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Direccién General de Seguridad, Protecciéon Civil y

et Formacion.

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR.

Comunidad de Madrid

Consejeria/Organo
proponente

FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior. Fecha 21 de

. . o febrero de
Direccién General de Seguridad, Proteccion Civil y inicial 2023
Formacioén.

Titulo de la norma

Decreto del Consejo de Gobierno por el que se aprueba el Reglamento de
uniformidad, equipo y medios materiales de las Policias Locales de la
Comunidad de Madrid.

Tipo de Memoria

|:| Extendida Ea Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

El establecimiento de las caracteristicas de la uniformidad basica de los
Cuerpos de Policia local de la Comunidad de Madrid, asi como las condiciones
de mantenimiento, uso y renovacion. De este modo, regula tanto el vestuario
como los elementos de identificacion profesional, emblemas, divisas,
distintivos, medallas y condecoraciones. También regula el equipo policial y los
medios moviles de los Cuerpos de Policia local de la Comunidad de Madrid.

Objetivos que se
persiguen

La homogeneizacién de la uniformidad, equipo y medios materiales de las
Policias locales existentes en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid,
mediante el establecimiento de una imagen identificativa comun.

Principales alternativas
consideradas

La aprobacion por el Consejo de Gobierno de un Decreto, y no de otro tipo de
norma, deriva de la necesidad de conferir un cuerpo normativo con rango de
reglamento derivado del propio mandato de la ley 1/2018, de 22 de febrero,
de Coordinaciéon de Policias Locales de la Comunidad de Madrid, que el
presente proyecto normativo desarrolla.
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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Decreto del Consejo de Gobierno.

Estructura de la Norma - Parte expositiva.

- Parte dispositiva, con un articulo Unico, cinco disposiciones adicionales,
dos transitorias y dos finales.

- Texto reglamentario comprendido por 46 articulos repartidos en seis
titulos, uno de ellos preliminar, y cuatro anexos.
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Direccién General de Seguridad, Protecciéon Civil y

**ff*#** Formacion.
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Comunidad de Madrid

Informes

Realizados:

Informe de la Comisién Regional de Coordinacion de las Policias
Locales.

Informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

Informe de observaciones de las Secretarias Generales Técnicas.

Informe sobre el posible impacto de género, de la Direcciéon General de
Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

Informe sobre el posible impacto en la infancia, la adolescencia y la
familia, de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

Informe sobre el posible impacto por razén de orientacién sexual,
identidad o expresion de género de la Direccién General de Igualdad
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
proponente, es decir, de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior.

Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Pendientes:

- Dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.
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TRAMITE DE PARTICIPACION

Tramite de Consulta
publica

Audiencia e informacion
publicas

No se ha estimado preciso evacuar el tramite de consulta publica al considerar
que concurren las circunstancias c), d) y e) previstas en el articulo 5.4 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracidn de las disposiciones normativas de caracter
general de la Comunidad de Madrid. Igualmente, la omision de este tramite se
fundamenta en la tramitacién de urgencia del proyecto normativo acordada
conforme al articulo 11.3 b) del mismo Decreto.

De conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, y el
articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se ha sustanciado el tramite
de audiencia e informacién publicas, mediante la publicacién en el Portal de
Transparencia, por un plazo de siete dias habiles como consecuencia de la
tramitacién urgente del proyecto normativo.
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ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden de
competencias

El articulo 148.1.22 de la Constituciéon establece que las Comunidades
Auténomas podran asumir competencias en la coordinacién y demas
facultades en relacion con las policias locales en los términos que establezca
una Ley Orgénica.

La Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
atribuye a las Comunidades Auténomas la facultad de coordinar la actuacion
de las policias locales dentro del correspondiente ambito territorial,
competencia que atribuye a la Comunidad de Madrid el articulo 26.1.28 de su
Estatuto de Autonomia.

Corresponden a la persona titular de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior las competencias que le otorga el articulo 41 de la Ley 1/1983, de 13
de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid y las
restantes disposiciones vigentes, y en virtud del articulo 1.3 c) del Decreto
191/2021, de 3 de agosto, las competencias autondmicas en materia de
interior.

El apartado 1 del articulo 22 del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, atribuye a
la Direccién General de Seguridad, Proteccion Civil y Formacién las funciones
derivadas de la coordinacion de las policias locales de la Comunidad de
Madrid.

Por lo tanto, el proyecto normativo se adecia al orden de competencias
atribuidas a la Comunidad de Madrid.
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Impacto econdmico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en
general

Del contenido del proyecto de Decreto
no se deriva incidencia sobre Ia
economia en general ni tiene efectos
presupuestarios.

En relacidn con la competencia

E}} La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

|:| Supone una reduccidn de cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

@No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

|:| Afecta a los presupuestos de la
Comunidad de Madrid

|:| Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones
Territoriales

|:| Implica un gasto

|:| Implica un ingreso

Impacto por razén de
género

|:| Negativo |:| Nulo EPositivo
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Impacto por razén de
orientacion sexual e

identidad y expresion |:| Negativo E}} Nulo |:| Positivo
de género

Impacto sobre la
proteccion de la familia

e infancia |:| Negativo [g Nulo |:| Positivo

Otros impactos o Ninguno.
consideraciones
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MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
UNIFORMIDAD, EQUIPO Y MEDIOS MATERIALES DE LAS
POLICIAS LOCALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

I. INTRODUCCION.

La presente Memoria Ejecutiva del Andlisis de Impacto Normativo (en adelante
MAIN) del proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
el Reglamento de uniformidad, equipo y medios materiales de las Policias
Locales de la Comunidad de Madrid, se emite de acuerdo con lo establecido en
el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general de la Comunidad de Madrid.

Conforme establece el articulo 6 del precitado Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, dado que de la propuesta normativa no se derivan impactos
econdémicos, presupuestarios, sociales, sobre las cargas administrativas o
cualquier otro analogo, apreciables, o estos no son significativos, esta MAIN
adopta el modelo de memoria ejecutiva.

El proyecto normativo prevé el uso de un modelo de uniforme comdn para
todos los efectivos policiales en los municipios de la region, confiriéndoles una
imagen corporativa Unica. Asimismo, esta norma se dirige a la implantacion de
una imagen comun de la flota de vehiculos policiales, que los identifigue como
vehiculos de los Cuerpos de policia local de la Comunidad de Madrid.

Por los representantes de la Federacién de Municipios de Madrid, asi como por
diversos ayuntamientos, ha sido manifestada la necesidad de aprobar a la
mayor brevedad posible este proyecto normativo, dada la obligacion por parte
de muchos de ellos de licitar, conforme el calendario municipal, en proximas
fechas, contratos de renovacion referidos tanto a las prendas de la uniformidad
como a la flota de vehiculos policiales.

Por ello, y de conformidad con lo previsto en el articulo 11. 1° a) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, por Orden del Consejero de Presidencia, Justicia e
Interior de fecha 5 de diciembre de 2022, ha sido acordada la tramitacion
urgente del procedimiento de elaboracion y aprobacion del “Proyecto de
Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de
Uniformidad, Equipo y Medios Materiales de las Policias Locales de la
Comunidad de Madrid”.
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Il. FINES, OBJETIVOS, OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DE LA NORMA.
1. Fines.

El Decreto a aprobar tiene por finalidad dar cumplimiento a la prevision del
articulo 100 del Decreto 210/2021, de 15 de septiembre, que establece que la
uniformidad, equipo, armamento y medios materiales de los efectivos de los
Cuerpos de policia local se regira por lo dispuesto en los articulos 8 y 9 de la
Ley 1/2018, de 22 de febrero, el presente reglamento, asi como por la
regulacion especifica que sobre la materia apruebe la Comunidad de Madrid,
dirigida a su homogeneizacion y a la identidad corporativa de los Cuerpos de
policia local de la Comunidad de Madrid.

2. Objetivos.

La aprobacién de esta norma tiene como obijetivo el establecimiento de un texto
normativo marco dirigido a la implementacion de manera homogénea de las
prescripciones a tener en cuenta por los ayuntamientos en materia de
uniformidad, equipo y medios materiales de los Cuerpos de Policia Local
constituidos en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid. Ello con la
finalidad de conferir unos criterios minimos comunes de homogeneidad en tales
aspectos en todos los Cuerpos de policia local, asi como de conseguir la
identidad corporativa de los Cuerpos de Policia Local de la Comunidad de
Madrid.

De este modo, se regula por un lado las caracteristicas de la uniformidad, que
comprende tanto el vestuario como los emblemas, divisas, distintivos, medallas
y condecoraciones, asi como los elementos de identificacion profesional, En
este sentido, se describen las caracteristicas de las diferentes modalidades de
uniforme, asi como lo relativo al uso, renovacion, mantenimiento y devolucion.

Y por otro lado se regula el equipo policial, estableciendo el minimo que deben
facilitar los ayuntamientos a los miembros de los Cuerpos de policia local para
el desempeiio de sus funciones.

La norma también establece las caracteristicas esenciales que deberan tener
los medios méviles que utilicen los policias locales en la prestacion de
servicios, implantando también una imagen comudn que los identifique
visualmente como medios méviles de la policia local de la Comunidad de
Madrid. No obstante, incorpora unos matices diferenciadores conforme la
tipologia de los servicios policiales a prestar por los ayuntamientos. Es decir,
contempla una adecuacion de la rotulacion de los vehiculos a las necesidades
reales de la prestacibn de los servicios, distinguiéndose los vehiculos
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denominados de “alta visibilidad” destinados a operaciones policiales que asi lo
requieran, de los vehiculos de “baja visibilidad” dedicados al ejercicio de otros
servicios policiales.

3. Oportunidad.

La Comunidad de Madrid, tal y como dispone el articulo 26.1.28 de su Estatuto
de Autonomia, tiene atribuida la facultad de coordinacion de las policias locales,
en los términos que establezca la Ley Organica. Esta Ley, constituida por la Ley
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, prevé entre las
facultades de coordinacion de la actuacion de las policias locales en el
correspondiente ambito territorial, la referida al establecimiento de marcos
normativos, a los que deberan ajustarse los reglamentos municipales de policias
locales.

Asi, y si bien la andadura autonomica en el ejercicio de las competencias
asumidas en materia de coordinacion de policias locales se inicié en el afio 1992
mediante la aprobacion de la Ley 4/1992, de 8 de julio, de Coordinacion de
Policias Locales, la Asamblea de Madrid en 2018 procedi6é a la aprobacion de
una nueva Ley autondmica de coordinacién de policias locales, constituida por la
Ley 1/2018, de 22 de febrero, de Coordinacién de las Policias Locales de la
Comunidad de Madrid.

El articulo 8 de dicha ley establece que la Comunidad de Madrid determinara
reglamentariamente las prendas y efectos de la uniformidad, los equipos de
proteccion individual de dotacion obligatoria, asi como la unificacion de los
distintivos e imagen de los vehiculos policiales. Su disposicion Final Primera
autoriza al Consejo de Gobierno a dictar las normas marco reglamentarias que
exijan su desarrollo y aplicacion, sin perjuicio de las habilitaciones recogidas de
forma expresa en la misma.

Si bien el Reglamento Marco de Organizacion de las Policias Locales de la
Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 210/2021, de 15 de septiembre,
del Consejo de Gobierno, dedica un titulo completo a la uniformidad, equipo,
armamento y medios materiales, remite a una posterior norma la regulacion
especifica de estas materias.

De esta forma, y de conformidad con las sefialadas previsiones normativas, se
ha procedido a la elaboracion de un proyecto de decreto que regula la
uniformidad, equipo y medios materiales de los Cuerpos de policia local de la
Comunidad de Madrid. De este proyecto se ha excluido la regulacién del
armamento, por cuanto se pretende abordar su regulacion en un texto normativo
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especifico dada la singularidad de esta materia y el mandato de regulacion
especifica al que, de manera concreta, se refieren, respectivamente, las
disposiciones final tercera y transitoria cuarta de la Ley 1/2018, de 22 de febrero,
y el Reglamento Marco de Organizacion de las Policias Locales de la
Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 210/2021, de 15 de septiembre.

4. Legalidad de la norma.

El decreto a aprobar da cumplimiento a lo previsto en el articulo 100.1 del
Decreto 210/2021, de 15 de septiembre.

Resulta precisa la aprobacion de la norma a través de un decreto de Consejo de
Gobierno, y no mediante orden del titular de la consejeria competente o de otro
tipo de norma reglamentaria, por cuanto de conformidad con el informe
311/2021, de 20 de octubre de 2021, emitido al respecto por la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, esta materia, regulada en la Ley 1/2018 y
gue ha sido objeto de un desarrollo reglamentario posterior en el Decreto
210/2021, no ha alcanzado un minimo razonable de regulacion.

Continda sefalando el precitado informe que aunque la Disposicion Final
Primera del Decreto 210/2021, de 15 de septiembre autoriza al titular de la
consejeria competente en materia de coordinacion de policias locales para dictar
las disposiciones necesarias para el desarrollo del Reglamento, los articulos 100
y siguientes del mismo establecen una regulacion de caracter muy general
pendiente de un desarrollo posterior, que no alcanza un minimo razonable que
permita un desarrollo posterior mediante orden. La misma debe limitarse a
cuestiones secundarias puramente operativas, no integrantes del nucleo
esencial de la normacion, de manera que la habilitacion normativa de regulacion
a través de Orden recogida en la disposicion final primera de este ultimo debe
entenderse limitarse a cuestiones secundarias puramente operativas.

lIl. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

La propuesta normativa es conforme con los principios de buena regulacion
establecidos en articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y, en concreto,
con los siguientes:

En virtud del principio de necesidad, el proyecto normativo esta justificado, por
cuanto ademas de ejecutar un mandato legal y reglamentario, responde al
interés general de conferir a los Cuerpos de Policia Local de la Comunidad de
Madrid una misma imagen corporativa comun con criterios homogéneos
mediante la regulacion de la uniformidad, equipo y medios maviles.

13
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En virtud del principio de eficacia el proyecto normativo resulta el instrumento
juridico mas adecuado para garantizar su aplicacion generalizada en la
organizacion y funcionamiento de los Cuerpos de Policia Local constituidos en la
Comunidad de Madrid.

En virtud del principio de proporcionalidad, la propuesta de decreto contiene la
regulacion minima imprescindible para la consecucion de los objetivos
perseguidos, es decir, determinar las caracteristicas esenciales que debe tener
la uniformidad, equipos y medios materiales de los policias locales de la
Comunidad de Madrid, para establecer una imagen corporativa comun, no
existiendo otros medios preferentes para su implementacion.

El principio de seguridad juridica queda asimismo salvaguardado, dada la
coherencia completa del contenido de esta norma con el conjunto del
ordenamiento juridico y, en particular, con la normativa autonémica vigente en
materia de coordinacion de policias locales, generando un marco normativo
estable, predecible e integrado. Con esta norma se clarifican los criterios para
las licitaciones publicas de adquisicion por los ayuntamientos de la uniformidad,
equipo y medios materiales de las policias locales de la Comunidad de Madrid.
Asimismo, la homogeneizacion que pretende la norma, facilita a los ciudadanos
la identificacion de las autoridades publicas.

En cumplimiento del principio de transparencia, conforme establece el articulo 9
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, el proyecto de decreto se sometera a los
tramites correspondientes que aseguran la participacion ciudadana, y en
concreto, al tramite de audiencia e informacion publicas. Ademas una vez
aprobado el proyecto normativo sera objeto de publicaciéon en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid y en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid.

IV. IDENTIFICACION DEL TITULO COMPETENCIAL PREVALENTE.

El proyecto de decreto se adecua al orden de distribucion de competencias
establecido en el articulo 149.1 292 de la Constitucion Espafola, y ello por
cuanto si bien la seguridad publica resulta competencia exclusiva del Estado, las
Comunidades Autonomas participan en el mantenimiento de la misma, en la
forma prevista en la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

Esta Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, establece que corresponde a las
Comunidades Autonomas la facultad de coordinar la actuacion de las policias
locales dentro del correspondiente ambito territorial.
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Conforme a las sefialadas prescripciones normativas, la Comunidad de Madrid,
tal y como dispone el articulo 26.1.28 de su Estatuto de Autonomia, en materia
de seguridad publica, tiene atribuida la competencia exclusiva de la coordinacion
de las policias locales.

En el ejercicio de las competencias asumidas en materia de coordinacion de
policias locales, esta comunidad autonoma ha procedido a la aprobacion de la
Ley 1/2018, de 22 de febrero, que supuso la derogacién de la anterior Ley
4/1992, de 8 de julio, resultando necesario que el Consejo de Gobierno proceda
a la determinacidén reglamentaria prevista en el articulo 100 del Reglamento
Marco de Organizacion de las Policias Locales, que dispone que “la uniformidad,
equipo, armamento y medios materiales de los efectivos de los Cuerpos de
policia local se regira por lo dispuesto en los articulos 8 y 9 de la Ley 1/2018, de
22 de febrero, el presente Reglamento, asi como por la regulacion especifica
que sobre la materia apruebe la Comunidad de Madrid dirigida a su
homogeneizacion y a la identidad corporativa de los Cuerpos de policia local de
la Comunidad de Madrid”.

El proyecto normativo a aprobar, junto a citadas normas autondémicas, han de
configurar los ejes de homogeneizacion constituyendo el marco normativo en
materia de coordinacion de las policias locales existentes en el ambito territorial
de la Comunidad de Madrid, integrados en los Cuerpos de Policia Local,
dependientes, tanto organica como funcionalmente, de los respectivos
ayuntamientos.

V. LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS.

El proyecto normativo no conlleva la derogacion de norma alguna. No existe
ninguna norma previa que vaya a resultar derogada en virtud de la presente
propuesta de disposicion normativa.

VI. IMPACTO ECONOMICO, PRESUPUESTARIO Y SOCIALES EXIGIDOS
POR NORMAS CON RANGO DE LEY.

1. Impacto econdmico y presupuestario.

En relacién al impacto econdmico general, el proyecto normativo no afecta a
los precios de productos y servicios, a la productividad de trabajadores y
empresas, ni a la economia en general.

Presupuestariamente el proyecto de decreto tiene un impacto nulo, por
cuanto del contenido y naturaleza de la iniciativa normativa no se derivan
efectos en los ingresos ni gastos publicos, ni incidencia en gastos de
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personal, dotaciones o retribuciones o cualesquiera otros gastos al servicio
del sector publico.

Se considera que el plazo de dieciocho meses establecido en la disposiciéon
transitoria quinta para la adaptacion de la uniformidad a las prescripciones
contenidas en la norma a aprobar, permite dicha adaptacién sin que se
prevea coste adicional para los ayuntamientos, habida cuenta de la
necesidad que en todo caso resulta inevitable proceder periédicamente por
parte de los mismos a la renovacion de las prendas y elementos de la
uniformidad.

2. Impactos sociales.

En virtud del articulo 9 del Decreto 52//2021, de 24 de marzo, han sido
emitidos informes sobre los impactos sociales, que comprenden el impacto
por razon de género, en materia de familia, infancia y adolescencia y de
orientacion sexual, identidad o expresioén de género, cuyo contenido, analisis
y valoracion se incorporan en esta MAIN, conforme establece el 12.2. d) del
Decreto 52//2021, de 24 de marzo.

3. Otros impactos.

No se aprecia otros impactos en materia medioambiental, ni de accesibilidad
a personas con discapacidad, ni igualdad de oportunidades, ni en materia de
salud, discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

VIl. TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS.

Para la tramitacion del proyecto normativo se han seguido las previsiones
contenidas en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

De conformidad con lo previsto en el articulo 11.1° a) del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, por Orden del Consejero de Presidencia, Justicia e Interior de
fecha 5 de diciembre de 2022, ha sido acordada la tramitacion urgente del
procedimiento de elaboracion y aprobacion del proyecto normativo. Ello resulta
determinante en relacion con los tramites a realizar y los plazos para llevarlos a
cabo.

El contenido del proyecto normativo ha sido determinado por un grupo de
trabajo constituido en el seno de la Comision Regional de Coordinacion de las
Policias Locales de la Comunidad de Madrid, habiéndose elaborado el proyecto
de decreto que se pretende aprobar, junto a la presente MAIN, por la Direccién
General de Seguridad, Proteccién Civil y Formacion.
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En dicha Comision Regional estan representadas todas las instituciones que
forman parte de la citada Comision Regional, es decir, la Comunidad de
Madrid, el Ayuntamiento de Madrid, demas ayuntamientos a través de la
Federacion de Municipios de Madrid, las cuatro centrales sindicales mas
representativas entre el funcionariado de los municipios de la Comunidad de
Madrid, asi como de la asociacion mas representativa de los jefes de policia
local de la region.

De conformidad con el articulo 60.4 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, y con el articulo
5.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se ha prescindido del tramite de
consulta publica, debido a que no impone obligaciones relevantes a sus
destinatarios, regula aspectos parciales de una materia y carece de impacto
significativo en la actividad economica. Igualmente, la omision de este tramite
se fundamenta, conforme establece el articulo 11.3 b) del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, en la tramitacion de urgencia del proyecto normativo acordada.

Tramites realizados:

A) Informe de la Comision Regional de Coordinacion de las Policias
Locales.

Tratdndose de un proyecto de disposicion general en materia de coordinacion
de policias locales, conforme establece el articulo 28 a) de la Ley 1/2018, de 22
de febrero, se ha recabado informe en la sesién celebrada el dia 16 de
noviembre de 2022, habiendo sido informado favorablemente por sus
miembros, si bien con la abstencion de los cinco representantes del
Ayuntamiento de Madrid.

B) Informes de impactos:

Con fecha 12 de diciembre de 2022 fueron solicitados por la Direccion General
de Seguridad, Proteccion Civil y Formacion, los informes de impactos previstos
en el apartado VI de esta memoria, habiendo sido emitidos, con el resultado
siguiente:

1. Impacto por razén de género.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, en relacion con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2017, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se ha emitido con
fecha 15 de diciembre de 2022 informe preceptivo por la Direccion General de
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Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, que ha
informado de lo siguiente:

1. En los articulos 5.3 y 14.3 se hace mencion a la adaptacion de los uniformes
utilizados por las mujeres que formen parte del Cuerpo de Policias Locales,
teniendo “en cuenta las diferencias biolégicas entre hombres y mujeres”, lo cual
constituye una prevision de que el Cuerpo de Policias Locales también lo
conforman mujeres, especialmente éste sector tradicionalmente masculinizado.

Es mas, en los articulos 14.4 y 21.c se da un paso mas alla, y se hace mencion
también a la adaptacién del uniforme en el caso de mujeres en estado de
gestacion al sefialar que “para el personal de los Cuerpos de policia local en
estado de gestacién las prendas de uniformidad deberan ser debidamente
adaptadas a dicha situacion”, lo cual da cumplimiento a uno de los criterios que
rigen la actuacion de los Poderes Publicos en sus actuaciones, concretamente
“la proteccion de la maternidad” en relacion a las mujeres trabajadoras que
integran dicho Cuerpo de Policias Locales.

En todo caso, dichas menciones pueden considerarse una forma de aplicacion
del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, desde la
Optica de la igualdad en la diferencia, esto es, promoviendo la integracion de
las mujeres al contemplar sus posibles circunstancias en el desempefio de su
trabajo en el Cuerpo de Policias Locales, y por tanto en coherencia con el
articulo 67 de la LO 3/2007.

2. A lo largo del texto del borrador se observa el uso de palabras y/o
expresiones en masculino genérico (“el/los miembro/s”) que si bien resultaria
correcto ya que se incluiria tanto a hombres como a mujeres, se propone hacer
uso de palabras/expresiones mas propias del lenguaje no sexista o lenguaje
inclusivo con perspectiva de género como “el personal”, tal y como se hace en
otras partes del borrador, con el fin de dar cumplimiento al articulo 14.11 de la
LO 3/2007, en el que se establece que uno de los criterios de actuacion de los
Poderes Publicos es “la implantacion de un lenguaje no sexista en el ambito
administrativo y su fomento en la totalidad de las relaciones sociales, culturales
y artisticas”.

Visto todo lo anteriormente expuesto, esta Direccion General de Igualdad
informa que se preveé que la disposicion normativa tenga impacto por razén de
género y que, por tanto, pueda incidir en la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres.
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Con respecto a la propuesta formulada, referida a sustitucion de palabras y/o
expresiones  en masculino genérico  (“ell/los miembro/s”) por
palabras/expresiones mas propias del lenguaje no sexista o lenguaje inclusivo
con perspectiva de género como “el personal’, debe sefialarse la
improcedencia de la sustitucion sugerida, dada la posibilidad, de conformidad
con lo establecido en el articulo 38 de la Ley 1/2018, de 22 de febrero, de
existencia de personal de apoyo adscrito a los Cuerpos de policia local,
actuando bajo la dependencia funcional de la jefatura del Cuerpo, pero
dependiendo organicamente de la unidad administrativa que corresponda, y sin
gue puedan actuar en tareas policiales o que requieran la condicién de agente
de la autoridad.

2. Impacto en la familia, infancia y adolescencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, en relacion con el articulo 22 quinquiés de la Ley Orgéanica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicién
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Protecciéon a las
Familias Numerosas, se ha emitido con fecha 13 de diciembre de 2022 informe
preceptivo por la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, en el sentido
de que examinado el contenido del proyecto de decreto no se realizan
observaciones al mismo, al estimarse que no genera ningun impacto en
materia de familia, infancia y adolescencia.

3. Impacto por razon de orientacidon sexual, identidad o expresion de
género.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1 e) del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, en relacién con el articulo 21.2, de la Ley 3/2016, de 22 de julio,
de Proteccion Integral contra la LGTBifobia y la Discriminacién por Razén de
Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de
la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad y Expresion de Género e Igualdad
Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, se ha emitido informe
preceptivo con fecha 15 de diciembre de 2022 por la Direccion General de
Igualdad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, en el sentido
de que analizado el proyecto de decreto se aprecia un impacto nulo por razén
de orientacidn sexual, identidad o expresion de género.

C) Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, emitido de
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conformidad con el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el
articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo del
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior.

Con fecha 12 de diciembre de 2022 fue solicitado por la Direccién General de
Seguridad, Proteccion Civil y Formacion, a través de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, emision del informe
de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, sobre el proyecto de decreto,
siendo emitido con fecha 20 de diciembre de 2022.

En dicho informe se contienen una serie de observaciones, referidas al
proyecto de decreto, de su reglamento, sus anexos, asi como al contenido de
la presente MAIN, cuyo contenido, de manera sucinta, se indica en letra
cursiva, intercalandose, subrayado, el correspondiente comentario al respecto:

Observaciones al proyecto de decreto, de su reglamento y Sus anexos:

El apartado 3. del informe se dedica al “Analisis del proyecto”, en los siguientes
términos:

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el

resto del ordenamiento juridico nacional y de la Unién Europea y con otras
que se estén elaborando en la Comunidad de Madrid.
Puede afirmarse que, sin perjuicio de las observaciones incluidas en otros
puntos de este informe, el rango, naturaleza y contenido de la norma
propuesta se adecla al objeto regulado y a lo establecido en el
ordenamiento juridico, estatal y autonémico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

Los parrafos vigésimo tercero a vigésimo séptimo de la parte expositiva
contienen la referencia al cumplimiento de los principios de buena regulacion
conforme a lo establecido en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo.

En primer lugar, con carécter general y a efectos de coherencia interna,
debemos observar que la justificacion de los principios de buena regulacion
de la parte expositiva no coincide con la expresada en el apartado Il de la
MAIN. Se sugiere, por tanto, revisar este aspecto para justificar en términos
iguales, o al menos muy similares (en su caso, de manera mas desarrollada
en la MAIN), los principios de regulacion en todos los documentos del
proyecto de decreto.

De conformidad con la observacion formulada, se ha procedido a la revision
y adaptacion de los principios de buena requlacion del texto del proyecto
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normativo, en concordancia con los expresados en el apartado lll de la
MAIN.

En la justificacion de los principios de necesidad y eficacia, se sugiere
suprimir el adjetivo «misma», por considerarse redundante, en la expresiéon
«misma imagen comun».

Se ha procedido a su supresion.

En relacion con el principio de transparencia, referenciado en el parrafo
vigésimo octavo de la parte expositiva, se sugiere modificar el orden de los
tramites sefalados, de conformidad con el Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
colocando primero la mencibn a que «se sometera a los tramites
correspondientes que aseguran la participacion ciudadana» (articulo 9 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que reconoce los tramites de audiencia e
informacion publicas) para, posteriormente, sefialar que «una vez aprobada
la propuesta, serd objeto de publicacibn en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid y en el Portal de Transparencia» (articulo 14, relativo
a la «Huella normativa y gestion electronica del procedimiento normativo»).
Ademas, la justificacion de este principio de transparencia, de conformidad
con la regla 13 de las Directrices de técnica normativa, no debe unirse al
parrafo dedicado a la tramitacion, por lo que se sugiere trasladar lo expuesto
en el parrafo vigesimoctavo a un parrafo especifico e independiente dentro
de los principios de buena regulacion.

Se ha procedido a su reajuste, siquiendo la recomendacioén formulada.

En cuanto al principio de eficiencia, se considera innecesaria su justificacion
al ser un proyecto normativo con una proyeccidon administrativa
eminentemente ad intra, sin imponer cargas de ningun tipo a la ciudadania o
las empresas ni implicar, segun lo explicado en la MAIN, gasto
presupuestario alguno.

Se ha procedido a su supresion, siguiendo la recomendacion formulada.

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto
uso del lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa
(en adelante, Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros
de 22 de julio de 2005, de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid,
se formulan las siguientes observaciones:

3.3.1. Observaciones generales:

(i) El proyecto de decreto afecta al ambito competencial de los municipios,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 25.2.f) y la disposicion
adicional décima de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases

21

8936303

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.gri;/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 1036635806995



Direccién General de Seguridad, Protecciéon Civil y
it Formacion.
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR.

Comunidad de Madrid

del Régimen Local (en adelante, LRBRL). 25.2. El Municipio ejercera en todo
caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Autbnomas, en las siguientes materias:

[...]

f) Policia local, proteccion civil, prevencién y extincion de incendios.
Disposicion adicional décima. Policias locales.

En el marco de lo dispuesto en las Leyes Organicas 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial; 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad; 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad
Ciudadana, y en las disposiciones legales reguladoras del régimen local, se
potenciard la participacion de los Cuerpos de policia local en el
mantenimiento de la seguridad ciudadana, como policia de proximidad, asi
como en el ejercicio de las funciones de policia judicial, a cuyos efectos, por
el Gobierno de la Nacién, se promoveran las actuaciones necesarias para la
elaboraciéon de una norma que defina y concrete el ambito material de dicha
participacion.

Sin embargo, a lo largo del proyecto de decreto se usan, de manera
indistinta, diferentes términos para atribuir a la entidad o al drgano
competente las competencias en materia de uniformidad de las policias
locales. Asi, se usan referencias genéricas a los municipios, esto es, a la
entidad o «corporacién local» (entre otros, en los articulos 4.1, 14.2 y 15.3),
y a los «ayuntamientos» (entre otros, articulos 3.2, 7.1, 9.1 o0 16.3) esto es,
al érgano de gobierno y administracion de los municipios.

En este sentido, desde un punto de vista juridico y tedrico, el término
«corporaciones locales» se utiliza cuando se quiere hacer referencia a
diferentes tipos de entidades locales. En la Comunidad de Madrid, de
conformidad con el articulo 2 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de
Administracion Local de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 2/2003,
de 11 de marzo), la entidad local bésica es el municipio, se reconoce la
existencia de mancomunidades de municipios y entidades locales menores y
no se recoge la existencia de diputaciones provinciales, lo cual es coherente,
a su vez, con el articulo 40 de la LRBRL. Las Comunidades Autonomas
uniprovinciales y la Foral de Navarra asumen las competencias, medios y
recursos que corresponden en el régimen ordinario a las Diputaciones
Provinciales. Se exceptia la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares en
los términos de su Estatuto propio.

Por ello, dado que la Comunidad de Madrid se organiza fundamentalmente
en municipios y, sobre todo, porque la materia de policia local no es
competencia de ninguna otra entidad local distinta del municipio, se sugiere,
en definitiva, revisar el uso de la terminologia empleada y armonizar y
precisar la eleccion de los diferentes conceptos utilizados para referirse a los
municipios y a sus o6rganos de gobierno, atendiendo, especialmente, al
alcance de la competencia otorgada en cada precepto. A mayor
abundamiento, en caso de querer referirse genéricamente a las «entidades
locales», sera mejor utilizar este término, propio de la Ley 2/2003, de 11 de
marzo, y no el de «corporacioén local» (por ejemplo, en el articulo 4.1, en el
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que el uso genérico de «corporacion local» sélo se justificaria si las
mancomunidades de municipios pudiesen ser las encargadas de sufragar los
gastos de uniformidad, equipos y medios materiales).

De ha adecuado el proyecto normativo, y han sido sustituidas la expresion
“corporaciones locales” por “ayuntamientos” en los articulos 4.1, 14.2, 15.3,
15.5 y disposiciéon adicional segunda.

(i) En el proyecto de decreto se atribuye a los titulares de la jefatura de los
distintos cuerpos de policia local la atribucion de adoptar distintas
decisiones; por ejemplo, las relativas a:

- Utilizacion del uniforme fuera del horario de servicio (articulo 6.2).

- Utilizacion del uniforme por policias jubilados (articulo 13.1).

- Eximir de vestir el uniforme [21.d)].

- Uniformidad para asistir a prensa, TV [23.2)].

- Utilizacion de otros distintivos [38.3.h)].

- Condiciones de uso de medallas y pasadores de medallas (articulos 39.4 y
5).

En este sentido, se sugiere incluir expresamente, en cada caso, si se trata
de instrucciones individuales que deben transmitirse especificamente a cada
policia, o instrucciones generales que deben comunicarse a través de
circulares o instrumentos administrativos formales similares, asi como la
posibilidad y procedimiento, en su caso, de oponerse o recurrir el contenido
de dichas instrucciones.

No se recoge la sugerencia formulada, habida cuenta de la necesidad de
flexibilizar las distintas decisiones municipales al respecto a adoptar,
conforme a las particularidades propias y las diferencias existentes entre los
diversos Cuerpos de policia local a los que resulta de aplicacién el proyecto
normativo, en ejecucion de la potestad de autoorganizacion interna de los
ayuntamientos.

(i) La regla 34 de las Directrices sefiala lo siguiente:

Clases de disposiciones. La parte final de las normas podra dividirse en las
siguientes clases de disposiciones y en este orden, que debera respetarse
siempre:

a) Disposiciones adicionales.

b) Disposiciones transitorias.

c) Disposiciones derogatorias.

d) Disposiciones finales.

De conformidad con esta regla 34 y las siguientes, referidas a la parte final
de las normas, y para guardar una estructura y unidad del decreto
proyectado, las cinco disposiciones adicionales y dos disposiciones
transitorias que se situan al final del reglamento aprobado por el articulo
anico deberian ubicarse junto con las disposiciones finales del decreto, en
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lugar de, como ahora, situarse inmediatamente a continuacion del
reglamento.

Siguiendo la recomendacién formulada conforme la regla 34 de las
Directrices, las cinco disposiciones adicionales y dos transitorias situadas al
final del articulado del proyecto normativo, se han adelantado y se han
ubicado junto con las disposiciones finales del decreto.

(iv) Las reglas 73 y 80 de las Directrices establecen los criterios referidos a
la cita de disposiciones legales:

Conforme a estas directrices, se sugiere:

- En el parrafo segundo de la parte expositiva se ha de citar de manera
completa al ser la primera vez que se nombra, sustituyendo «Ley 2/1986, de
13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,» por «Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,».

- En el sexto parrafo de la parte expositiva se ha de citar de forma abreviada,
conforme a la regla 80 de las Directrices, el Decreto 210/2021, de 15 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento
Marco de Organizacion de las Policias Locales de la Comunidad de Madrid,
sustituyéndose «Reglamento Marco de Organizacion de las Policias Locales
de la Comunidad de Madrid» por «Decreto 210/2021, de 15 de septiembre,».
En el mismo sentido se debe operar en la disposicion adicional primera.
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Se ha ajustado el proyecto normativo a las recomendaciones efectuadas
sobre criterios de citas de disposiciones leqgales, contenidas en las reglas 73
y 80 de las Directrices.

(v) Las regla 31 de las Directrices establece:

Divisién del articulo. El articulo se divide en apartados, que se numeraran
con cardinales arabigos, en cifra, salvo que solo haya uno; en tal caso, no se
numerard. Los distintos péarrafos de un apartado no se consideraran
subdivisiones de este, por lo que no irdn numerados. Cuando deba
subdividirse un apartado, se hara en parrafos sefialados con letras
minusculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), c). Cuando el parrafo o
bloque de texto deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que ha de ser
excepcional, se numeraran las divisiones con ordinales arabigos (1.2, 2.°, 3.°
o0 1.2 2.2 3.2 segun proceda). Conforme a esta regla, en la subdivision del
articulo 14.1.b), se debe sustituir b.1, b.2, etc. por ordinales arabigos (1.°,
2.°,3.°0123 2.2 3.2 segun proceda).
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Se ha ajustado el articulo 14 del proyecto normativo a la regla 31 de las
Directrices.

(vi) La regla 32 de las Directrices sefala:
Enumeraciones. Las enumeraciones que se realicen en un articulo seguiran las
siguientes reglas: {...... }
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Conforme a ello, se sugiere revisar el conjunto del articulado del proyecto de
decreto de tal manera que se eliminen los sangrados que, en la version
remitida del proyecto, se encuentran entre el margen del texto y el nimero o
letra que inicia un apartado o item. Por otro lado, se deben eliminar los
sangrados ahora existentes, por ejemplo, en las enumeraciones de los articulos
14.1, 21, 36, 38.1. y 3., 41.5 y 43.1.Deben revisarse también los espacios
existentes entre el titulo y los capitulos, ya que en algunos casos esta distancia
es demasiado escasa (ver, por ejemplo, Titulo II, Capitulo I). Asimismo,
también se deben comprobar los espacios existentes entre los articulos, de tal
manera que se mantenga la uniformidad entre ellos, por ejemplo, entre los
articulos 22 y 23. Por ultimo, también debe revisarse, con caracter general en
todo el texto, el uso de los espacios entre términos, ajustandolo cuando sea
necesario; por ejemplo, sobra un espacio en el articulo 5.3 entre «8.» y «3». En
el articulo 4.1 se ha de afadir un punto entre «articulo 49» y «e) de la Ley
1/2018», al igual que en el articulo 18 in fine entre «38.1» y «e)».

Ha sido ajustado el proyecto normativo a la regla 32 de las Directrices.

(vii) La regla 69 de las Directrices establece:

Economia de cita. Cuando se cite un precepto de la misma disposicion, no
deberan utilizarse expresiones tales como «de la presente ley», «de este real
decreto», excepto cuando se citen conjuntamente preceptos de la misma
disposicion y de otra diferente. Se actuard del mismo modo cuando la cita
afecte a una parte del articulo en la que aquella se produce. Se sugiere, por
ello, suprimir la palabra «presente» de las disposiciones adicional primera,
cuarta, quinta, transitoria primera y segunda. En el mismo sentido, se deben
revisar (y evitar, en la medida de lo posible) las menciones realizadas a lo largo
del articulado al «presente Reglamento» (por ejemplo, articulos 3.1, 5.3, 16.5,
17.3 entre otros) o a «este Reglamento» (por ejemplo, articulos 4, 42.2,
disposiciones adicionales segunda, tercera y disposicion transitoria primera).

Ha sido ajustado el proyecto normativo a la regla 69 de las Directrices.

(viii) La regla 102 de las Directrices, relativa a la adecuacién a las normas
linglisticas generales de la Real Academia Espafiola, sefiala que en la
«redacciéon de los textos seguird las normas gramaticales y ortograficas de la
Real Academia Espariola y su Diccionario. Las dudas que puedan presentarse
se resolveran de acuerdo con lo establecido en el Diccionario panhispanico de
dudas, que la Academia Espafiola ha consensuado con todas las Academias
de América y Filipinas». A mayor abundamiento, el apartado IV de las
Directrices establece que el uso de las mayusculas debera restringirse lo
maximo posible. (ix) Se sugiere una revision general del uso de los signos de
puntuacion a lo largo de todo el texto normativo, de conformidad con lo
establecido por el Diccionario panhispanico de dudas, en especial en el empleo
de las comas.
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Ha sido revisado el proyecto normativo a la regla 102 de las Directrices.

3.3.2. Observaciones al titulo y a la parte expositiva del proyecto de decreto:

() De conformidad con las reglas 5 y siguientes de las Directrices, se sugiere
escribir el titulo del proyecto de decreto en letras minusculas y que se aflada un
punto al final. También que se elimine «...... /2022, DE...DE....,» que se
completara con la aprobacion del decreto.

Ha sido ajustado el titulo del proyecto normativo a la regla 5 vy siquientes de las
Directrices.

(i) El proyecto de decreto comienza aludiendo, en sus dos primeros pérrafos, al
orden de distribucibn de competencias establecido en la Constitucion y al
desarrollo normativo del Estado mediante Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Dado el contexto estrictamente
autonomico en el que se imbrica esta norma, se considera suficiente que la
parte expositiva, en aras de su simplificacion y mejor entendimiento, comience
directamente haciendo referencia a la normativa de la Comunidad de Madrid en
la materia, la Ley 1/2018, de 22 de febrero, que, por otra parte, ya hace en su
exposicién de motivos las correspondientes citas de la normativa estatal y la
distribucion competencial en la materia.

Ha sido ajustado el proyecto normativo a la consideracion efectuada.

(i) Se sugiere sintetizar los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto del
preambulo, para evitar la repeticion de citas y concentrar la idea principal a
exponer: la competencia de la Comunidad de Madrid en materia de
coordinacién de Policias locales y, por ende, en lo relativo a la uniformidad,
equipos y medios materiales de estos cuerpos.

Ha sido suprimido el inciso final del parrafo cuarto del proyecto normativo.

(iv) En el parrafo octavo de la parte expositiva, por no ser en la actualidad una
entidad politico-administrativa especifica del modelo territorial espafiol, se
sugiere sustituir la referencia a la «region» por la expresion «de su ambito
territorial» o por el término «de la Comunidad de Madrid».

Ha sido ajustado el proyecto normativo a la consideracion efectuada.

(v) En relacion a los parrafos undécimo a vigesimosegundo de la parte
expositiva, se sugiere su supresion por no considerarse necesario hacer un
resumen del contenido de la norma. Se sugiere que, en todo caso, de
mantenerlos, estos parrafos del preambulo se dediquen, fundamentalmente, a
destacar algunos de los aspectos mas relevantes o novedosos del contenido
del proyecto de decreto.
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Se ha mantenido los precitados parrafos al considerarse clarificador hacerse
una breve resefa del contenido de los titulos y anexos del proyecto normativo.

(vi) La informacién relativa a las consultas e informes mas relevantes debera
figurar en parrafo independiente, antes de la férmula promulgatoria, conforme a
la reglal3 de las Directrices de técnica normativa, que establece que:

En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-ley y de real
decreto, deberan destacarse en la parte expositiva los aspectos mas relevantes
de la tramitacidon: consultas efectuadas, principales informes evacuados y, en
particular, la audiencia o informe de las comunidades autonomas y entidades
locales. Esta informacion debera figurar en parrafo independiente, antes de la
férmula promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia estatal
en cuya virtud se dicta la disposicion. De conformidad con esta regla, es
necesario incluir la informacion relativa a la tramitaciéon y completar el vigésimo
octavo parrafo de la parte expositiva, con la solicitud del dictamen de la
Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, sugiriéndose, por si
fuera de utilidad, sustituir el texto actual por:

Para la elaboracion de este decreto se han solicitado los informes preceptivos
de coordinacion y calidad normativa, de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social sobre los analisis de impactos de caracter social, de las
secretarias generales técnicas de las consejerias, de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, el informe de la
Comision Regional de Coordinacion de las Policias Locales, el informe de la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid y el dictamen de la Comisién
Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

Ha sido ajustado la férmula promulgatoria del proyecto normativo a la regla 13
de las Directrices.

(vii) Se sugiere que, en la férmula promulgatoria, conforme a la regla 16 de la
Directrices, se elimine el inciso «.......... ,» con el que se finaliza el parrafo de
dicha formula, que se completara con la fecha correspondiente una vez acabe
la tramitacion del proyecto de decreto y se apruebe por el Consejo de Gobierno
de la Comunidad de Madrid. Asimismo, conforme a la citada regla, se sugiere
sustituir «oido /conforme» por de «oida/de acuerdo con», de conformidad con
el articulo 2.2, dltimo parrafo, de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del
Consejo de Estado.

Ha sido ajustado el proyecto normativo a la regla 16 de las Directrices.

(viii) Se debe eliminar la negrita de la palabra «DISPONE» tras la férmula
promulgatoria.

Ha sido ajustado el proyecto normativo a la consideracion efectuada.
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3.3.3. Observaciones relativas al articulado del decreto:

(i) Se sugiere, en la disposicion final primera, sustituir «Se autoriza al titular de
la consejeria competente en materia de coordinacion [...]» por «Se habilita al
titular de la consejeria competente en materia de coordinacion [...]».

Ha sido ajustado el proyecto normativo a la consideracion efectuada.

(ii) La disposicion final segunda precisa que la entrada en vigor se producira el
dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid. Ello es compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, que precisa que las disposiciones de caracter
general entraran en vigor «a los veinte dias siguientes de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, salvo que en ellas se disponga otra
cosa».

3.3.4. Observaciones relativas al reglamento:
() En el articulo 1 se sugiere sustituir «que permita configurar» por «con la
finalidad de configurars.

Ha sido ajustado el proyecto normativo a la consideracion efectuada.

(i) En lo respectivo al contenido del articulo 4.1, se sugiere precisar o, al
menos, desarrollar en la MAIN su sentido y alcance, del siguiente enunciado:
De conformidad con lo previsto en el articulo 49 e) de la Ley 1/2018, de 22 de
febrero, quienes presten servicio sin el uniforme reglamentario tendran
derecho, por tal concepto, a la indemnizacion que corresponda. Siguiendo lo
expuesto, surgen dudas acerca de si cabe la posibilidad de que algin municipio
pueda tener su propio cuerpo de Policia local sin el uniforme reglamentario.
Ademas, se sugiere explicar cuéles son las razones que justifican la
indemnizacion prevista.

La explicacion sugerida ha sido incorporada al articulo 4.1 “in fine”, afiadiendo
tras la expresion “indemnizaciéon que corresponda”’ el siguiente inciso:
“sustitutoria del uso del mismo .

(ii) En el articulo 4.2, en favor del principio de seguridad juridica, se sugiere
revisar la redaccidén «en la forma que la misma determine» para concretar la
forma o instrumento juridico y el procedimiento a través del cual la Comunidad
de Madrid podré contribuir a la financiacién de los gastos previstos en la norma
proyectada.

Dada la variedad de formas o instrumentos juridicos a través de los cuales la
Comunidad de Madrid pueda contribuir a la financiacién de los gastos previstos
en la norma proyectada, se mantiene la redaccién actual del proyecto
normativo, al entender que corresponde efectuar dicha determinacion con
ocasion de su efectiva implementacion.
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(iv) En el articulo 5.1 se sugiere suprimir el enunciado «como miembros de los
MisSmMos».

Ha sido ajustado el proyecto normativo a la consideracion efectuada.

(v) En el articulo 7.1 se sugiere establecer expresamente a quién se le otorga
la atribucion de determinar un periodo de renovacion de la uniformidad y
material de dotacion superior al establecido con caracter general.

No se recoge la sugerencia formulada, habida cuenta de la necesidad de
flexibilizar las distintas decisiones municipales al respecto a adoptar, conforme
a las particularidades propias vy las diferencias_existentes entre los diversos
Cuerpos de policia local a los que resulta de aplicacién el proyecto normativo,
en ejecucion de la potestad de autoorganizacion interna de los ayuntamientos.

(vi) En el articulo 8 debe escribirse entre comas la expresion «en todo
momento».

Se ha incorporado al proyecto normativo la consideracion efectuada.

Ademas, se sugiere desarrollar con mayor detalle si el mantenimiento del
uniforme y equipamiento corre a cargo de los policias locales y si debe
realizarse o no en horario laboral.

No se recoge la sugerencia formulada, habida cuenta de la necesidad de
flexibilizar las distintas decisiones municipales al respecto a adoptar, conforme
a las particularidades propias y las diferencias existentes entre los diversos
Cuerpos de policia local a los que resulta de aplicacién el proyecto normativo,
en ejecucion de la potestad de autoorganizacion interna de los ayuntamientos.

(vii) En el articulo 13.1 se sugiere revisar la redaccion y afadir el nexo
copulativo y entre «a los que sean invitados» y «que cuenten con la
participacion». (viii) En el articulo 15.2 debe sustituirse «Constituye» por
«Constituyen». (ixX) En los articulos 15.5, 16.3 y 17.3 se sugiere sustituir
«establecidos» por «que los establecidos».

Se han incorporado al proyecto normativo las consideraciones efectuadas.

(x) En el articulo 21.a) se sugiere revisar su redaccion y sustituir «Delegacion
del Gobierno en Madrid» por su nombre oficial «Delegacion del Gobierno en la
Comunidad de Madrid».

Se ha incorporado al proyecto normativo la consideracion efectuada.
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(xi) En el articulo 26.5 se sugiere afiadir, tras «convocados por los
ayuntamientos», el iniciso «y se encuentren en practicas», pues no todos los
aspirantes que participan en procedimientos de seleccion logran alcanzar la
realizacion de dichas practicas.

No se considera preciso correqgir la redaccion del proyecto normativo, por
cuanto en el inicio del articulo 26.5 yva se hace referencia expresa a los
funcionarios en practicas.

(xii) En el articulo 30 debe sustituirse «a que se refieren» por «a los que se
refierenx. (xiii) Se ha de afiadir un punto final en el articulo 38.2.

Se ha incorporado al proyecto normativo las consideraciones efectuadas.

(xiv) En el articulo 39.4 se sugiere desarrollar la forma en la cual «La jefatura
de cada Cuerpo de policia local determinara las condiciones en el uso de las
medallas».

Se ha desarrollado la redacciéon del articulo 39.4 en el sentido observado.

(xv) En el articulo 41.2 se sugiere suprimir el inciso inicial «en todo caso», pues
se contradice con la limitacién temporal «cuando asi lo precisen», sustituyendo
su redaccion actual.

Se mantiene su redaccién actual, al ser coincidente con la establecida en el
articulo 110. 2 del Decreto 210/2021, de 15 de septiembre.

(xvi) En el articulo 41.3 se sugiere sustituir:

[...] se ajustaran a lo que reglamentariamente determine la Comunidad de
Madrid, de conformidad con la normativa estatal vigente.

Por:

[...] se ajustaran a lo establecido en la normativa aplicable de la Comunidad de
Madrid dictada en desarrollo de la normativa estatal vigente.

Se mantiene su redaccion actual, al ser coincidente con la establecida en el
articulo 111. 3 del Decreto 210/2021, de 15 de septiembre.

(xvii) En la disposicion transitoria primera, que sigue lo dispuesto en la
disposicion transitoria quinta de la Ley 1/2018, de 22 de febrero, se sugiere
sustituir:

1. En el plazo maximo de dieciocho meses a partir de la entrada en vigor de
este reglamento, las entidades locales deberdn adecuar la uniformidad de sus
respectivas policias locales a las especificaciones contenidas en el mismo.
Este plazo sera contado hasta la publicacion de los correspondientes pliegos
de contratacion del suministro de uniformidad. Por:
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1. De conformidad con la disposicion transitoria quinta de la Ley 1/2018, de 22
de febrero, en el plazo maximo de dieciocho meses a partir de la entrada en
vigor de este reglamento, las entidades locales deberan haber iniciado la
licitacion de los uniformes que se adecuen a las especificaciones contenidas en
el mismo.

Se mantiene su redaccion actual, al considerar que el cambio de redaccién
afecta al computo del plazo que la Comisién Regional de Coordinacién de las
Policias Locales ha acordado establecer en el proyecto normativo para la
adecuacién de la uniformidad.

(xviii) En la disposicion transitoria segunda se sugiere completar su contenido,
sustituyendo la redaccion actual por los ayuntamientos deberan adaptar sus
respectivos reglamentos y ordenanzas municipales en materia de uniformidad,
equipo y medios materiales al presente reglamento en el plazo de un afio
desde su entrada en vigor.

Se ha incorporado al proyecto normativo la consideracion efectuada.

(xix) Se sugiere eliminar el inciso « Madrid, a, de....2022 » que se refleja al final
del texto reglamentario.

Se ha eliminado en el proyecto normativo la consideracion efectuada.

3.3.5. Observaciones relativas a los anexos:

(i) Se adjuntan, junto al proyecto de decreto cuatro anexos, por ello, ha de
incorporarse al articulo Unico uno o cuatro apartados nuevos sefialando su
contenido.

Se ha aceptado parcialmente, incorporado al articulo uUnico del proyecto
normativo la referencia a los cuatro anexos, Si bien no se precisa su contenido,
por cuanto el mismo va se encuentra detallado en el parte expositiva de la
norma.

(ii) La regla 44 de las Directrices establece:

44. Ubicacién y composicion. Si la disposicién lleva anexos, estos deberan
figurar a continuacion de la fecha y de las firmas correspondientes. Deberan ir
numerados con romanos, salvo que haya uno solo, y titulados, con la siguiente
composicion:{centrado, minuscula, negrita, sin punto}» Por tanto, se sugiere
adaptar la composicién de la palabra anexo y su nimero en los anexos de este
proyecto a dicha regla, eliminando la negrita de la palabra anexo y el nimero
romano.

Se ha incorporado a los Anexos del proyecto normativo la regla 44 de las
Directrices.
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El apartado 4. del informe se dedica a la MEMORIA DEL ANALISIS DE
IMPACTO NORMATIVO, en los siguientes términos:

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales,
a las exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como
al Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, en lo que no se
oponga al primero. La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo
debidamente cumplimentada.

Respecto a esta memoria procede realizar las siguientes observaciones:

(i) El citado articulo 6.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, sefiala, respecto
del contenido de la MAINH{........ }

Si bien, con caracter general, la MAIN responde a grandes rasgos al conjunto
de apartados que como contenido necesario preve el Decreto 52/2021, de 24
de marzo, para las MAIN de tipo ejecutivo, se sugiere que se revise su indice,
estructura y organizacion para que se cifia con mayor precision a lo prescrito
normativamente.

Se ha incorporado a la MAIN la consideracion efectuada.

(i) Se sugiere sustituir en el titulo de la memoria «<MEMORIA INICIAL» por
«MEMORIA EJECUTIVA».

Se ha incorporado a la MAIN la consideracién efectuada.

(iii) En la ficha de resumen ejecutivo, el apartado «Fecha» es relevante, dado
gue la memoria es un documento dinamico del que se van elaborado diversas
versiones a lo largo de su tramitacion, identificandose su fecha de actualizacion
en el mencionado apartado de la ficha del resumen ejecutivo. A estos efectos,
en la MAIN sometida a informe, seria necesario indicar la fecha de acuerdo al
momento actual de su tramitacion, de modo que se guarde la debida
coherencia entre la fecha de su firma y la sefialada en este apartado de la
ficha, incluyendo la fecha completa con dia, mes y afio.

Se ha incorporado a la MAIN la consideraciéon efectuada.

(iv) En el apartado «Tipo de norma» se sugiere sustituir «Decreto de Consejo
de Gobierno.» por «Decreto del Consejo de Gobierno.».

Se ha incorporado a la MAIN la consideracién efectuada.

(v) En el apartado «estructura de la norma» se debe afadir que el reglamento
proyectado cuenta también con un titulo preliminar.
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Se ha incorporado a la MAIN la consideracion efectuada.

(vi) En el apartado «Informes», se sugiere sustituir «Informe de la Oficina de
Calidad Normativa» por «Informe de coordinacion y calidad normativa de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior.

Se ha incorporado a la MAIN la consideracién efectuada.

(vii) Siguiendo en la ficha de resumen ejecutivo, en relacion con los tramites de
participacion ciudadana, se sugiere que los dos apartados actuales dedicados
uno al tramite de consulta publica y el otro al tramite de audiencia e informacion
publica se sustituya por un Unico apartado dedicados a ambos tramites con el
titulo de «Tramite de participacion: consulta publica/audiencia e informacion
publicas». En relacion al tramite de consulta publica se sugiere que se
mencione que su omisidon se fundamenta en la tramitacion de urgencia
conforme al articulo 11.3.b) Decreto 52/2021, de 24 de marzo. En el tramite de
audiencia e informacidn publicas se sugiere que se complete con la referencia
normativa del articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y se sefiale que
el plazo serda de siete dias habiles como consecuencia de la tramitacion
urgente del proyecto de decreto.

Se ha incorporado a la MAIN la consideraciéon efectuada.

(viii) En el apartado de la ficha del resumen ejecutivo el apartado «Efectos
sobre la competencia y cargas administrativas» debe ser un subapartado del
apartado «Impacto econdmico y presupuestario», de tal manera que este
comprende «Efectos sobre la economia en general», «En relaciéon con la
competencia», «Desde el punto de vista de las cargas administrativas»,
«Desde el punto de vista de los presupuestos». Por todo ello, se sugiere
adaptar la ficha de resumen ejecutivo a esta estructura.

Se ha adaptado el apartado impacto econdmico y presupuestario de la ficha del
resumen ejecutivo de la MAIN a la consideracion efectuada.

(ix) De la misma manera, el apartado de la ficha de resumen ejecutivo
«IMPACTOS SOCIALES» se disgrega en tres subapartados, uno para cada
uno de los impactos sociales: «Impacto por razon de género», «lmpacto por
razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género» e «Impacto en
materia de familia, infancia y adolescencia». Se sugiere, sin embargo, que este
apartado (x) En el apartado | de la MAIN «INTRODUCCION», se justifica la
elaboracion de una memoria ejecutiva conforme al articulo 6 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, dado que «no se derivan impactos econémicos,
presupuestarios, sociales, sobre las cargas administrativas o cualquier otro
analogo, apreciables, o estos no son significativos».
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Se ha adaptado el apartado impactos sociales de la ficha del resumen ejecutivo
de la MAIN, a la consideracion efectuada.

(xi) El articulo 11.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, establece:
Tramitacion urgente de iniciativas normativas {....... }

A tal efecto, la MAIN sefiala que, mediante Orden del Consejero de
Presidencia, Justicia e Interior, de fecha 5 de diciembre de 2022, se ha
decretado la tramitacion urgente del proyecto de decreto conforme al articulo
11.1. a) del citado decreto. Esta orden justifica la urgencia en estos términos:
Por los representantes de la Federacion de Municipios de Madrid, asi como por
diversos ayuntamientos, se ha manifestado la necesidad de aprobar a la mayor
brevedad posible el reglamento, dada la obligacion por parte de muchos de
ellos de licitar, conforme el calendario municipal de renovacion, en proximas
fechas contratos referidos, tanto de las prendas de la uniformidad, como de la
flota de vehiculos policiales. Por ello, es necesario aprobar lo antes posible el
proyecto reglamentario de uniformidad, equipo y medios materiales de las
policias locales de la Comunidad de Madrid.

(xii) En los apartados 1.3 y 1.4 la palabra «disposicion» debe escribirse con
minuscula. Se ha incorporado a la MAIN la consideracion efectuada

(xiii) En el apartado 1l de la MAIN se justifica la adecuacion del proyecto
normativo a los principios de buena regulacion, conforme al articulo 2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, remitiéndonos a lo sefialado en el punto 3.2
de este informe a este respecto y subrayando la importancia de guardar la
concordancia entre el texto del proyecto normativo y lo expuesto en la MAIN.

De conformidad con la observaciéon formulada, se ha procedido a la revision y
adaptacion de los principios de buena requlacién, en concordancia con los
establecidos en el texto del proyecto normativo.

(xiv) En el apartado VI.1 de la MAIN, en relacion con el impacto presupuestario,
se indica que es nulo «por cuanto del contenido y naturaleza de la iniciativa
normativa no se derivan efectos en los ingresos ni gastos publicos, ni
incidencia en gastos de personal, dotaciones o retribuciones o cualesquiera
otros gastos al servicio del sector publico». Por otro lado, se sefala que: se
considera que el plazo de dieciocho meses establecido en la disposicién
transitoria quinta para la adaptacion de la uniformidad a las prescripciones
contenidas en la norma a aprobar, permite dicha adaptacion sin que se prevea
coste adicional para los ayuntamientos, habida cuenta de la necesidad que en
todo caso resulta inevitable de proceder periddicamente por parte de los
mismos a la renovacion de las prendas y elementos de la uniformidad.

(xv) En el apartado I1X de la MAIN, relativo al ANALISIS ECONOMICO, y que se

sugiere se una al impacto presupuestario de conformidad con lo observado ut
supra, sefiala que: en relacion con el impacto econémico general, que no
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afecta a los precios de productos y servicios, a la productividad de trabajadores
y empresas, ni a la economia en general.

De conformidad con la observaciéon formulada, se ha procedido a la
incorporacion de este apartado IX relativo a analisis econdmico, al apartado VI
junto al impacto presupuestario.

(xvi) En el apartado VI.2 de la MAIN, al referirse a los impactos sociales
(impacto por razén de género, en materia de infancia, adolescencia y en la
familia y razon de orientacion sexual, identidad o expresién de género) se
seflala que la propuesta normativa no tiene impacto alguno, lo que sera
corroborado con los informes que se solicitan a los 6rganos competentes de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social. Ademas, se debe incluir una
referencia explicita a la normativa que justifica la solicitud de estos informes y a
la competencia para emitirlo.

Se ha introducido en la MAIN la sefalada referencia normativa.

(xvii) Se sugiere la sustitucion del titulo del apartado VIl del cuerpo de la MAIN
«VIII. JUSTIFICACION, SI LA PROPUESTA NO ESTUVIERA INCLUIDA EN
EL PLAN ANUAL NORMATIVO.» por «VIIl. JUSTIFICACION DE SU NO
INCLUSION EN EL PLAN NORMATIVO», conforme al articulo 3 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo. También se sugiere la sustitucion de «El proyecto de
decreto no esta incluido en el Plan Anual Normativo para 2022, aprobado por
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 10 de noviembre de 2021» por «El
proyecto de decreto no esta incluido en el Plan Normativo de la XIl Legislatura
(2021-2023), aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de
noviembre de 2021», conforme el articulo 3.3 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo. La justificacion viene razonada por «las dudas suscitadas en la
Direccion General de Seguridad, Proteccién Civil y Formacion respecto al tipo
de norma que deberia contener el desarrollo normativo de la uniformidad,
equipo y medios materiales, por parte de la misma se elevo consulta a la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid, siendo emitido informe con
fecha 20 de octubre de 2021 que concluia que el desarrollo normativo de la
uniformidad, equipo y medios materiales, debe hacerse mediante la aprobacion
por el Consejo de Gobierno de un Decreto,».

Se ha incorporado a la MAIN la consideracion efectuada.

4.2 Tramitacion.

El apartado VII de la MAIN describe la tramitacion y consultas realizadas:

Para la tramitacion del proyecto normativo se han seguido las previsiones
contenidas en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo. El contenido del proyecto
normativo ha sido determinado en el seno de un grupo de trabajo constituido en
el seno de la Comision Regional de Coordinacion de las Policias Locales de la
Comunidad de Madrid, habiéndose elaborado el proyecto de decreto que se
pretende aprobar, junto a la presente MAIN, por la Direccion General de
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Seguridad, Proteccién Civil y Formacién. En dicha Comision Regional estan
representadas todas las instituciones que forman parte de la citada Comision
Regional, es decir, la Comunidad de Madrid, el Ayuntamiento de Madrid,
demas ayuntamientos a través de la Federacion de Municipios de Madrid, las
cuatro centrales sindicales mas representativas entre el funcionariado de los
municipios de la Comunidad de Madrid, asi como de la asociacion mas
representativa de los jefes de policia local de la regién. De conformidad con el
articulo 60.4 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid, y con el articulo 5.3 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, se ha prescindido del tramite de consulta publica,
debido a que no impone obligaciones relevantes a sus destinatarios, regula
aspectos parciales de una materia y carece de impacto significativo en la
actividad econémica.

Tramites realizados:

Tratdndose de un proyecto de disposicion general en materia de coordinacién
de policias locales, conforme establece el articulo 28 a) de la Ley 1/2018, de 22
de febrero, se ha recabado informe de la Comisién Regional de Coordinacion
de las Policias Locales de la Comunidad de Madrid en la sesion celebrada el
dia 16 de noviembre de 2022, habiendo sido informado favorablemente por sus
miembros, si bien con la abstencion de los cinco representantes del
Ayuntamiento de Madrid.

Tramites a realizar: {......... }

La tramitacion a la que debe someterse un proyecto reglamentario depende de
su contenido y naturaleza. Los tramites propuestos se consideran, en general,
adecuados.

No obstante, procede realizar las siguientes observaciones respecto a estos:

(i) Con caréacter general, debe mencionarse expresamente su tramitacion por el
procedimiento de urgencia por ser ademas determinante en relacion con los
trAmites a realizar y los plazos para llevarlos a cabo, todo ello de conformidad
con lo expuesto en el articulo 11 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Se ha incorporado a la MAIN la consideracién efectuada.

(i) En cuanto a la consulta publica previa, como se ha sefialado en el apartado
anterior del presente informe, debe justificarse su omisién por la tramitacion
urgente de la iniciativa normativa.

Se ha incorporado a la MAIN la consideracién efectuada.

(i) Respecto a la referencia al «Informe de la Oficina de Calidad Normativa»,
se sugiere que se sustituya por su denominacién completa: «Informe de
coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior», y se precise que se solicita
conforme a lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y
el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de
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Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior.

Se ha incorporado a la MAIN la consideracién efectuada.

(iv) En cuanto a los informes de las secretarias generales técnicas, se debe
escribir con mindscula por ser una mencion genérica a estos 6rganos y
especificar que es de las consejerias de la Comunidad de Madrid.

Se ha incorporado a la MAIN la consideracién efectuada.

(v) Respecto a los informes de impacto social, se sugiere que se complete que
la solicitud a los 6rganos competentes de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social, se realiza conforme al articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo.

Se ha incorporado a la MAIN la consideracion efectuada.

(vi) Se confirma en este apartado la realizacion del trdmite de audiencia e
informacion publicas, respecto del cual se celebrara en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, de conformidad con el articulo 9 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 60.2 de la Ley 10/2019, de 19 de abril, se
sugiere que, dado el caracter urgente en su tramitacion, se sefiale que el plazo
de este tramite se realizara por un plazo de siete dias habiles, conforme al
articulo 11.3. del citado decreto.

Se ha incorporado a la MAIN la consideraciéon efectuada.

(vii) En cuanto a la solicitud del dictamen de la Comisién Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, se sugiere que se precise que se realiza en virtud de lo
establecido en el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de
Supresion del Consejo Consultivo, que establece su intervencion preceptiva en
relacion con los «Proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general
que se dicten en ejecucion de las leyes, y sus modificaciones». Se recuerda,
también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion
de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades
significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en
especial, la descripcion de la tramitacion y consultas».

Se ha incorporado a la MAIN las consideraciones efectuadas.

D) Informes de observaciones de |las secretarias generales técnicas de las
consejerias, de conformidad con el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo:
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Con fecha 12 de diciembre de 2022 fueron solicitados por la Direccion General
de Seguridad, Proteccion Civil y Formacion, a través de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, los informes de
observaciones sobre el proyecto normativo, a las secretarias generales
técnicas de cada Consejeria. Todas ellas han manifestado que no consideran
necesario efectuar observaciones sobre el proyecto normativo.

E) Tramite de audiencia e informacion publicas. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 60.2 de la
Ley 10/2019, de 10 de abril, el proyecto de decreto a aprobar debe someterse
al tramite de audiencia e informacion publicas en el Portal de Transparencia de
la Comunidad de Madrid integrado en la pagina web: www.comunidad.madrid,
a fin de recabar las alegaciones de los ciudadanos potencialmente afectados
por la disposicion, asi como cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse
por otras personas o entidades.

El apartado 2 del articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, determina
qgue el plazo minimo de esta audiencia e informacion publicas sera de quince
dias habiles, que podréa reducirse hasta un minimo de siete dias habiles cuando
razones excepcionales de interés publico debidamente motivadas lo justifiquen,
asi como cuando se aplique la tramitacion urgente.

Teniendo en cuenta que por Orden, de 5 de diciembre de 2022, del Consejero
de Presidencia, Justicia e Interior, fue acordada la tramitacion urgente de este
proyecto normativo, de conformidad con el articulo 11 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, con fecha 10 de enero de 2023 se dictd Resolucion del Director
General de Seguridad, Proteccion Civil y Formacion, referido a apertura del
tramite de audiencia e informacién publicas, por un plazo de 7 dias habiles
contados a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Portal de la
Transparencia de la Comunidad de Madrid. El plazo comenz6 el dia 11 de
enero de 2023, acabando el dia 19 de enero de 2023 (ambos inclusive).

Durante el tramite de audiencia e informacion publicas se han presentado los
escritos que seguidamente se relacionan:

Escrito de fecha 16 de enero de 2023, con numero de registro de entrada
03/033191.9/23, en el que se alega: El grado de detalle de los materiales
establecidos en el anexo Il limita en exceso la participacion de los posibles
fabricantes de emblemas y divisas.

Escrito de fecha 17 de enero de 2023, con numero de registro de entrada
03/039653.9/23, en el que se alega: Soy profesional del sector textil,
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especializada en vestuario laboral, calzado de seguridad, y Epis, y tras la
lectura del Reglamento de Uniformidad, Equipo y Medios Materiales de las
Policias Locales de la Comunidad de Madrid y en el ambito del tramite de
audiencia, les hago las siguientes alegaciones: ruego revisen el grado de
especificacibn de las caracteristicas técnicas establecidas en la norma,
especialmente, en el Anexo Il referida a placa emblema y divisas, mas propio
de un pliego de prescripciones técnicas que de una normativa legal.

Revisado, conforme a las alegaciones efectuadas, el grado de especificacion
de las caracteristicas técnicas establecidas en el proyecto reglamentario y, en
concreto en sus anexos, se ha procedido en el anexo I, referido al uniforme
ordinario basico, a la supresion de la concrecién del tipo de material adherente
para el cierre o ajuste de las diversas prendas (velcro). Asimismo se han
suprimido las referencias tanto a la denominacion del material reflectante
(confort trim) de las bandas del chaleco reflectante, como a la concrecién del
tipo de tejido 3D interior de la funda del chaleco exterior antibalas.

Por lo que respecta al anexo I, se ha suprimido la concrecién del tipo de
material para adherir el emblema policial de brazo y las divisas a las diversas
prendas (velcro), asi como las referencias a los materiales de la placa emblema
policial (zamak, laton o metalplast) y emblemas policiales (metalplast o termo
plano). También por lo que respecta al acabado metalizado de la placa
emblema, de los emblemas y las divisas, se han suprimido las referencias a las
caracteristicas técnicas referidas a solidez a la luz y al lavado de la base de
tejido a las que iran soldadas, asi como a su composicion en tres capas y a las
caracteristicas técnicas de cada una de ellas (materia prima, solidez de los
colores a la luz y clasificacion al fuego). Asimismo, en el anexo IV se han
flexibilizado las medidas del carné profesional.

F) Informe de la Secretaria _General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior. De acuerdo con el articulo 8.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, el proyecto normativo ha sido informado a traves de
escrito de fecha 3 de febrero de 2023 de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, seflalando que su tramitacion y
contenido se consideran adecuados a la legalidad vigente.

G) Informe _de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid. De
conformidad con el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, el proyecto
normativo ha sido informado por la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid.
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El informe emitido por la Abogacia General de la Comunidad de Madrid de
fecha 14 de febrero de 2023 concluye lo siguiente:

“Se informa favorablemente el Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueba el Reglamento de uniformidad, equipo y medios
materiales de las policias locales de la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de
las observaciones contenidas en este informe”.

Las observaciones referenciadas se encuentran contenidas en la consideracion
juridica cuarta (a partir de la pagina 13), referida al analisis del contenido del
proyecto normativo, y que, de manera sucinta, se reproducen en letra cursiva,
intercalandose, subrayado, el correspondiente comentario al respecto:

Respecto al titulo, de conformidad con la Directriz 6 de la Resolucion de 28 de
julio de 2005, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros,
de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica
normativa (en adelante, Directrices), se ha identificado correctamente como
“Proyecto de Decreto”.

La parte expositiva describe el contenido de la norma e indica su objeto y
finalidad, las competencias en cuyo ejercicio se dicta, asi como los tramites
esenciales seguidos para su aprobacion, por lo que cumple con el contenido
gue le es propio, en consonancia con lo previsto en las Directrices 12 y 13.
También se indica que el decreto es coherente con los principios de buena
regulacion recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante, Ley 39/2015) y en el articulo 2 del Decreto 52/2021, justificandose la
adecuacion de la norma a dichos principios, conforme a la doctrina de la
Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, sentada en el
Dictamen de 18 de enero de 2018, que sefiala lo siguiente:

“(...) Se incluye una referencia genérica a la adecuacion de la propuesta a los principios de
buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la LPAC, si bien en aplicacion del citado
precepto seria deseable una mayor justificacién de la adecuacién de la norma a todos y cada
uno_de los principios que cita el articulo (necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia), pues el mandato del legislador estatal (“‘guedara
suficientemente justificada su_adecuacién a dichos principios”) va mas alld de la simple

mencién a que la propuesta se adecua a los citados principios v a la especifica referencia al
cumplimiento de solamente alguno de ellos.” (El subrayado es nuestro).

De conformidad con lo observado, se ha introducido una argumentacion
adicional justificativa de la adecuacion del proyecto normativo al principio de
necesidad.
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En cualquier caso, se advierte que siguiendo las indicaciones del Informe
84/2022, de coordinacién y calidad normativa, no se hace referencia al principio
de eficiencia por tratarse de un proyecto normativo con una proyeccion
administrativa eminentemente ad intra, que no impone cargas de ningun tipo a
la ciudadania o las empresas y que no implica gasto presupuestario alguno.
Advertimos también que no resulta adecuado emplear en la parte expositiva la
expresion “proyecto normativo”, mas propia de la Memoria del analisis de
impacto normativo, debiéndose sustituir por el término “Decreto”, la expresion
“disposicion normativa”’ u otra equivalente. En este mismo sentido, en relacion
al principio de transparencia, la expresion “se sometera” contenida en el parrafo
vigésimo sexto, debera ser sustituida por “ha sido sometido”, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 2 del Decreto 52/2021, en que la justificacion de la
adecuacion a los principios de buena regulacion se ha de referir a los tramites
efectuados.

Se ha adecuado el proyecto normativo a las consideraciones efectuadas.

Igualmente, en relacién al principio de transparencia normativa, se alude al
“tramite de audiencia e informacion publicas”, cuando lo correcto es referirse al
“tramite de audiencia e informacion publica”, como se sefiala en el Dictamen
624/2022, de 11 de octubre de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad
de Madrid, extremo que deberia corregirse.

Se ha adecuado el proyecto normativo a la consideracion formulada.

Por otro lado se sefiala que “una vez aprobado el proyecto normativo, sera
objeto de publicacién en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid
y en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid” al respecto, puede traerse a
colacion lo sefialado por la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid, en Dictamen 142/2022 de 15 de marzo, a proposito de un proyecto

normativo que se pronunciaba en analogos términos:

“Asimismo, justifica la adecuacién de la norma proyectada a los principios de necesidad,
eficacia, seguridad juridica, proporcionalidad, transparencia y eficiencia. En relacién con el
principio de transparencia, la parte expositiva indica que, en aplicacién de dicho principio, “una
vez aprobada la propuesta, sera objeto de publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid y en el Portal de Transparencia”.

Esta justificacion del principio de transparencia debe eliminarse porque la publicacién de las
normas en el boletin oficial correspondiente se deriva del principio constitucional de publicidad
de las normas, consagrado en el articulo 9.3 de la Constitucién Espafiola.

La publicidad de la norma es un requisito esencial para su entrada en vigor, como asi se
establece en el articulo 2 del Cédigo Civil, sin que pueda invocarse como justificante de su
publicacién, el principio de transparencia”.
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Se ha adecuado el proyecto normativo a la consideracion formulada,
suprimiéndose la referencia a la justificacion del principio de transparencia
mediante la publicacidn oficial del proyecto normativo.

Por dltimo, en la parte expositiva se hace mencion expresa a los trdmites mas
relevantes.

Entre ellos se afirma que “se han solicitado los informes preceptivos (...) de la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid y el dictamen de la Comision
Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid”. Dado que el trdmite de este
altimo organo consultivo ha de ser citado necesariamente en la formula
promulgatoria con la expresion “oida” o “de acuerdo con” la Comision Juridica
Asesora, no es preciso que se cite en dicho apartado de la parte expositiva,
como sefiala la Comision Juridica Asesora en Dictamen 403/2019, de 10 de
octubre de 2019.

Conforme a la consideracion formulada se ha suprimido la cita a la Comision
Juridica Asesora en el parrafo referido a la tramitacion administrativa del
proyecto normativo.

En cuanto a la parte dispositiva, el proyecto que se somete a Informe se
compone de un unico articulo, por el que se aprueba el Reglamento, cinco
disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias y dos disposiciones
finales, insertdndose a continuacion el Reglamento, con un total de cuarenta y
seis articulos.

Con caracter previo al analisis de esta parte dispositiva, se considera adecuado
formular las siguientes consideraciones en relacion con el contenido de este
proyecto normativo.

1) Es preciso significar que en diversos preceptos del proyecto de decreto se
reproducen -de manera no siempre exacta- distintos articulos de la Ley 1/2018.
En este sentido podemos citar, a titulo de ejemplos, los articulos 5.3 y 5.4 del
Reglamento proyectado.

A propésito de la transcripcion de preceptos legales en una norma de
desarrollo procede traer a colacion la doctrina de la Abogacia General
recogida, entre otros, en su Informe de 1 de diciembre de 2014, en virtud de la

cual:

“Se recoge la posicién favorable que ha mantenido el Consejo de Estado a la posibilidad de
transcribir preceptos de una norma legal cuyo desarrollo se pretende, cuando ello sea
necesario para facilitar la comprension y manejo de la norma reglamentaria, pero siempre que
se advierta tal circunstancia y que dicha transcripcion sea literal.

El Dictamen 991/2011, de 21 de julio, con cita del Dictamen 1221/97, de 13 de marzo (cuya
doctrina ha sido reiterada, entre otros, en los Dictdmenes 3359/98, 1897/2004, 1564/2006 y
1290/2008), sefiala:

"la transcripcion literal de los preceptos de la ley en una norma reglamentaria de desarrollo
Unicamente debe utilizarse en la medida en que sea imprescindible para que la norma
reglamentaria alcance un grado de comprension suficiente. En estos casos, cuando se opta por
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advertir que efectivamente se esta transcribiendo un precepto legal, dicha transcripcion debera
ser literal, no siendo admisible en ningdn caso que, a pesar de advertir dicha transcripcion a
través de la cita del precepto legal correspondiente, se altere, aunque sea minimamente, su
diccion literal".

En el mismo sentido se recoge el Dictamen 132/2014, de 2 de febrero:

“gran parte de los preceptos del Proyecto son reproduccion de los preceptos de la Ley
Organica de Educacion pero que, sin embargo, no se respeta el orden que el legislador
organico ha dado a las correspondientes materias. (...). Este modo de abordar la elaboracién
de una norma reglamentaria es disfuncional. Es posible incorporar en normas de rango inferior
preceptos de una de rango superior para dar coherencia y sistematica a la norma que
desarrolla o al completo grupo normativo. Pero esas reproducciones no pueden ser parciales,
dispersas o confusas.

Debe revisarse el Proyecto para respetar el orden y disposicion de los preceptos fijados por el
legislador organico”.

Al hilo de lo expuesto, deben reformularse los preceptos del Reglamento
proyectado que no sigan el mismo orden sistematico, 0 no sean reproduccién
literal o completa de los preceptos originales. En todo caso, el recurso a esta
técnica debe orientarse a facilitar la comprensiéon de la norma.

En este mismo sentido, se recuerda lo previsto en la Directriz 4, que bajo el
epigrafe “Reproduccion de preceptos legales en normas reglamentarias”,
dispone: “No es correcta la mera reproduccion de preceptos legales, salvo en el
caso de la delegacion legislativa, en normas reglamentarias o su inclusion con
algunas modificaciones concretas, que, en determinados supuestos, pueden
crear confusién en la aplicacién de la norma. Deberan evitarse, por tanto, las
incorporaciones de preceptos legales que resulten innecesarias (por limitarse a
reproducir_literalmente la ley, sin contribuir a una mejor comprension de la
norma) o que induzcan a confusion (por reproducir con matices el precepto
legal)” (el subrayado es nuestro).

Conforme a la observacién efectuada, se han revisado las transcripciones de
los preceptos legales contenidas en el proyecto normativo, manteniendo las
gue se consideran necesarias para que la norma reglamentaria proyectada
alcance el suficiente grado de coherencia normativa, con el objetivo de facilitar
su_comprension. Asimismo _se ha revisado el ajuste de las trascripciones
realizadas a la diccion literal de los preceptos reproducidos.

2) Por otro lado, a lo largo del texto proyectado se realizan también remisiones
o transcripciones del Decreto 210/2021, pudiendo citarse en este sentido, a
titulo de ejemplos, el segundo parrafo del articulo 3.1 del Reglamento
proyectado, el articulo 10 o el articulo 31.

Nos encontramos, por tanto, con un texto posterior (el proyectado) que, con
igual rango normativo que otro anterior (el Decreto 210/2021), regula las
mismas cuestiones, por lo que por razones de seguridad juridica, podria
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plantearse la derogacion expresa de todos aquellos articulos del Decreto
210/2021 referidos a la materia que regula el texto proyectado, de manera que
esta materia (uniformidad, equipo y medios materiales) estuviera regulada
exclusivamente en la Ley 1/2018 y en una Unica disposicion reglamentaria de
desarrollo, y ello sin perjuicio de la habilitacion normativa contenida en la
Disposicion final primera del texto remitido para informe.

Se han revisado las transcripciones de los preceptos reglamentarios del
Decreto 210/2021 contenidas en el proyecto normativo, habiéndose introducido
en todas ellas la referencia expresa a que se realizan conforme al precepto
reproducido, por lo que no cabria entender la derogacion de tales articulos del
Decreto 210/2021 referidos a la misma materia que regula el texto proyectado.

3) Por ultimo debe advertirse que a lo largo del todo el texto proyectado son
frecuentes las remisiones a las competencias que corresponde ejercer en la
materia que nos ocupa a los respectivos ayuntamientos. En este sentido, y con
caracter general, el articulo 3.1 del Reglamento proyectado establece que “Sin
perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, los ayuntamientos podran en
los respectivos reglamentos municipales de policia local, complementar la
regulacion de la uniformidad, equipo y medios materiales, atendiendo a su
propia organizacion y especial estructura”.

En relacion con las competencias municipales en materia de seguridad
debemos advertir que las mismas vienen reconocidas en el articulo 25 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, asi como
en la propia LOCFS, sefialando esta ultima en el apartado IV in fine de su

Exposicidon de motivos que:

“d) El articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
reconoce competencias a los municipios en materias de seguridad en lugares publicos y de
ordenacion del trafico de personas y vehiculos en las vias urbanas.

A partir del reconocimiento de dichas competencias, la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
admite distintas modalidades de ejecucion de las mismas, desde la creacion de Cuerpos de
Policia propios, por parte de las Corporaciones Locales, hasta la utilizacién de personal auxiliar
de custodia y vigilancia.

Por lo que respecta a las funciones, dado que no existe ningun condicionamiento
constitucional, se ha procurado dar a las Corporaciones Locales una participacién en el
mantenimiento de la seguridad ciudadana, coherente con el modelo disefiado, presidido por la
evitacion de duplicidades y concurrencias innecesarias y en funcién de las caracteristicas
propias de los Cuerpos de Policia Local y de la actividad que tradicionalmente vienen
realizando.

Sin la distincién formal, que aqui no tiene sentido, entre competencias exclusivas y
concurrentes, se atribuyen a las Policias Locales las funciones naturales y constitutivas de toda
policia; recogiéndose como especifica la ya citada ordenacion, sefializacién y direccion del
trafico urbano; afadiendo la de vigilancia y proteccién de personalidades y bienes de caracter
local, en concordancia con los cometidos similares de los demas cuerpos policiales, y
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atribuyéndoles también las funciones de colaboracién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
en materia de policia judicial y de seguridad ciudadana.

Y como, obviamente, se reconoce la potestad normativa de las Comunidades Autonomas en la
materia y se parte de la autonomia municipal para la ordenacion complementaria de este tipo
de policia, la Ley Organica, en cuanto a régimen estatutario, se limita a reiterar la aplicacion a
las policias locales de los criterios generales establecidos en los capitulos Il y 111 del titulo 1"

Asi mismo, ya en el dmbito de la Comunidad de Madrid, la Ley 1/2018,
establece en el apartado 1 de su articulo 5 que “Los Cuerpos de policia local
son institutos armados de naturaleza civil, con estructura y organizacion
jerarquizada, cuyo régimen estatutario queda sometido a la presente Ley,
dentro de los principios generales de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo,
a los reglamentos especificos de cada Cuerpo y a las demas normas dictadas
por los correspondientes ayuntamientos”.

Con independencia de que la citada normativa prevea la posibilidad municipal
de ordenacidon normativa _en la materia _de policia local, se considera
conveniente _hacer una _mencién _especifica a la posibilidad de los
ayuntamientos de complementar el contenido del proyecto normativo.

A continuacion, nos referiremos exclusivamente a aquéllos articulos del texto
remitido sobre los que es preciso hacer algun tipo de observacion.

En primer lugar, y respecto de las disposiciones adicionales, transitorias y
finales contenidas en el proyecto de decreto, debemos advertir que su
contenido es conforme, con caracter general, con lo que al respecto se
establece en las Directrices 34 y siguientes, y ello sin perjuicio de lo que sefiala
a continuacion.

La Disposicion final primera establece la necesidad del informe de la Comision
Regional de Coordinacion de las Policias Locales, en relacion con todas las
disposiciones que dicte el titular de la consejeria competente en materia de
coordinacion de policias locales para el desarrollo del texto proyectado, lo cual
es conforme con las competencias que a la misma le corresponden segun
resulta del articulo 28 de la Ley 1/2018.

La Disposicién adicional cuarta establece que “El uso por los ayuntamientos de
cualquier elemento referido a uniformidad, equipo y medios materiales no
contemplado en el reglamento, debera ser sometido a informe de la Comision
Regional de Coordinacion de las Policias Locales”.

Pues bien, en relacion con el preceptivo informe de la Comision Regional de
Coordinacion de las Policias Locales, el articulo 28.b) de la Ley 1/2018, sefiala
gue corresponde a esta Comision “Informar preceptivamente los proyectos o
disposiciones normativas, reglamentos y cualesquiera otras relacionadas con
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las policias locales que afecten a su actuacion, que elaboren los
ayuntamientos. Su informe tendra caracter vinculante”.

Debera por tanto, sefialarse que los usos no contemplados en el Reglamento
gue exigen el informe de la Comision Regional de Coordinacion de las Policias
Locales a los que se refiere la Disposicion adicional cuarta, deberan estar
recogidos en los respectivos reglamentos municipales. En este sentido, el
segundo parrafo del articulo 3.1 del proyecto de Reglamento establece que
“Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, los ayuntamientos podran
en los respectivos reglamentos municipales de policia local, complementar la
regulacion de la uniformidad, equipo y medios materiales, atendiendo a su
propia organizacion y especial estructura”.

El uso por los ayuntamientos de cualquier elemento referido a uniformidad,
equipo y medios materiales a que hace mencion la disposicion adicional cuarta,
quiere referirse _a un_uso no habitual no contemplado en el proyecto
reglamentario ni en la regulacion municipal complementaria que el propio texto
reglamentario preve; esto es, un uso gue de manera circunstancial o imprevista
pudiera ser requerido. Por ello se afiade en esta disposicién una referencia a
gue este uso tampoco esté previsto en los reglamentos municpales.

La Disposicion transitoria primera establece en su apartado 1 que “En el plazo
maximo de dieciocho meses a partir de la entrada en vigor del reglamento, las
entidades locales deberan adecuar la uniformidad de sus respectivas policias
locales a las especificaciones contenidas en el mismo. Este plazo sera contado
hasta la publicacion de los correspondientes pliegos de contratacién del
suministro de uniformidad”.

Pues bien, en este sentido, debemos tener en cuenta la Disposicion transitoria
quinta de la Ley 1/2018, segun la cual “La Comunidad de Madrid, en el plazo
de un afo desde la entrada en vigor de esta Ley, dictara instrucciones para la
homogeneizacion de todas las policias locales en materia de uniformidad. Los
municipios tendran un maximo de 18 meses para su cumplimiento”.

Establece, por tanto, esta Disposicion transitoria quinta de la Ley 1/2018 dos
plazos.

El primero de ellos, de un afio desde su entrada en vigor para que se dicten
instrucciones para la homogeneizacién de todas las policias locales en materia
de uniformidad, plazo que no se ha cumplido, si bien y como ya se ha sefialado
en este Informe, ello no es obstaculo para la aprobacién de la norma
reglamentaria que nos ocupa.

El segundo, de 18 meses para su cumplimiento por parte de los municipios. En
relacion con este segundo plazo, debemos advertir que la Disposicion
transitoria primera del texto proyectado sefiala que el mismo “sera contado
hasta la publicacion de los correspondientes pliegos de contratacién del
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suministro de uniformidad”, limitacion que no viene recogida en la Disposicion
transitoria quinta de la Ley 1/2018 y que, por tanto, exigira que se justifique
debidamente en el expediente.

La introduccion en el proyecto normativo de un limite temporal del coGmputo del
plazo establecido en la disposicion transitoria quinta de la Ley 1/2018, se
justifica_por la conveniencia de establecer un criterio _Unico y comun de
homogenizacion temporal para todos los ayuntamientos del cémputo de dicho
plazo, de forma que el mismo sea calculado en todos ellos de la misma
manera.

Como cuestion de técnica normativa, se sugiere que la Disposicion adicional
tercera, se titule “Uniforme de los agentes auxiliares”, a fin de ajustarse al
contenido que recoge, atendiendo a lo dispuesto en la Directriz 28.

Conforme la observacion efectuada, se modifica la denominaciéon del titulo de
esta disposicion.

El articulo 2.3 del proyecto de Reglamento, se ajusta a lo establecido en el
articulo 131 del Decreto 210/2021 y establece que “Esta norma serd de
aplicaciéon a los agentes auxiliares en el supuesto expresamente contemplado
en la disposicién adicional tercera”. Sin embargo, y teniendo en cuenta que las
Unicas referencia que en el mismo se hacen a estos agentes auxiliares son las
de esta Disposicion adicional tercera y la del articulo 2.3, este ultimo resulta
innecesario, pudiendo plantearse su supresion.

No obstante lo anterior, se sugiere su reformulacion, a fin de sustituir la
expresion “en el supuesto expresamente contemplado en la disposicion
adicional tercera” por “con el alcance previsto en la disposicion adicional
tercera”.

Se ha reformulado la redaccion de esta disposicion, en el sentido indicado en la
observacién efectuada.

Los articulos 5.3 y 14.3 reiteran su contenido en relacion con “las diferencias
bioldgicas entre hombres y mujeres”, por lo que podria plantearse la supresion
de este ultimo, al estar debidamente recogida dicha previsién en el articulo 5
referido a las disposiciones generales de la uniformidad y equipo y por tanto de
aplicacién a todas las modalidades de uniforme.

Conforme la observacion efectuada, se ha suprimido el apartado 3. del articulo
14.
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En el articulo 11, la referencia que se hace al articulo 101 Decreto 210/2021,
debera hacerse al articulo 102 y ello sin perjuicio de lo que se ha sefialado en
este informe en relacion con el citado Decreto 210/2021.

Se ha correqido el error de referencia detectado.

Para una mejor sistematica del Reglamento proyectado y en coherencia con lo
sefalado al hilo del analisis de articulo 5, se sefiala que seria mas adecuado
insertar el contenido del articulo 14, referido a las prendas de uniformidad para
el personal en estado de gestacion, en el articulo 5, en donde se recogen las
disposiciones generales sobre la uniformidad y equipo.

No se ha atendido la observacién efectuada por cuanto el articulo 14 se refiere
de manera especifica a la adaptacion de las prendas de uniformidad para el
personal en estado de gestacion, entendiendo que su ubicacion adecuada es
en este articulo insertado en el titulo Il, referido especificamente al vestuario,
mientras que el articulo 5 se refiere de manera general a la uniformidad vy

equipo.

El articulo 15 se refiere al uniforme ordinario, estableciéndose en el apartado 2
que “Constituyen el uniforme ordinario tanto el basico para la prestacion de
servicios en via publica, como el dirigido al desempefio de labores policiales de
caracter administrativo”, correspondiendo a los distintos ayuntamientos,
determinar qué efectivos hayan de utilizar uno u otro uniforme ordinario, como
se desprende del apartado 3. Si bien el apartado 4, se refiere al uniforme
ordinario basico, remitiéendose a lo establecido en el anexo I, se echa en falta
una referencia a las prendas minimas del uniforme en labores administrativas,
extremo que deberia completarse.

Teniendo en cuenta que la determinacién del uniforme dirigido al desempefio
de labores policiales de caracter administrativo _no se encuentra requlada en
del proyecto normativo, a los propios ayuntamientos, se considera mas
adecuado no predeterminar la relacion de prendas de constituir _dicha
modalidad de uniforme.

En los articulos 25 y 28, por coherencia con la terminologia utilizada en el
articulo 8, apartado 5, de la Ley 1/2018, se sugiere utilizar la denominacion de
“placa-emblema”.

Se ha adaptado el proyecto normativo conforme la observacion efectuada.
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Los titulos de los articulos 26 y 27 deberian, por coherencia con el articulo 8 de
la Ley 1/2018, articulo 25 proyectado y Directriz 28, referirse al “documento de
acreditacion profesional” y no al “documento de identificacion profesional.

Este documento de acreditacion profesional es, como se desprende del articulo
8 de la Ley 1/2018, “el carné de acreditacion profesional”’. En consecuencia, se
recomienda revisar la redaccién del apartado 4 y 6 del articulo 26 y apartado 1
del articulo 27, a fin de unificar su denominacion y referirse a “carné de
acreditacion profesional” tal y como se hace en el resto de apartados de este
articulo y en el apartado 3 del articulo 29.

Se ha adaptado el proyecto normativo conforme la observacion efectuada.

El apartado 2 del articulo 42 debera concretar si el reglamento a que se refiere
es el texto proyectado u otro diferente.

Se ha concretado, conforme la observacidon efectuada, que el sefalado
reglamento se refiere al texto normativo proyectado.

Tramites pendientes:

- Teniendo en cuenta que se trata de una norma que se dicta en ejecucion
de una ley, tal y como prevé el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se
requiere Dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid, que, conforme a lo establecido en el articulo 5.3.c) de la Ley
7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo,
establece su intervencion preceptiva en relacion con los proyectos de
reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en
ejecucion de las leyes, y sus modificaciones.

VIII. JUSTIFICACION DE LA NO INCLUSION DE LA PROPUESTA EN EL
PLAN NORMATIVO.

El proyecto de decreto no esta incluido en el Plan Normativo de la Xl
Legislatura (2021-2023), aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 10
de noviembre de 2021, conforme el articulo 3.3 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo.

Ello por cuanto dadas las dudas suscitadas en la Direccion General de
Seguridad, Proteccion Civil y Formacion respecto al tipo de norma que deberia
contener el desarrollo normativo de la uniformidad, equipo y medios materiales,
por parte de la misma se elevd consulta a la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid, siendo emitido informe con fecha 20 de octubre de 2021
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Direccién General de Seguridad, Protecciéon Civil y
it Formacion.
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR.

Comunidad de Madrid

gue concluia que el desarrollo normativo de la uniformidad, equipo y medios
materiales, debe hacerse mediante la aprobacion por el Consejo de Gobierno
de un Decreto, y no de otro tipo de norma reglamentaria.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, este centro directivo, competente para la realizacion de la memoria,
actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas que se
produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la
descripcion de la tramitacion y consultas.

Pozuelo de Alarcén, a fecha de firma,

Firmado digital mente por: LU S M GUEL TORRES
HERNANDEZ - ***1754**
Fecha: 2023.03.01 13:12

FDO.: EL DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD,
PROTECCION CIVIL Y FORMACION
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