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Direccion General de Economia

CONSEJERIA DE ECONOMIA,

******* HACIENDA'Y EMPLEO
Comunidad
de Madrid

INFORME, DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL IMPACTO EN LA UNIDAD DE MERCADO Y LA
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DEL CONSEJO
DE GOBIERNO POR EL QUE SE ESTABLECE PARA LA COMUNIDAD DE MADRID EL PLAN
DE ESTUDIOS DEL CICLO FORMATIVO DE GRADO SUPERIOR CORRESPONDIENTE AL
TITULO DE TECNICO SUPERIOR EN COORDINACION DE EMERGENCIAS Y PROTECCION
CIVIL.

Se ha recibido en esta Direccion General de Economia el texto del Proyecto de Decreto del
Consejo de Gobierno por el que se establece para la Comunidad de Madrid el plan de estudios
del ciclo formativo de grado superior correspondiente al titulo de Técnico Superior en
Coordinacion de Emergencias y Proteccion Civil, remitido por la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia, para la formulacion de posibles observaciones en relacion

con su impacto en la unidad de mercado y en la defensa de la competencia.

Atendiendo a dicha peticion, se informa que, examinado el contenido del texto del citado
proyecto, y siguiendo lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
Garantia de la Unidad de Mercado, el establecimiento de requisitos por el citado proyecto para la
realizacion de la actividad formativa por un operador econémico, como podrian ser, entre otros,
las condiciones de los espacios y equipamientos necesarios para la prestacidn de la formacion
por los centros docentes, deberia poder motivarse en la necesaria salvaguardia de una razén

imperiosa de interés general de entre las comprendidas en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,

sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicid,ser requisitos proporcionados

! En este sentido, el articulo 3.11 de la Ley 17/2009 establece que:

“Articulo 3. Definiciones.

11. «Razén impertiosa de interés generals: razén definida e interprefada la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden publico, la
seguridad publica, la proteccion civil, la salud publica, la preservacion del equilibrio financiero del
régimen de seguridad social, la proteccién de los derechos, la seguridad y la salud de los
consumidores, de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe
en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccién del medio ambiente y del
entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial, la conservacién del
patrimonio historico y artistico nacional y los objetivos de la politica social y cultural.”

Asi, a titulo de mero ejemplo, el informe del Consejo de Garantia para la Unidad de Mercado
26.0030 (26/1544), de 18 de diciembre de 2015, ha considerado que la exigencia en la implantacion
de ensefianzas por una universidad privada de garantias financieras y de un plan de viabilidad y
cierre para el supuesto de que su actividad resulte inviable, podria incluirse en una razén imperiosa
de interés general: la proteccioén de los derechos de los destinatarios de los servicios, en tal caso
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a dicha razon imperiosa de interés general y ser tales que no exista otro medio menos restrictivo
o distorsionador para la actividad econdmica.

Asimismo, la remision en el citado proyecto a un régimen de autorizacion para un operador
econoémico, como, por ejemplo, en caso de ser necesaria una autorizacion para los proyectos de
innovacion y emprendimiento de los centros docentesdeberia tener en cuenta, si ello implica el
establecimiento de un régimen de autorizacion, lo dispuesto para poder exigir una autorizacion
en el articulo 17 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercadc?

Madrid a fecha de firma
El Director General de Economia

los de los estudiantes y demas interesados.

2 El articulo 17 de la Ley 20/2013 dispone que:

“Articulo 17. Instrumentacién del principio de necesidad y proporcionalidad.
1. Se podra establecer la exigencia de una autorizacidn siempre que concurran los principios de

necesidad y proporcionalidad, que habran de motivarse suficientemente en la Ley que establezca
dicho régimen. Cuando el régimen de autorizacion se exija por norma comunitaria o tratado
internacional las autorizaciones podran estar previstas en una norma de rango inferior a la Ley. Se
considerara que concurren los principios de necesidad y proporcionalidad para la exigencia de una
autorizacién:

a) Respecto a los operadores econdémicos, cuando esté justificado por razones de orden publico,

seguridad publica, salud publica o proteccion del medio ambiente en el lugar concreto donde se

realiza |la actividad, y estas razones no puedan salvaguardarse mediante la presentacion de una
declaracion responsable o de una comunicacién.

b) Respecto a las instalaciones o infraestructuras fisicas necesarias para el ejercicio de actividades
economicas, cuando sean susceptibles de generar dafios sobre el medio ambiente y el entorno
urbano, la seguridad o la salud publica y el patrimonio historico-artistico, y estas razones no puedan
salvaguardarse mediante |la presentacion de una declaracién responsable o de una comunicacion.
c) Cuando por la escasez de recursos naturales, la utilizacién de dominio publico, la existencia de
inequivocos impedimentos técnicos o en funcién de la existencia de servicios publicos sometidos a
tarifas reguladas, el nimero de operadores econdmicos del mercado sea limitado.

d) Cuando asi lo disponga la normativa de la Unién Europea o tratados y convenios internacionales,

incluyendo la aplicacion, en su caso, del principio de precaucion.
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