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Anteproyecto de ley por la que se modifica el Texto Refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, para la adopciéon de
medidas fiscales en el ambito del impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La Comunidad de Madrid, en el &mbito de sus competencias, ha optado desde hace
dos décadas por una politica fiscal y tributaria que alivie la presion fiscal sobre los
ciudadanos.

Esta politica fiscal ha demostrado que genera mayor desarrollo, prosperidad y
riqueza, tal y como se observa en las cifras de crecimiento, atraccion de inversiones y renta
per capita de la Comunidad de Madrid. Un objetivo que se ha demostrado que es
compatible con el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y con el
mantenimiento de unos servicios publicos de gran calidad.

Contar con una fiscalidad moderada, justa e incentivadora de la actividad
econdmica en un contexto de estabilidad institucional y libertad econémica explica, en gran
medida, la fortaleza de la Comunidad de Madrid en el conjunto de la economia espafiola,
lo que ha ayudado a resistir mejor las dificultades derivadas de las crisis, muy
particularmente de la Ultima derivada de la pandemia de la COVID-19.

A pesar de las buenas perspectivas econdmicas, la actual situacion econdémica,
agravada por la situacién internacional y la escasez de materias primas basicas y de
combustible que nos afecta, provoca que a corto plazo se pueda ralentizar el crecimiento
y la creacion de empleo, lo que exige la adopcién de medidas que contribuyan no sélo a
dinamizar la economia sino a incentivar la inversion, el ahorro o el consumo.

Por este motivo, la Comunidad de Madrid recoge una ampliacion de las
deducciones existentes para mejorar el nivel adquisitivo de los madrilefios aumentando la
cantidad de recursos disponibles obtenidos de su trabajo.

Se introducen tres nuevas deducciones destinadas directamente a mejorar la renta
de las familias e incentivar las mejoras en las viviendas de alquiler. Asi, se introducen
deducciones por cuidado de ascendientes, por los gastos derivados del arrendamiento de
viviendas, y, por el pago de intereses de préstamos para estudios de grado, master o
doctorado. Y se amplian las deducciones por gastos de ensefianza de idiomas, por cuidado
de hijos menores de tres afios, que se extiende al cuidado de mayores dependientes y
personas con discapacidad y por inversién en la adquisicién de acciones y participaciones
sociales de nuevas entidades o de reciente creacién, en la que se incrementan los
porcentajes de deduccion.

Estas deducciones, que son parte de las rebajas impositivas aprobadas en la
presente legislatura, dan continuidad y son plenamente coherentes con la politica tributaria
desarrollada en los dltimos afios, gracias a la cual la Comunidad de Madrid se consolida
como la comunidad autbnoma con menor carga fiscal, que se ha reducido para los
madrilefios en 60.777 millones de euros, lo que equivale a una media de 17.620 euros por
contribuyente en los altimos dieciocho afios.
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La presente ley se compone de un articulo Unico y una disposicion final Unica.

El articulo Unico, compuesto de nueve apartados, afiade tres articulos nuevos y
modifica el indice y cuatro articulos del Texto Refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 21 de octubre.

La disposicion final Unica regula la entrada en vigor de la norma, prevista para el 1
de enero de 2023.

La presente ley es coherente con los principios de buena regulacion establecidos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid.

Cumple con los principios de necesidad y eficacia, ya que las medidas incluidas en
esta ley persiguen fines de interés general y resultan necesarias para su consecucion.

Es acorde también con el principio de proporcionalidad, pues el contenido de la ley
es el estrictamente imprescindible para adoptar las medidas citadas en el impuesto sobre
la renta de las personas fisicas, modificAndose en este sentido los articulos necesarios del
Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Madrid en materia de
tributos cedidos por el Estado, no existiendo otras alternativas posibles para dicha finalidad.

También cumple con el principio de seguridad juridica al incorporarse todas las
medidas fiscales en el Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, que constituye el
cuerpo legislativo Unico que regula la normativa de la Comunidad de Madrid en relacion
con los tributos cedidos por el Estado.

Asimismo, cumple con el principio de transparencia, dado que la ley se ha tramitado
posibilitando la participacibn de los ciudadanos mediante el trdmite de audiencia e
informacién publicas.

También es coherente con el principio de eficiencia, ya que no incluye nuevas
cargas administrativas para los contribuyentes.

Por ultimo, cumple con los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera dado que las estimaciones presupuestarias que se efectian por la Comunidad
de Madrid tienen en cuenta la aplicacion de las medidas fiscales incluidas en esta ley.

Por otro lado, la experiencia en la Comunidad de Madrid ha demostrado que, al
margen de los objetivos perseguidos por las medidas incluidas en esta ley, la reduccion
ordenada y coherente de tributos genera mayores ingresos publicos debido a la ampliacion
de las bases imponibles y a la mayor dinamizacién de la actividad econémica.

v

La presente ley se dicta en el ejercicio de las potestades normativas en relacion con
los tributos cedidos por el Estado, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 156.1 y
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157.1 de la Constitucion Espafiola y el articulo 51 y la disposicion adicional primera de su
Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Orgéanica 3/1983, de 25 febrero, en relacion con
los articulos 10.3, 11 y 17 c) de la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Auténomas, y el articulo 46.1 c) de la Ley 22/2009, de
18 diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias.

Articulo Unico. Modificacion del Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la
Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 21 de octubre.

El Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en
materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21
de octubre, queda modificado como sigue:

Uno. Se modifica en el indice el titulo del articulo 11 bis y se introduce el titulo de
los nuevos articulos 7 bis, 8 bis y 12 bis quedando estos redactados del siguiente modo:

a) «Articulo 7 bis. Deduccién por cuidado de ascendientes».

b) «Articulo 8 bis. Deduccién por gastos derivados de arrendamiento de
viviendas».

c) «Articulo 11 bis. Deduccion por cuidado de hijos menores de tres afios,
mayores dependientes y personas con discapacidad».

d) «Articulo 12 bis. Deduccién por el pago de intereses de préstamos a estudios
de Grado, Master y Doctorado».

Dos. Se modifica el articulo 3, que queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 3. Deducciones sobre la cuota integra autonémica.
Se establecen las siguientes deducciones en la cuota integra autonémica:
a) Por nacimiento o adopcién de hijos.
b) Por adopcién internacional de nifios.
¢) Por acogimiento familiar de menores.

d) Por acogimiento no remunerado de mayores de sesenta y cinco afios y/o
con discapacidad.

e) Por cuidado de ascendientes.

f) Por arrendamiento de vivienda habitual.

g) Por gastos derivados de arrendamiento de viviendas.
h) Por donativos.

i) Por el incremento de los costes de la financiacion ajena para la inversion en
vivienda habitual derivado del alza de los tipos de interés.
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j) Por gastos educativos.

k) Por cuidado de hijos menores de tres afios, mayores dependientes y
personas con discapacidad.

[) Por el pago de intereses de préstamos para la adquisicion de vivienda por
jovenes menores de treinta afos.

m) Por el pago de intereses de préstamos a estudios de Grado, Master y
Doctorado.

n) Por adquisicion de vivienda habitual por nacimiento o adopcion de hijos.

f) Por la obtencién de la condicién de familia numerosa de categoria general o
especial.

0) Para familias con dos o mas descendientes e ingresos reducidos.

p) Por inversién en la adquisicion de acciones y participaciones sociales de
nuevas entidades o de reciente creacion.

g) Para el fomento del autoempleo de jovenes menores de treinta y cinco afos.

r) Por inversiones realizadas en entidades cotizadas en el Mercado Alternativo
Bursatil».

Tres. Se introduce un nuevo articulo 7 bis, que queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 7 bis. Deduccién por cuidado de ascendientes.

1. Los contribuyentes podran aplicar una deduccién de 500 euros por cada
ascendiente mayor de 65 afios o con discapacidad, por el que puedan aplicarse
el minimo por ascendientes a que se refiere el articulo 59 de la Ley 35/2006,
de 28 noviembre.

2. Cuando dos o mas contribuyentes tengan derecho a la aplicacién de la
deduccién respecto de los mismos ascendientes, su importe se prorrateara
entre ellos por partes iguales».

Cuatro. Se introduce un nuevo articulo 8 bis, que queda redactado del siguiente
modo:

«Articulo 8 bis. Deduccién por gastos derivados del arrendamiento de
viviendas.

1. Los contribuyentes que tengan inmuebles arrendados como vivienda podran
deducirse el 10 por ciento de las cantidades satisfechas en el ejercicio por
gastos de conservaciéon y reparacion, la formalizacion de contratos de
arrendamiento, primas de seguros por dafios e impagos y la obtencién de
certificados de eficiencia energética vinculados con tales arrendamientos, con
un limite de deduccion de 150 euros anuales».

Cinco. Se modifica el apartado 3 del articulo 11, que queda redactado del siguiente
modo:
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«3. Los porcentajes de deduccién aplicables seran los siguientes:

a) El 15 por ciento de los gastos de escolaridad y de ensefianza de idiomas.
b) EI 5 por ciento de los gastos de adquisicion de vestuario de uso exclusivo
escolar».

Seis. Se modifica el articulo 11 bis, que queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 11 bis. Deduccion por cuidado de hijos menores de tres afios,
mayores dependientes y personas con discapacidad.

1. Los contribuyentes que tengan contratada a una persona por la que se
efectden cotizaciones por el Sistema Especial de Empleados de Hogar del
Régimen General de la Seguridad Social podran deducir, en las condiciones
establecidas en el presente articulo, el 25 por ciento de las cuotas ingresadas
por tales cotizaciones, con el limite de deduccion de 450 euros anuales.

En el caso de contribuyentes que sean titulares de una familia numerosa la
deduccién sera del 40 por ciento de las cuotas ingresadas, con el limite de
deduccién de 600 euros anuales.

2. La deduccion resultara aplicable por las cotizaciones correspondientes a los
meses del periodo impositivo en los que concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

a) Que el contribuyente tenga, al menos, un hijo menor de 3 afios por el que se
apligue el minimo por descendientes.

b) Que el contribuyente conviva con un ascendiente, descendiente, colateral
por consanguinidad de segundo grado, o conyuge, en todos los casos mayores
de 65 afios, que tenga reconocido alguno de los grados de dependencia de los
previstos en el articulo 26 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion
de la Autonomia Personal y Atencibn a las personas en situacién de
dependencia.

¢) Que el contribuyente conviva con un ascendiente, descendiente, colateral
por consanguinidad de segundo grado, o cényuge que tenga reconocido un
grado de discapacidad fisica, psiquica o sensorial igual o superior al 33 por
ciento.

A los efectos de lo dispuesto en esta letra, se considerara acreditado un grado
de discapacidad igual o superior al 33 por ciento en el caso de los pensionistas
de la Seguridad Social que tengan reconocida una pensiéon de incapacidad
permanente total, absoluta o gran invalidez y en el caso de los pensionistas de
clases pasivas que tengan reconocida una pensién de jubilacién o retiro por
incapacidad permanente para el servicio o inutilidad. Igualmente, se
considerara acreditado un grado de discapacidad igual o superior al 65 por
ciento, cuando se trate de personas cuya incapacidad sea declarada
judicialmente, aunque no alcance dicho grado.

d) Que el contribuyente tenga reconocido alguno de los grados de dependencia
0 de discapacidad de los referidos en las letras b y ¢ anteriores.
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3. A efectos de lo dispuesto en las letras b y ¢ del apartado 2, s6lo se tendran
en consideracion los ascendientes y descendientes por los que el contribuyente
tenga derecho a la aplicacién del minimo por ascendientes y descendientes,
asi como el cényuge y los colaterales hasta el segundo grado de parentesco
por consanguinidad que convivan con el contribuyente durante mas de 183 dias
del periodo impositivo y no tengan rentas anuales, excluidas las exentas,
superiores a 8.000 euros.

4. Para la aplicacion de la deduccién regulada en este articulo deben cumplirse
los siguientes requisitos:

a) El contribuyente debe estar en situacion de alta en la Seguridad Social
como empleador titular de un hogar familiar, tener contratada y cotizar por una
o0 varias personas por el Sistema Especial de Empleados de Hogar del Régimen
General de la Seguridad Social durante el periodo en que se pretenda aplicar
la deduccién.

Asimismo, sera necesario que la persona o personas contratadas presten
servicios para el titular del hogar familiar durante, al menos, 40 horas
mensuales.

b) En el caso de aplicarse la deduccion por concurrir la circunstancia indicada
en la letra a) del apartado 2 de este articulo, el contribuyente empleador y, en
su caso, el otro progenitor del hijo menor de 3 afios por el que se apliquen el
minimo por descendientes, deben realizar una actividad por cuenta propia o
ajena por la que estén dados de alta en el régimen correspondiente de la
Seguridad Social o mutualidad, al menos, durante 183 dias dentro del periodo
impositivo.

En caso de que el contribuyente tenga hijos menores de 3 afios con diferentes
progenitores, podra aplicarse la deducciéon cuando se cumpla el requisito
indicado en el parrafo anterior respecto de cualquiera de ellos.

c) En el caso de aplicarse la deduccidon por concurrir las circunstancias
indicadas en las letras b y ¢ del apartado 2 de este articulo, el contribuyente
empleador debe encontrarse en alguna de las siguientes situaciones:

1°) Realizar una actividad por cuenta propia o ajena por la que esté dado de
alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social o mutualidad, al
menos, durante 183 dias dentro del periodo impositivo.

2°) Percibir prestaciones contributivas y asistenciales del sistema de proteccion
del desempleo, pensiones abonadas por el Régimen General y los Regimenes
especiales de la Seguridad Social o por el Régimen de Clases Pasivas del
Estado, o prestaciones andlogas a las anteriores reconocidas a los
profesionales no integrados en el régimen especial de la Seguridad Social de
los trabajadores por cuenta propia o autbnomos por las mutualidades de
prevision social que actien como alternativas al régimen especial de la
Seguridad Social mencionado, siempre que se trate de prestaciones por
situaciones idénticas a las previstas para la correspondiente pension de la
Seguridad Social.

No sera exigible lo contenido en esta letra en caso de aplicarse la deduccién
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por la circunstancia indicada en la letra d) del apartado 2 de este articulo».

Siete. Se introduce un nuevo articulo 12 bis, que queda redactado del siguiente
modo:

«Articulo 12 bis. Deduccion por el pago de intereses de préstamos a estudios
de Grado, Master y Doctorado.

1. Los contribuyentes podran deducir el importe de los intereses pagados en el
periodo impositivo correspondientes a préstamos obtenidos para cursar
estudios universitarios en cualquiera de los tres ciclos a que se refiere el articulo
37 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.
Asimismo, seran deducibles los intereses satisfechos por préstamos obtenidos
para la realizacion de estudios que permitan la obtencién de un titulo propio de
Master de la entidad que lo organice, siempre que dicha entidad imparta
también formacion que permita la obtencién de un titulo oficial de los que se
regulan el articulo 35 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre.

2. La deduccion sera aplicable por quien resulte obligado a satisfacer tales
intereses siempre que el préstamo se haya concedido para la realizacion de los
estudios por el propio contribuyente, su conyuge o cualquiera de los
descendientes por los que tenga derecho a aplicar el minimo por descendientes
a que se refiere el articulo 58 de la Ley 35/2006, de 28 noviembre, o a los que
satisfaga anualidades por alimentos que gocen de la aplicacion de las
especialidades a que se refieren los articulos 64 y 75 de la misma ley.

3. Solo seran deducibles los intereses satisfechos por préstamos concedidos
por entidades de crédito a las que se refiere el articulo 1 de la Ley 10/2014, de
26 de junio, de ordenacion, supervision y solvencia de entidades de crédito, sin
perjuicio de que la concesion del préstamo haya sido gestionada a través de
programas u organismos publicos».

Ocho. Se madifican los apartados 1y 2 del articulo 15, que quedan redactados del
siguiente modo:

«1. Los contribuyentes podran aplicar una deduccion del 40 por ciento de las
cantidades invertidas durante el ejercicio en la adquisicion de acciones y
participaciones sociales como consecuencia de acuerdos de constitucién de
sociedades o de ampliacién de capital en las sociedades mercantiles que
revistan la forma de sociedad anénima y sociedad de responsabilidad limitada.

2. Ellimite de deduccién aplicable sera de 9.000 euros anuales.

Nueve. Se maodifica el apartado 4 del articulo 18, que queda redactado del siguiente
modo:

«4. Las deducciones contempladas en esta Seccién requerirdn justificacion
documental adecuada. Asimismo, y sin perjuicio de lo anterior:

a) Los contribuyentes que deseen gozar de la deduccidén establecida en el
articulo 6 deberdn estar en posesion del correspondiente certificado
acreditativo de la formalizacion del acogimiento, expedido por la consejeria
competente en la materia.
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b) Los contribuyentes que deseen gozar de la deduccion establecida en el
articulo 7 deberan disponer de un certificado, expedido por la consejeria
competente en la materia, por el que se acredite que ni el contribuyente ni la
persona acogida han recibido ayudas de la Comunidad de Madrid vinculadas
con el acogimiento.

c) Los contribuyentes que pretendan aplicar la deduccién establecida en el
articulo 8 deberan estar en posesion de una copia del resguardo del depdsito
de la fianza en la Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid
formalizado por el arrendador, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de
la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, y en el
Decreto 181/1996, de 5 de diciembre, por el que se regula el régimen de
deposito de fianzas de arrendamientos en la Comunidad de Madrid, o bien
poseer copia de la denuncia presentada ante dicho organismo por no haberles
entregado dicho justificante el arrendador.

Adicionalmente, para poder aplicar la deduccion a que se refiere esta letra, los
contribuyentes, como arrendatarios, deberan haber liquidado el impuesto sobre
transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados derivado del
arrendamiento de la vivienda, salvo que no estén obligados a presentar
autoliquidacion por aplicar la bonificacion prevista en el articulo 30 quater de
esta Ley.

d) Los contribuyentes que deseen gozar de la deduccidén establecida en el
articulo 11 deberan estar en posesion de los correspondientes justificantes
acreditativos del pago de los conceptos objeto de deduccion.

e) Los contribuyentes que pretendan aplicar la deduccion establecida en el
articulo 12 bis deberan haber hecho constar en el contrato de préstamo o
crédito suscrito el destino de los fondos y acreditar dicho destino mediante los
justificantes oportunos».

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

Lo dispuesto en esta ley entrara en vigor el 1 de enero de 2023.



