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Organo proponente

Direccion General de Atencidn a Personas
. - L 11 de marzo de
con Discapacidad de la Consejeria de
- . 2026
Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Titulo de la norma

PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES A
ENTIDADES SIN FIN DE LUCRO, EN CONCEPTO DE MANTENIMIENTO
DE OFICINAS DE VIDA INDEPENDIENTE, PARA EL APOYO A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ENFERMEDAD MENTAL.

Tipo de memoria

Normal

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

El objeto de la presente orden es regular las convocatorias de
subvenciones para el mantenimiento de oficinas de vida
independiente para el apoyo a personas con discapacidad y
enfermedad mental gestionadas por entidades sin fin de lucro.

Objetivos que se
persiguen

El objetivo de esta linea de subvenciones es el impulso de
actuaciones destinadas a fomentar la vida independiente y la
autodeterminacion de las personas con discapacidad y
enfermedad mental en colaboracién con el movimiento
asociativo y las entfidades sin dnimo de lucro, mediante la
aprobacion de unas bases reguladoras de subvenciones para el
mantenimiento de Oficinas de Vida Independiente.
Los objetivos perseguidos con las nuevas las bases reguladoras
son los siguientes:
e Financiar de forma estable a entidades con proyectos de
Oficina de Vida Independiente
e Consolidar la figura el asistente personal
e Promover la vida independiente y la inclusion en la
comunidad
e Asegurar laigualdad de acceso a estos recursos

Principales alternativas
consideradas

No se han considerado alternativas a esta normativa, al tratarse
de una disposicidn necesaria para habilitar la convocatoria de
esta linea de subvenciones.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden

Estructura de la norma

Veintinueve articulos y dos disposiciones finales.
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Trdmite de consulta
publica

Consulta puUblica, publicada en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid el 25 de septiembre de 2025,
estableciéndose un plazo para aportaciones del 26 de
septiembre al 16 de octubre de 2025, conforme consta en el
Certificado evacuado por el Area de Informaciéon vy
Administracion Digital de la Subdirecciéon General de Régimen
Juridico y Desarrollo Normativo el 17 de octubre de 2025.

Informes recabados

Se han recabado los siguientes informes:

¢ Memoria informa sobre forma de pago propuesta
emitido por la Direccion General de Politica
Financiera y Tesoreria.

e Informe en relacion con el art. 2.3 del Decreto
222/1998, de 23 de diciembre emitido por la Direccién
General de Trabagjo.

¢ Informe de la Delegacién de Proteccidén de Datos de
la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

e Informe en materia de criterios de calidad de la
actuacién administrativa de la Direccidén General de
Atencién al Ciudadano y Transparencia.

¢ Informe de impacto por razén de género emitido por
la Direccion General de la Mujer.

¢ Informe de impacto enlainfancia, enla adolescencia
y en la familia, de la Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad

¢ Informe de la Direccién General de Cooperacidn con
el Estado y la Unién Europea.

o Informe del Consejo de Consumo de la Comunidad
de Madrid.

¢ Informe del Delegado de Proteccién de Datos de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

¢ Informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales

¢ Informe de Abogacia General

¢ Documento de validaciéon de indicadores de éxito de
la Subdireccién General de Calidad e Innovacion.

¢ Informe de fiscalizacién de Intervencién Delegada

Tramite de informacién y
audiencia puUblica

En este proyecto de orden, se omite la realizaciéon del frdmite de
audiencia y de informacién publica recogido en el articulo 26.6
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, al
entenderse que no existe un interés legitimo a percibir la
subvencion por parte de los beneficiarios de dichas
subvenciones, sino una expectativa de derecho, motivo por el
cual no concurre uno de los presupuestos requeridos para que
resulte exigible el trdmite de audiencia e informacion publica, de
acuerdo con lo recogido en el Informe del Servicio Juridico de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno de
fecha 25 de enero de 2017.

Adecuacion al orden de
competencias

- Articulo 49 de la Constitucion Espaiola.

- Arficulo 7 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
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Subvenciones.

- Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones de la Comunidad
de Madrid.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

- Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de
dependencia.

Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacién civil
y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el
ejercicio de su capacidad juridica.

- Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la
Comunidad de Madrid.

- Articulo 4.1 d) Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
orgdnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales.

ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en

general Ninguno

x la norma no tiene
efectos significativos sobre
la competencia

o la norma tiene efectos
En relacion con la competencia positivos sobre la
competencia

o la norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia

o la norma supone una
reduccién de cargas
administrativas
Cuantificacién estimada:

Desde el punto de vista de las x la norma incorpora

cargas administrativas nuevas cargas

administrativas

Cuantificacion estimada:
57.675 €

o la norma no afecta alas

cargas administrativas

Desde el punto de vista de los

. x la norma implica un
presupuestos, la norma:.

gasto:
x afecta a los presupuestos de la S la norma imolica un
Comunidad de Madrid: - ) P
ingreso:

o afecta a los presupuestos de

- . . o la norma no implica
ofras Administraciones Territoriales P

ingreso o gasto

Impactos considerados

X Positivo
Impacto de género o Negativo
o Nulo




* ** ****

Comunidad

de Madrid

Direccién General
de Atencién a Personas
con Discapacidad

CONSEJERIA DE FAMILIA,
JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES

Impacto en la Infancia y o Posifivo
Adolescencia o Negativo
y Familia x Nulo

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE LA NORMA
1.1. FINESY OBJETIVOS

La Constitucién Espafiola, en su articulo 49, establece la obligacién de los poderes
publicos de impulsar las politicas que garanticen la plena autonomia personal y la
inclusién social y laboral de las personas con discapacidad, en entornos universalmente
accesibles. Asimismo, fomentaran la participacién activa de estas personas en la vida
politica, social, econémica y cultural.

En el marco normativo estatal, la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacién de dependencia, refuerza
la necesidad de garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la vida independiente y la
inclusién social de las personas con discapacidad.

Asimismo, la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y
procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
juridica, pone el foco en el respeto a la voluntad, deseos y preferencias de la persona
con discapacidad, alineandose con los principios de la Convencién Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada por Espafia en 2007.

En este contexto, las oficinas de vida independiente se configuran como dispositivos
clave para proporcionar apoyos personalizados y promover la autonomia y la
participacién social de las personas con discapacidad, especialmente aquellas con
mayores necesidades de apoyo, como es el caso de las personas con discapacidad
intelectual, del desarrollo o con enfermedad mental grave y duradera.

La Comunidad de Madrid, a través de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, ha venido impulsando diversas actuaciones destinadas a fomentar la vida
independiente y la autodeterminacion de las personas con discapacidad, pero carece
de una linea especifica de apoyo estructural a las Oficinas de Vida Independiente.

Estas oficinas son un recurso esencial para garantizar el ejercicio efectivo del derecho
a la autonomia personal, la toma de decisiones y la inclusion social, tal y como establece
la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la
colaboracién con el movimiento asociativo y las entidades sin animo de lucro.

La creacion de esta linea de subvenciones responde a la necesidad de dotar de
estabilidad y continuidad a entidades que impulsan la asistencia personal, evitando la
dependencia de proyectos puntuales, y fomentando la igualdad de oportunidades en
toda la Comunidad de Madrid. Por otra parte, se evita el riesgo de institucionalizacion
de las personas con discapacidad, por carencia de alternativas de apoyo comunitario.

Por ello, resulta necesario establecer unas bases reguladoras que permitan articular la
concesion de subvenciones destinadas al mantenimiento de oficinas de vida
independiente gestionadas por entidades sin fin de lucro, dotando de estabilidad y
suficiencia financiera a las Oficinas de Vida Independiente para garantizar apoyos
personalizados y flexibles que permitan a las personas con discapacidad y enfermedad
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mental ejercer plenamente su derecho a la autonomia personal y a la inclusion en la
comunidad.

Esta norma representa una oportunidad para impulsar un modelo de apoyo comunitario
que fomente la autonomia personal, fortalezca la red de asistencia personal y contribuya
a la cohesién social y territorial, en linea con los compromisos internacionales y las
estrategias de discapacidad y salud mental vigentes.

Esta linea de subvenciones se encuentra incluida en la Orden 300/2026, de 10 de
febrero de 2026, por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones 2026 de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales de la Comunidad de Madrid.

1.2. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

En la elaboracién de la presente orden se han respetado los principios de buena
regulacién establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que dispone
que, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
administraciones publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

En lo que se refiere al principio de necesidad esta norma esta justificada por razones de
interés general, puesto que su finalidad es la atencién a un colectivo especialmente
vulnerable. A este respecto, la participacion de la iniciativa social sin fines de lucro
resulta crucial, pues son estas entidades, que habitualmente trabajan con este colectivo,
las que mejor conocen sus necesidades. Las subvenciones promueven la colaboracién
entre el sector publico y privado y permiten destinar los fondos a proyectos concretos
disefiados por estas entidades, garantizando que los recursos se destinan a las areas
de mayor necesidad. Asimismo, el marco legal que regula las subvenciones permite
establecer objetivos especificos y medibles y evaluar el impacto y la utilizacién efectiva
de los recursos garantizando asi el principio de eficiencia.

Se regula ademas un procedimiento de concurrencia competitiva como un medio de
fomento de la participacion voluntaria y en igualdad de condiciones para todas las
entidades, por lo que se entiende que responde al principio de proporcionalidad.

Desde el punto de vista de la seguridad juridica, la norma es una manifestacion de las
competencias que la Comunidad de Madrid tiene reconocidas en materia de servicios
sociales y subvenciones. En este sentido, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid reconoce la competencia exclusiva en materia de promocién y ayuda a la
tercera edad, emigrantes, personas con discapacidad y demas grupos sociales
necesitados de especial atencién, mientras que la necesidad de coordinacién entre
entidades privadas y sistema publico se regula en laya Ley 12/2022, de 21 de diciembre,
de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid.

Se da cumplimiento al principio de transparencia al haberse realizado un tramite de
consulta publica previo a la elaboracion de la norma. Asimismo, se publicaran todos los
tramites necesarios para su aprobacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrid para el conocimiento de todos los ciudadanos.

Se define en la norma un procedimiento claro de tramitacion, y se incluyen consultas
interadministrativas que minimizan la carga al solicitante en aplicacion del principio de
eficiencia.
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El andlisis del cumplimiento de los principios de buena regulacién se incorpora en la
parte expositiva de la norma, y se continuard en la tramitacion el procedimiento
legalmente establecido, para lo que se han solicitado los informes preceptivos, asi como
aguellos otros necesarios para garantizar la legalidad del texto.

1.3.  ANALISIS DE LAS ALTERNATIVAS A LA PROPUESTA

No se han considerado alternativas a la aprobacion de estas bases reguladoras, al
tratarse de una disposicidbn necesaria para habilitar la convocatoria de la linea de
subvenciones destinada a Oficinas de Vida Independiente (OVI) gestionadas por
entidades sin &nimo de lucro. La ausencia de esta normativa impediria la ejecucion de
la convocatoria, lo que supondria:

¢ Imposibilidad de financiacién de proyectos de fomento de apoyos personalizados
que garantizan la autonomia y la inclusibn social de las personas con
discapacidad, por parte de entidades sin fin de lucro, aumentando la
dependencia institucional y familiar, al no existir mecanismos alternativos que
sustituyan la funcién de las OVI, lo que afectaria directamente a la calidad de
vida y a la participacién social de las personas beneficiarias.

o Pérdida de recursos presupuestarios asignados, con impacto negativo en la
eficiencia del gasto publico y en la planificacion anual de politicas sociales.

e Riesgo de incumplimiento de compromisos estratégicos en materia de igualdad,
accesibilidad y vida independiente, recogidos en el Plan de Accién de la
Estrategia Espafiola sobre Discapacidad y en los planes autonémicos vigentes,
vulnerando los principios recogidos en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
dependencia, asi como en la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (ONU, 2006), ratificada por Espafia.

En consecuencia, la aprobacién de estas bases reguladoras constituye la Unica opcién
viable para garantizar la continuidad y efectividad de esta linea de subvenciones,
asegurando el cumplimiento de los objetivos de politica social y de los compromisos
normativos asumidos por la Comunidad de Madrid.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
2.1. CONTENIDO

El proyecto de orden de bases reguladoras se compone de veintinueve articulos y dos
disposiciones finales que establecen el procedimiento a seguir en la tramitaciéon de
subvenciones para el mantenimiento de oficinas de vida independiente para el apoyo a
personas con discapacidad y enfermedad mental gestionadas por entidades sin fin de
lucro, desde la fase de convocatoria hasta la justificacion de la misma por parte de las
entidades beneficiarias.

Ademas de la normativa vigente se ha tenido en cuenta para la elaboracion del texto, la
incorporacion de las sugerencias aportadas en el procedimiento de consulta publica.

2.2. ANALISIS JURIDICO

Segun lo establecido en el articulo 6.4 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo de subvenciones
de la Comunidad de Madrid, las bases reguladoras se aprobaran por Orden del
consejero correspondiente. Asimismo, y de acuerdo con lo establecido en el Decreto
241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
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estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales,
corresponde al titular de la Direccién General de Atencion a Personas con Discapacidad,
con caracter general, la elaboracion de las bases reguladoras de las subvenciones
destinadas personas con discapacidad y enfermedad mental.

La vigencia de esta Orden seria indefinida al tratarse de disposicion que habilita la
convocatoria anual de una nueva linea de subvenciones, lo que permite la aplicacion
constante y estable de la norma, y la planificacion y ejecucion de los proyectos
subvencionables a largo plazo. Se reducen ademas las cargas administrativas
asociadas a la renovacion periddica de las normas y proporciona seguridad juridica a
los potenciales beneficiarios.

3. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA DE NORMA AL ORDEN
DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

La Constitucién Espafiola consagra como uno de los Principios Rectores de la Politica
Social, la realizacibn de una politica de previsién, tratamiento, rehabilitacion e
integracion de las personas con discapacidad, debiendo los poderes publicos prestarles
la atencion que precisa y amparar el disfrute de sus derechos como ciudadanos (art.
49).

Corresponde por tanto a las Administraciones Publicas, promover y articular programas
y recursos para apoyar a las personas con discapacidad y sus familiares, y al mismo
tiempo, favorecer la actividad que se desarrolla desde la iniciativa social para mejorar la
calidad de vida de las personas con discapacidad.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26.1.23 del Estatuto de Autonomia, la
Comunidad de Madrid tiene competencia exclusiva en la promocion y ayuda a la tercera
edad, emigrantes, personas con discapacidad y demas grupos sociales necesitados de
especial atencion.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dispone en su articulo
3.3, que los preceptos de la misma seran de aplicacién a la actividad subvencional de
las Administraciones de las Comunidades Auténomas. Con caracter previo al
establecimiento de las ayudas, se deber& concretar en un plan estratégico los objetivos
y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion,
los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, segin se determina en el articulo
8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. En sentido similar se pronuncia el articulo
4 bis de la Ley 2/1995, de 8 de marzo.

Asimismo, con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse
las normas que establezcan las bases reguladoras de concesion, a tenor de lo que
determina el articulo 9 de la citada Ley 38/2003 y el articulo 6.4 de la Ley 2/1995, de 8
de marzo, las bases reguladoras se aprobaran por Orden del Consejero correspondiente
correspondiendo de acuerdo con lo establecido en el 241/2023, de 20 de septiembre del
Consejo de Gobierno, al titular de la Direccion General de Atencién a Personas con
Discapacidad, el impulso y elaboracién de las bases y normas reguladoras de ayudas y
subvenciones promovidas por la direccion general, a iniciativa propia o en ejecucion de
planes, programas de actuacion e iniciativas comunitarias, sin perjuicio de las
atribuciones de la Secretaria General Técnica.
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4. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

Impacto econémico y de competencia

Esta linea de subvenciones, al estar destinada a entidades sin animo de lucro, no
supone un impacto en la actividad econdémica general, al no tener una incidencia directa
en la actividad que llevan a cabo las empresas, ni producir efectos en los precios de
productos y servicios, en la productividad de las personas trabajadoras y empresas, en
el empleo, sobre la innovacién, sobre las pymes, sobre los consumidores, o en la
relacion con otras economias a nivel nacional o comunitario. La presente medida se
enmarca en un modelo de apoyos personalizados orientado a la promocion de la
autonomia personal y la vida independiente de las personas con discapacidad, lo que
supondria una mayor eficiencia y sostenibilidad del gasto publico al favorecer la
permanencia en el entorno comunitario frente a modelos institucionales, contribuyendo
a la contencién de costes futuros asociados a servicios de caracter residencial,
generalmente mas gravosos.

De igual forma, la ausencia de animo de lucro en las entidades solicitantes excluye la
posibilidad de que la actividad subvencionada genere distorsiones en el mercado o
afecte negativamente a la competencia al no introducir restricciones en las operaciones
comerciales que pudieran realizar los operadores en los mercados ni obtener beneficios
econdmicos; la intervencion publica mediante subvencién no altera las condiciones de
competencia entre operadores econdmicos, contribuyendo sin embargo a dinamizar el
tejido social y a diversificar la oferta de apoyos, favoreciendo la innovacion y la mejora
continua en la atencion centrada en la persona.

Impacto presupuestario

El crédito destinado a la concesion de esta linea de subvenciones, se imputara al
subconcepto 48099 del Programa 231F, del presupuesto de gastos de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Se ha considerado procedente establecer que el pago de las subvenciones que se
concedan en el marco de estas bases reguladoras se efectle mediante anticipo a cuenta
del 100 por 100 del importe de la subvencién, sin previa justificacion ni exigencia de
garantias, como financiacion necesaria para que las entidades beneficiarias puedan
llevar a cabo los propésitos y actividades inherentes a la subvencion, en virtud de la
posibilidad recogida en el articulo 10.1.b) de la Ley 2/1995, de 8 de marzo. Las entidades
beneficiarias son organizaciones con un volumen de capital circulante reducido y
cualquier coste financiero repercutiria negativamente en la ejecucion de los proyectos,
lo que justifica la eleccion de esta forma de pago, sin peticibn del aval a dichas
organizaciones.

5. LA DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

La aplicacion de la norma supone una serie de cargas administrativas, que se han
tratado de reducir en la medida de lo posible, y que afectarian a las entidades solicitantes
de las subvenciones reguladas en la presente orden.

Para el calculo de las cargas administrativas se ha seguido lo dispuesto el Anexo V de
la Guia Metodologica para la elaboracion de la Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo, aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009.

Partiendo de la comprobacion del nimero de entidades sin animo de lucro inscritas en
el Registro de Entidades, Centros y Servicios de Accion Social de la Comunidad de
Madrid, se estima que el numero de solicitudes para esta subvencion seria
aproximadamente de 25, por lo que la determinacion de cargas administrativas seria la
siguiente:



ok ok ok Direccién General
*hk de Atencién a Personas
con Discapacidad

Comunidad | CONSEJERIA DE FAMILIA,
de Madrid | JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES

COSTE N.°
CONCEPTO TOTAL
UNITARIO ESTIMADO

Presentar una solicitud electrénica 5 25 125 €
Presentacion de una comunicacion | 2 25 50 €
electrénicamente
Presentacion electronica de documentos, | 4 euros/unidad 25 2000 €
facturas o requisitos
Presentacion de un informe y memoria 500 25 12.500 €
Obligacién de conservar documentos 20 25 500 €
Auditoria o controles por organizaciones o | 1500 25 37.500 €
profesionales externos
Informacion a terceros 100 25 2500 €
Obligacién de comunicar o publicar 100 25 2500 €

57.675 €

6. IMPACTOS POR RAZON DE'GENERO, EN MATERIA DE FAMILIA, INFANCIA Y
ADOLESCENCIA, Y LOS DEMAS TIPOS DE IMPACTOS EXIGIDOS POR NORMAS
CON RANGO DE LEY

Impacto por razén de género

Se ha solicitado informe de impacto por razén de género a la Direccién General de la
Mujer de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, conforme al articulo
7.3.c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y
articulo 9.1. b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales. Dicho informe de fecha 2 de diciembre de 2025, concluye que el
articulo 23.c relativo a la justificacion técnica de los proyectos subvencionados,
establecen la obligacion de presentar listados de beneficiarios de las actividades de la
OVl incluyendo la variable género, en coherencia con lo establecido en el articulo 20 de
la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, cuyo fin es analizar el impacto diferencial que
las politicas publicas pueden tener sobre la situacion de hombres y mujeres, por lo que
se aprecia en la norma un impacto positivo por razén de género y se prevé que incida
en la igualdad efectiva entre hombres y mujeres.

Impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia

Se ha solicitado informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia a la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 7.3.c) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, en relacién con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del
Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, la disposicion adicional décima de la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, asi como
con el articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion
Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, y el articulo 7.15
del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre. Dicho informe, de fecha 27 de noviembre
de 2025, concluye que no se efectian observaciones al proyecto de orden al no
estimarse impacto en materia de familia, infancia y adolescencia.
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7. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS

En la tramitacién de este proyecto de orden, se ha realizado el tramite de consulta
publica segun lo dispuesto en el art. 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, publicado en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid el 25 de
septiembre de 2025 estableciendo un plazo de presentacién de aportaciones desde el
26 de septiembre al 16 de octubre de 2025, ambos inclusive, conforme consta en el
Certificado evacuado por el Area de Informacion y Administracion Digital de la
Subdireccion General de Régimen Juridico y Desarrollo Normativo de fecha 17 de
octubre de 2025.

7.1 CONSULTA PUBLICA PREVIA:

Segun consta en el certificado emitido el 17 de octubre de 2025 por el Area de
Informacion y Administracion Digital, de la Subdireccién General de Régimen Juridico y
Desarrollo Normativo se ha procedido, conforme la normativa vigente, a realizar un
periodo de consulta publica en el que los ciudadanos y organizaciones mas
representativas potencialmente afectadas por la futura norma han podido presentar sus
aportaciones al presente Proyecto de Orden.

El plazo concedido, del 26 de septiembre al 16 de octubre de 2025, concluy6 con las
siguientes aportaciones en el Portal de Participacion de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales, que pasan a analizarse a continuacion:

1.- Fundacion ALAPAR: Se presenta un escrito en el que manifiesta su conformidad
con la iniciativa de establecer una linea de apoyo a las Oficinas de Vida Independiente,
asi como la necesidad de continuar impulsando este tipo de politicas y recursos y pone
Su conocimiento y experiencia al servicio de este objetivo. Su aportacion se alinea con
los objetivos de este proyecto de orden, si bien no realiza ninguna aportacion especifica
para incluir en la redacciéon de la norma.

2.- PLENA INCLUSION MADRID: Realiza las siguientes aportaciones a considerar en
la elaboracion de la norma:

- Cuestiones vinculadas al concepto de asistencia personal que deben tenerse
en _cuenta en la elaboracién de la orden: Si bien el objeto de la orden es la
financiacién de la estructura de las oficinas de vida independiente y no los
servicios de asistencia personal, las cuestiones planteadas por Plena Inclusion
Madrid se han tenido en cuenta en la redaccion; no se incluyen limitaciones a los
ambitos de prestacion de la asistencia personal y se han incluido las actividades
relacionadas con la formacion, la elaboracion de planes de vida independiente y
el asesoramiento especializado, mediacion e informacion a los usuarios en el
articulo 3. Asimismo, en los items determinados para la valoracion técnica de los
proyectos, definida en el articulo 14, se incluye la definicion de indicadores de
evaluacion y existencia de mecanismos de valoracion del grado de satisfaccion
de los usuarios, asi como el &mbito territorial de actuacion.

- Ayudas destinadas a servicios registrados como tal en la Comunidad de Madrid:
este requisito se establece en el articulo 6 de la normativa.

- Dotar_de estabilidad y continuidad valorando la experiencia y antigiiedad: La
antigliedad del servicio es uno de los puntos a valorar segun el articulo 14.

- Férmulas de estabilidad y continuidad a medio y largo plazo: Puesto que se
trata de una orden de nueva creacion, estas formulas no son objeto de regulacion
en las actuales bases, sino que se valoraran en funcién a los resultados
obtenidos en las sucesivas convocatorias, y se incluiran en futuras
modificaciones teniendo en cuenta la trayectoria y resultados de las entidades
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concurrentes.

- Personal de gestion que debe ser considerado: No se ha considera adecuado
establecer una ratio fija de beneficiarios por trabajador dado que, en el marco de
actuacion de la OVI, las necesidades de apoyo de cada persona pueden variar
considerablemente en funcion de su situacion individual, grado de autonomia y
objetivos personales. El enfoque centrado en la persona, que guia la actuacion
de las OVI, exige una atencion flexible y personalizada, lo que impide establecer
una correlacion directa y homogénea entre el nimero de profesionales vy el
namero de beneficiarios atendidos sin comprometer la calidad del servicio. No
obstante, si se ha incluido en el articulo 7 como requisito, un minimo de personal
contratado, asi como la definicion de los perfiles profesionales subvencionables,
con el fin de garantizar una estructura suficiente y adecuada para el desarrollo
de las funciones propias de la OVI.

- Gastos gue deben considerarse: Los gastos de difusiébn y comunicacion, asi
como de infraestructuras y equipamientos se incluyen entre los gastos
subvencionables establecidos en el articulo 5, a excepcion de gastos de
inversion que no son objeto de esta orden. En relacion a los gastos de personal,
puesto que se trata de una subvencién destinada a la estructura de la oficina de
vida independiente, no se incluyen los gastos en los que incurran los asistentes
personales, si bien los gastos de desplazamiento o gastos derivados de la
formacion del personal subvencionable no estan excluidos.

- Se solicita revision de las compatibilidades y cuantias de las prestaciones de
asistencia personal: Se trata de prestaciones cuya regulacion no es objeto de
esta orden.

3.- AMAFE: Realiza las siguientes aportaciones a considerar en la elaboracion de la

- Personal integrado por equipos mixtos: Se ha incluido en el articulo 5 la
definicion de los perfiles profesionales subvencionables, que incluyen diversos
perfiles que garantizan el desarrollo de las funciones propias de la OVI.

- Financiacion de proyectos de transicidn comunitaria, viviendas con apoyos
flexibles, etc....: Esta tipologia de proyectos no es objeto de esta subvencion.

- Inclusion de gastos relacionados con la participacion efectiva los usuarios: Se
subvencionaran, segun establece el articulo 3, gastos derivados de actividades
organizadas en relacién a la promociéon de vida independiente, formacion,
sensibilizacion y difusién, asi como de elaboracion de planes de vida
independiente para las que resulta necesaria la participacién de las personas
beneficiarias. Su participacion activa quedara acreditada mediante la firma del
documento de declaracion de actividades que se regula en el articulo 23.

- Reconocimiento de la diversidad de modelos de oficinas de vida independiente:
Se subvencionara la actividad de estas oficinas dirigidas a personas con
discapacidad y enfermedad mental, en régimen de igualdad.

4.- FUNDACION INCLUSION Y APOYO APROCOR: Figura una aportacion realizada

sin contenido y fuera del plazo establecido.

5.- AEMED: Se aporta un documento anexo con todas las aportaciones:

- Mecanismos de financiacion estables y plurianuales, evitando la dependencia
de convocatorias anuales: Esta linea de subvenciones estd sujeta a la
aprobaciéon de los presupuestos anuales. Por lo tanto, se realizaran
convocatorias con esa misma periodicidad, sin perjuicio de que la estabilidad
esté garantizada con la valoracion de la antigiiedad de los servicios, y que en el
futuro se valoren otros mecanismos de estabilizacion en funcién a los resultados
obtenidos en las sucesivas convocatorias.
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- Planteamiento de una serie de principios en la redaccion de la normativa:
Coincidentes con los aportados por Plena Inclusion, comentados en apartados
anteriores, e incluidos en la norma en los articulos 3 y 14.

- Las bases deben definir lo que es una OVI y establecer una equivalencia
administrativa con servicios registrados: La definicién y actividades a desarrollar
guedan definidas en el articulo 3, ademas de exigirse la acreditacion en el
Registro de entidades, centros y servicios de accion social de la Comunidad de
Madrid dentro de esta tipologia por lo que queda asegurada la equivalencia con
los servicios registrados.

- Gestion por entidades sin &nimo de lucro, valoracion de la calidad y experiencia,
y evaluacion basada en calidad y no en el precio: La convocatoria se dirige
exclusivamente a entidades sin fin de lucro, la experiencia se tendra en cuenta
en el baremo de valoracion establecido en el articulo 14, asi como la calidad
técnica del proyecto. El precio no tiene relevancia, al tratarse de una linea de
subvenciones y no de adjudicacién de contratos.

- Ampliacién de titulaciones admitidas: Tal y como se ha comentado en anteriores
aportaciones, se ha incluido en el articulo 5 la definicion de los perfiles
profesionales subvencionables, que incluyen diversidad de perfiles que
garantizan el desarrollo de las funciones propias de la OVI.

- Criterios medibles y transparentes: Todos los puntos sugeridos por AEMED se
encuentran reflejados en el baremo establecido en el articulo 14 (experiencia,
calidad técnica, metodologia e innovacion; diversidad de perfiles
subvencionables, vinculacion laboral y jornada dedicada al proyecto;
coordinacién con red publica, sostenibilidad econémica garantizada a través de
la cofinanciacién e impacto territorial).

- Costes subvencionables: Se excluyen los gastos de asistentes personales que
no son objeto de esta subvencion y no se han contemplado gastos de inversion
en el disefio econémico de la Oficina de Vida Independiente, dado que su
actividad se centra en la prestacion de apoyos personalizados, no en la
adquisicion de bienes inventariables o infraestructuras. La naturaleza de los
proyectos desarrollados en las OVI responde a un enfoque de gasto corriente,
orientado a la atencién directa y flexible de las personas.

Por otra parte, el resto de gastos propuestos por AEMED se consideran
subvencionables (costes de personal incluido el administrativo, transporte del
mismo, alquileres, software y licencias, materiales y suministros, gastos de
comunicacion y difusién, formacion y gestoria).

- Establecer sistemas de justificacion de gastos con costes simplificados, plazos
razonables de tramitacion y posibilidad de anticipo total o parcial: No se
considera establecer sistemas de costes simplificados en la justificacién por
considerar que la justificacion mediante costes reales permite una mayor
precision en la comprobacién, y se ajusta mejor a los principios de legalidad y
eficiencia en el gasto publico. El anticipo total esté previsto en el articulo 20 y los
plazos de tramitacién seran los establecidos por ley reguladora del procedimiento
administrativo.

- Sequimiento y evaluacion del impacto: Los indicadores de seguimiento
sugeridos se incorporaran en la memoria final de actuaciones que se presentara
en la fase de justificacién segun establece el articulo 23.

- Continuidad y proyeccion de futuro: La planificacién econdmica y de estrategias
y demés puntos reflejados en este apartado del documento no son objeto de
regulacion por esta normativa.

El documento presentado por la entidad, finaliza con una serie de conclusiones
con unos puntos prioritarios que resumen lo especificado a lo largo del
documento y que ha sido ya reflejado en los anteriores comentarios.
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6.- FUNDACION MANANTIAL: La entidad remite a la Direccion General de Atencion a
Personas con Discapacidad documento por dificultades para incluirlo a través del Portal
de Transparencia, pasando a continuacion a comentar las aportaciones:

-Objeto: El objeto de las subvenciones es el mantenimiento de oficinas de vida
independiente gestionadas por entidades sin fin de lucro tal y como sugiere la
entidad.

-Entidades beneficiarias: Las convocatorias estaran dirigidas a entidades sin fin
de lucro tal y como sugiere la entidad.

-Requisitos de las entidades: Los requisitos de carecer de animo de lucro,
disponer de estructura y capacidad técnica y administrativa, y hallarse al
corriente de obligaciones tributarias, asi como no tener condena por delitos se
contemplan en los requisitos generales, asi como en la valoracion técnica de los
proyectos. En relacion a la finalidad en los estatutos de promocién de la
autonomia y asistencia a personas con enfermedad mental, no se contempla
especificamente puesto que estaran dirigidas a proyectos para personas con
discapacidad y enfermedad mental en régimen de igualdad. Del mismo modo, Si
bien se valora la experiencia no se exigira un minimo, al objeto de facilitar a las
entidades no solo el mantenimiento de proyectos ya existentes, sino que,
impulsados por la financiacion aportada por esta linea de subvenciones, puedan
iniciar nuevos proyectos de OVI ampliando asi las opciones de cobertura para
mas beneficiarios.

-Requisitos de los beneficiarios: Quedan establecidos en el articulo 6 los
requisitos de mayoria de edad, asi como de residencia en la Comunidad de
Madrid acreditada mediante empadronamiento en cualquiera de los municipios
en el momento de su incorporacién como beneficiarios del servicio. Asimismo,
se requerira la firma de autorizacion de consulta y tratamiento de datos y firma
de la declaracién de actividades realizadas en la OVI. No se contempla, tal y
como sugiere la entidad, el requerimiento de que se disponga de certificado de
discapacidad ni del reconocimiento de la situacion de dependencia. Esta decision
responde al enfoque inclusivo y centrado en la persona que caracteriza a las
OVI, priorizando las necesidades, deseos y objetivos de vida de cada individuo
por encima de criterios administrativos o diagnésticos.

-Acciones subvencionables: La financiacion de actividades derivadas del disefio
y ejecucién del plan de apoyos al proyecto de vida independiente, asi como
acciones de informacion y difusibn se incluyen dentro de las acciones
subvencionables. Los servicios de asistencia personal no son objeto de esta
subvencion y tampoco se contemplan gastos de inversion en el disefo
econdémico de la Oficina de Vida Independiente, dado que su actividad se centra
en la prestacion de apoyos personalizados, no en la adquisicién de bienes
inventariables o infraestructuras. La naturaleza de los proyectos desarrollados
en las OVI responde a un enfoque de gasto corriente, orientado a la atencion
directa y flexible de las personas.

- Requisitos de los proyectos: Todas las sugerencias de la entidad con respecto
a este punto, se encuentran incluidas en las bases reguladoras, en concreto en
el articulo 1 (Objeto) y en el articulo 13 (Baremo) dentro de los items de
valoracion técnica del proyecto.

- Gastos subvencionables: Los gastos de inversion por los motivos antes
expuestos, y los tributos no son objeto de subvencion en virtud del principio de
eficiencia en el uso de fondos publicos, evitando sufragar cargas fiscales que no
forman parte de la accion subvencionada. Tanto los costes de personal
especificados como aquellos relativos al mantenimiento de la actividad y gestion
y administracion, asi como arrendamientos y seguros se encuentran incluidos en
el articulo 4 de la normativa.
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Se ha recibido asimismo informe de 20 de octubre de 2025, de la Viceconsejeria de
Economia y Empleo relativo a la evacuacion del tramite de conocimiento al Consejo
para el Didlogo Social de la Comunidad de Madrid; en dicho informe se comunica que,
Transcurrido el plazo de presentacion de alegaciones, se ha recibido respuesta de
CCOO-Madrid, manifestando que no tienen aportaciones, ni observaciones que realizar,
y que no se ha recibido respuesta ni de UGT-Madrid ni de CEIM.

En este proyecto de orden, no se realizara el tramite de audiencia y de informacion
publica recogido en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
al entenderse que no existe un interés legitimo a percibir la subvencién por parte de los
beneficiarios de dichas subvenciones, sino una expectativa de derecho, motivo por el
cual no concurre uno de los presupuestos requeridos para que resulte exigible el tramite
de audiencia e informacion publica, de acuerdo con lo recogido en el Informe del Servicio
Juridico de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno de fecha
25 de enero de 2017.

7.2 INFORMES PREVIOS SOLICITADOS:

Para la tramitacion de este proyecto de orden se han recabado hasta la fecha los
siguientes informes:

e Informe del Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales para su adecuacién al Reglamento Europeo (UE)
2016/679 y demas normativa en materia de proteccion de datos personales. El
informe de fecha 24 de noviembre de 2025 concluye que el contenido del
proyecto de orden es conforme a la normativa vigente.

o Direccibn General de Politica Financiera y Tesoreria, de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
10, apartado 1, letra c), de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, y la Orden de 8 de
marzo de 2002, del Consejero de Hacienda, por la que se dictan instrucciones
sobre el alcance de las garantias a que se refiere el articulo 10 de la citada Ley
2/1995, de 8 de marzo, y en uso de las atribuciones conferidas por el articulo
13.0) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo. El informe emitido con fecha 26 de noviembre de 2025,
resuelve autorizar la exencion de garantias en la forma de pago anticipado,
condicionando las sucesivas convocatorias a la existencia de crédito adecuado
y suficiente en los correspondientes ejercicios, asi como a la autorizacion previa
de la consejeria competente en materia de Hacienda.

e Direccién General de Trabajo, de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo, conforme al articulo 2.3 del Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de
Desarrollo Parcial de la Ley 2/1995, de 8 de marzo. El informe emitido con fecha
27 de noviembre de 2025, concluye que la fundamentacion realizada por el
organo gestor justifica la separacion de la regla general, e informa
favorablemente la solicitud de no incluir en el proyecto de orden criterios de
empleo estable como criterio preferente de adjudicacion, al considerar que
dichos criterios podrian impedir la consecucion de los objetivos especificos de
las ayudas.

¢ Informe de la Direccion General de Atencion al Ciudadano y Transparencia de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, de conformidad con
lo establecido en el Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los
sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios publicos y se aprueban los
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Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid:
El informe emitido con fecha 23 de diciembre de 2025 incluye la siguiente
observacion a efectos de su consideracion:

“Articulo 9: se debe incluir la siguiente regulacién “De conformidad con el articulo
68, apartado 1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, si la solicitud no reune los
requisitos establecidos en la convocatoria, el 6rgano competente requerira al
interesado para que la subsane en el plazo maximo de diez dias habiles, con
indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le entendera por desistido de su
peticion.”

Revisada esta sugerencia por el organismo gestor, se concluye no incluir esta
redaccién en el articulo 9, ya que se encuentra ya reflejada en el articulo 12.1
denominado “Instruccion del procedimiento”:

“1. Si tras el examen de la solicitud y documentacion presentadas estas
resultasen estar incompletas o defectuosas, se requerira al solicitante para que,
en un plazo de diez dias habiles, subsane la falta 0 acompafie los documentos
preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido
de su peticién, previa resolucion dictada segun lo establecido en el articulo 21
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.”

Informe de impacto por razén de género de la Direccion General de Igualdad de
la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres; en los articulos 22 y 24 de la Ley
50/1997, del Gobierno, en la redaccion dada por la Ley 30/2003, de 13 de
octubre; y en el articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid. El informe de fecha 2 de diciembre de
2025, concluye que el articulo 23.c relativo a la justificacion técnica de los
proyectos subvencionados, establecen la obligacion de presentar listados de
beneficiarios de las actividades de la OVI incluyendo la variable género, en
coherencia con lo establecido en el articulo 20 de la Ley Organica 3/2007, cuyo
fin es analizar el impacto diferencial que las politicas publicas pueden tener sobre
la situacién de hombres y mujeres, por lo que se aprecia en la norma un impacto
positivo por razon de género y se prevé que incida en la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres.

Informe de impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia de la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
en la redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio; en la Disposicién
Adicional Décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre; en el articulo 47 de la
Ley 4/2023, de 22 de marzo, de la Comunidad de Madrid; y en el articulo 8 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo. El informe de fecha 27 de noviembre de 2025,
concluye que no se efectian observaciones al proyecto de orden al no estimarse
impacto en materia de familia, infancia y adolescencia.

Direccion General de Cooperacién con el Estado y la Unién Europea De la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, de conformidad con
lo establecido en el articulo 7.2.1) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local. El informe de fecha
6 de diciembre de 2025 concluye que, a efectos de la normativa comunitaria de
ayudas publicas, la informacion, difusion, sensibilizacién y promociéon no son
actividades que se realicen en un mercado o que afecten a los intercambios
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comerciales entre los Estados miembros. Por otro lado, en relacion con el resto
de actividades, si no existe cuota de mercado ni apenas competencia entre las
entidades sociales subvencionadas por tratarse de muy pocas entidades y
especializadas en ambitos concretos las que concurren a estas lineas de
subvenciones, no habria un mercado en el que se estuviera realizando la
actividad objeto de la ayuda. Puesto que es éste el caso de las actividades
subvencionables que se regulan en este proyecto de orden, se concluye que las
actividades quedan fuera del concepto de ayuda del articulo 107 TFUE y no
deben notificarse a la Comision Europea.

Informe del Consejo de Consumo de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo, conforme al articulo 28 de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de proteccion
de los consumidores de la Comunidad de Madrid y el articulo 4 del Decreto
1/2010, de 14 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 11/1998,
de 9 de julio, de Proteccion de los Consumidores de la Comunidad de Madrid,
emitido con fecha 10 de diciembre que concluye que la Comision Permanente
del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid valora que el proyecto de
norma tendra un efecto positivo en los consumidores y usuarios, por lo que se
informa favorablemente el texto.

Informe de 7 de enero de 2026, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
en la redaccion dada por la disposicién final tercera de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que concluye que se han
cumplido los tramites preceptivos establecidos por el articulo 26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y demas normativa aplicable en la
tramitacién del proyecto de orden.

Informe de 23 de enero de 2026 de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid, que informa favorablemente el proyecto de orden sin perjuicio de las
observaciones formuladas, alguna de las cuales con caracter esencial que pasan
a analizarse a continuacion:

o Estalinea de subvenciones se encuentra incluida en la Orden 300/2026,
de 10 de febrero de 2026, por la que se aprueba el Plan Estratégico de
Subvenciones 2026 de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales de la Comunidad de Madrid.

o Se modifica la redaccion del articulo 7.2 del proyecto de orden indicando
como requisito de los servicios subvencionados que estén destinados a
personas con discapacidad y/o enfermedad mental.

o Seincluye en el articulo 8 la obligacion de las entidades de presentar los
correspondientes estatutos en los que debera constar su inscripcién en
el registro administrativo correspondiente 0, en su caso la escritura
publica de constitucion de la entidad en el registro correspondiente.

o Se madifica la redaccién del articulo 9.2, sustituyendo la expresion “el
formulario indica” por “el formulario indicara”, al hacer referencia a un
formulario que no se incluye en las bases reguladoras y se eliminan las
referencias a las consultas para las que se realizara oposicion o
autorizacion expresa, al ser este contenido reiterativo con respecto al
incluido en el articulo 8.2.

o Enrelacion a las indicaciones relacionadas con el articulo 15.5 se indica
lo siguiente:

Tanto el articulo 15.5 como el 24.1 establecen que la suma de las
distintas financiaciones obtenidas para los servicios mas el importe
concedido en esta linea de subvenciones no pude superar el coste total
del proyecto, por lo que no resultan incoherentes. La diferencia entre
ambos articulos esta en que el articulo 15.5 se refiere a la determinaciéon
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del importe a subvencionar, indicando que de producirse un superavit en
la suma de las distintas vias de financiacion, el limite a subvencionar se
establecera con el coste total del proyecto; por otra parte, el articulo 24.1
hace referencia a la compatibilidad, estableciendo que no se indican
incompatibilidades con otras vias de financiacion para el mismo proyecto,
salvo que la suma de todas ellas exceda el coste total del proyecto.

En relacion al articulo 7.3 de la Ley 2/1995, de Subvenciones de la
Comunidad de Madrid, dada la naturaleza de las entidades concurrentes
pueden incluirse en los presupuestos cuotas y aportaciones que realizan
los usuarios. Su consideracion permite reflejar el coste real del servicio y
evitar situaciones de sobrefinanciacién. Es por ello que se considera
necesario mantener la referencia en estos articulos a las aportaciones
realizadas por la entidad.

En lo relativo al articulo 21, los requisitos formales y materiales de
justificacién se han incluido en el proyecto de orden, no obstante, las
instrucciones especificas para la cumplimentacion de la documentacion
a presentar, asi como manuales de instrucciones se facilitaran por la
direccién general a las entidades beneficiarias. Se modifica la redaccion
del articulo 21.1 para clarificar este punto.

En relacion al articulo 21.4, se indica como fecha limite el 31 de enero
del afio siguiente al que se conceda la subvencion, indicando que puede
ser ampliado o modificado si asi lo aconseja el calendario de tramitacién
de dichas convocatorias, segun lo establecido en el articulo 32 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

Se maodifica referencia legislativa a la nueva ley 5/2025, de 23 de
diciembre de Hacienda de la Comunidad de Madrid, en el articulo 26.

Validacion de los indicadores de éxito de la subvencion, revisada por la
Subdireccion General de Calidad e Innovacién el 6 de febrero de 2026, con Visto
Bueno del Viceconsejero de Familia, Juventud y Asuntos Sociales de fecha 9 de
febrero de 2026.

Se recibe documento de actuaciones interesadas de Intervencién Delegada de
la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales de fecha 27 de febrero de
2026 de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6.4 de la Ley 2/1995, de
8 de marzo, de subvenciones de la Comunidad de Madrid, 117.2.e) de la Ley
5/2025, de 23 de diciembre, de Hacienda de la Comunidad de Madrid y 17.1 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. En relacién a
dichas actuaciones se realizan las siguientes modificaciones:

O

Se unifica bajo un mismo epigrafe en el articulo 3 la descripcion de la OVI
y la enumeracion de las actividades que se desarrollan en la OVI. Este
cambio modifica la numeracién de los articulos que pasan a ser
veintinueve.

Se modifica la redaccion del articulo 4.1 al objeto de establecer con
mayor claridad el periodo subvencionable y el plazo dentro del que se
generaran los gastos y se ejecutaran los pagos vinculados a la OVI.

Se amplia la redaccién del articulo 4.2 sefialando los conceptos que se
comprenden como costes laborales. Asimismo, se incluye la aclaracion
de que al menos el 70% del importe de la subvencion se destinara a estos
costes.

No se modifican las referencias al convenio colectivo vigente, de modo
gue se pueda adaptar a cada renovacién o actualizacion del mismo en la
correspondiente convocatoria.

Se sefala en el articulo 21 que solo podran imputarse los costes de
personal proporcionales al tiempo de dedicacion a la OVI.
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Se madifica el articulo 5.1 indicando que la correspondiente autorizacion
0 comunicacioén del servicio serd en el ambito de la comunidad de Madrid
y que este requisito debera cumplirse en la fecha de finalizacion del plazo
de presentacion de solicitudes.

Se actualizan las referencias al “servicio” en todo el texto modificandolo
por referencias a la OVI.

Se modifica el articulo 6.1 indicando que las fechas de finalizacion del
plazo serd la del plazo de presentacion de solicitudes.

Se modifica la denominacién de la memoria del servicio, asi como el
requisito de presentacion de documentacion referida al IAE en el articulo
7

Se modifica la redaccién del apartado relativo a la puntuacién de
antigiiedad en el articulo 13 conforme a las indicaciones del documento
de actuaciones interesadas. No se modifica por otra parte el
procedimiento de valoracion de personal, al objeto de no introducir un
criterio que pueda perjudicar a entidades con menos medios econémicos,
afectando al principio de equidad.

Se modifica conforme a la normativa el articulo 17.5 en lo referido a
recursos.

Se modifica el articulo 25.2 referido a reintegros por incumplimiento de
objetivos introduciendo una escala de graduacion.

Se modifica el articulo 29, autorizando la subcontratacion de los servicios
por parte de las entidades, de conformidad con lo establecido en el
articulo 29 de la Ley 38/2003.

e Unavez enviadas estas correcciones, se recibe con fecha 10 de marzo de 2026,
informe favorable de Intervencion Delegada conforme a lo establecido en el
articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
y el articulo 6.4 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo.

Para continuar con la tramitacién de este proyecto de orden sera necesario:

e Aprobacién por la consejera de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

8. EVALUACION EX POST

Los resultados de la aplicacion de la presente Orden de Bases Reguladoras se
realizaran mediante el analisis de los siguientes indicadores:

¢ Numero de entidades que concurren a la convocatoria
¢ Numero de entidades subvencionadas

AMBITO DIMENSION INDICADOR

EFICACIA

. . . o i
Ne personas beneficiarias N° personas usuarias

% poblacién objetivo atendida

Cobertura del servicio .
respecto a lo previsto

Importe de la subvencion dividido
Coste por persona beneficiaria por el nimero de personas

EFICIENCIA beneficiarias

Lo % cofinanciacién de la entidad
Optimizacion del gasto

beneficiaria
EFECTIVIDAD Satisfaccion d_e_la_s personas Nivel de satlsfaguon de las
beneficiarias personas usuarias (0-10)
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Valoracién de los resultados
Opinién de otros agentes relevantes | logrados por parte de los
profesionales

% de personal con la titulacién y la

Cualificacién y estabilidad del experiencia requerida
personal
CALIDAD Facilidad de acceso a la
informacién sobre la ejecucion de
Transparencia y trazabilidad la subvencién por parte de la

unidad concedente (0-10)

Estos indicadores de éxito han sido validados por la Subdireccién General de Calidad e
Innovacion el 6 de febrero de 2026, con Visto Bueno del Viceconsejero de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales de fecha 9 de febrero de 2026

Madrid, a 11 de marzo de 2026 )
LA DIRECTORA GENERAL DE ATENCION
A PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Fdo.: Alejandra Serrano Fernandez
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