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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES A ENTIDADES SIN FIN DE LUCRO, EN
CONCEPTO DE MANTENIMIENTO DE CENTROS Y SERVICIOS, PARA LA
ATENCION SOCIAL ESPECIALIZADA A PERSONAS CON ENFERMEDAD
MENTAL GRAVE Y DURADERA.

FICHA RESUMEN EJECUTIVO:

RESUMEN EJECUTIVO

Organo proponente

Direccion General de Atencion a Personas
con Discapacidad de la Consejeria de Agosto 2025
Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Titulo de la norma

PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES A
ENTIDADES SIN FIN DE LUCRO, EN CONCEPTO DE MANTENIMIENTO
DE CENTROS Y SERVICIOS, PARA LA ATENCION SOCIAL
ESPECIALIZADA A PERSONAS CON ENFERMEDAD MENTAL GRAVE
Y DURADERA.

Tipo de memoria

Normal

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

El objeto de la presente orden es regular las convocatorias de
subvenciones para el mantenimiento de plazas ocupadas en
centfros y servicios para la atencidn social especializada a
personas con enfermedad mental grave y duradera.

Objetivos que se
persiguen

El objetivo de esta linea de subvenciones es complementar la
Red Publica de atencién social especializada a personas con
enfermedad mental grave vy duradera, mediante el
mantenimiento de plazas ocupadas en Centros de atencion
diurna, Servicios de Informacién y Orientacién y Servicios de
Convivencia Familiar y Social gestionadas por enfidades sin fin
de lucro.

Los objetivos perseguidos con las nuevas las bases reguladoras
son |os siguientes:

e Actualizacion de referencias normativas

e Actualizacion del procedimiento para su adaptacién a
las modificaciones de costes de los servicios tras las
actualizaciones de Convenio Colectivo, asi como al
aumento progresivo en las sucesivas convocatorias del
crédito disponible para esta linea.

e Adaptacion del texto al procedimiento de tramitacion
realizado actualmente.

e Incorporaciébn de sugerencias redlizadas por las
entidades beneficiarias e indicaciones recibidas tras
auditoria de Cdmara de Cuentas.

e Incorporacién de articulo referido a Historia Social Unica.

e Mayor transparencia en la tramitacién al aclarar puntos
como categorias profesionales subvencionables o
desglose de tablas de baremacion,

e Mayor claridad en la descripcién del procedimiento.

e Unificacién en un solo texto de la normativa. Las actuales
Bases Reguladoras han sido modificadas en dos
ocasiones, existiendo por lo tanto fres textos de normas
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reguladoras, o que se fraduce en menos claridad para
los solicitantes.

Principales alternativas
consideradas

No se han considerado alternativas a esta normativa, al fratarse
de la disposiciéon que habilita la convocatoria anual de esta
linea de subvenciones, por lo que su aprobacidén es necesaria
para la continuidad de la subvencién. Asimismo, se ha optado
por la redaccién de un nuevo texto al objeto de evitar la
acumulacién de modificaciones y que de ese modo la norma
sea mds clara para los beneficiarios.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden

Estructura de la norma

Veintinueve articulos, una disposicién derogatoria Unica y dos
disposiciones finales.

Tradmite de consulia
pUblica

Consulta publica, publicada en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid el 8 de enero de 2025, estableciéndose
un plazo para aportaciones del 9 al 29 de enero de 2025,
conforme consta en el Certificado evacuado por el Area de
Informacion y Administraciéon Digital de la Subdireccion General
de Andlisis y Organizacién el 30 de enero de 2025.

Informes recabados

Se han recabado los siguientes informes:

Direccién General de Politica Financiera y Tesoreria.
Direccion General de Trabajo.

Informe de la Delegacion de Proteccién de Datos de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Direccion General de Atencién al Civudadano vy
Transparencia.

Informe de impacto por razén de género.

Informe de impacto en la infancia, en la adolescencia y en
la familia.

Direccién General de Cooperacién con el Estado y Ia Unidn
Europea.

Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid.

Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Informe de Abogacia General.

Informe de fiscalizacion de Intervencion Delegada

Se recibe informe de observaciones de CCOO

Trdmite de informacién y
audiencia pUblica

En este proyecto de orden, se ha omitido la realizacién del
tfrdmite de audiencia y de informacién puUblica recogido en el
articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, al entenderse que no existe un interés legitimo a
percibir la subvencién por parte de los beneficiarios de dichas
subvenciones, sino una expectativa de derecho, motivo por el
cual no concurre uno de los presupuestos requeridos para que
resulte exigible el trdmite de audiencia e informacién publica,
de acuerdo con lo recogido en el Informe del Servicio Juridico
de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del
Gobierno de fecha 25 de enero de 2017.

Adecuacién al orden de
competencias

- Constitucion Espanola.
- Ley Orgdnica 3/1983, de 25 de febrero, por la que se aprueba
el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid.
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- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

- Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones de la Comunidad
de Madrid.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

- Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la
Comunidad de Madrid.

- Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en

general Ninguno

X'la norma no tiene
efectos significativos sobre
la competencia

o la norma tiene efectos
positivos sobre la
competencia

o la norma fiene efectos
negativos sobre la
competencia

En relacion con la competencia

o la norma supone una
reduccién de cargas
administrativas
Cuantificacién
estimada:

o la norma incorpora
nuevas cargas
administrativas
Cuantificacién
estimada:

x la norma no afecta a las
cargas administrativas

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

Desde el punto de vista de los

x la norma implica un
presupuestos, la norma:

gasto:
x afecta alos presupuestos de la = la norma implica un
Comunidad de Madrid: . . P
ingreso:

o afecta alos presupuestos de

.. . o o la norma no implica
ofras Administraciones Territoriales P

ingreso o gasto

Impactos considerados

o Positivo
Impacto de género o Negativo

X Nulo
Impacto en la Infancia y X Positivo
Adolescencia o Negativo
y Familia o Nulo
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1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE LA NORMA
1.1. FINES Y OBJETIVOS

La Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid, promueve y garantiza el ejercicio de los derechos subjetivos en esta materia,
regulando el marco en el que estos se hacen efectivos en condiciones de igualdad,
conformado por la actuacion de un sistema publico de caracter universal, orientado a
la promocion de la autonomia personal, la convivencia familiar, la inclusién social, el
desarrollo comunitario y la calidad de la vida de las personas en todas sus etapas.

La misma norma establece que la actividad privada en el ambito de los servicios
sociales podra corresponder a personas fisicas o juridicas, sin animo de lucro que
cumplan con los requisitos establecidos por ley. Las bases reguladoras de
subvenciones otorgadas por las Administraciones Publicas para la realizacion de
acciones en el ambito de los servicios sociales estableceran condiciones para una
coordinacién efectiva con el Sistema Publico de Servicios Sociales potenciando la
eficacia en el empleo de los fondos publicos.

Dentro del ambito de las personas con discapacidad, la problematica psiquiatrica y
psicosocial de las personas con enfermedad mental grave y duradera en general y de
las personas con esquizofrenia, trastorno bipolar, trastornos graves de personalidad y
otros trastornos psicoticos en especial, asi como las barreras y desventajas sociales
que sufren, hacen de esta poblacién un grupo especialmente indefenso y vulnerable
ante situaciones de desproteccion y obstaculos para el pleno acceso y ejercicio de sus
derechos como el resto de la ciudadania. Por ello es preciso asegurar y promover la
defensa y proteccion de sus derechos tanto en lo que se refiere a dispositivos de
atencion y tratamiento como en el desarrollo normal de la vida cotidiana.

La iniciativa social sin fin de lucro posee en la Comunidad de Madrid una red de
centros y servicios cuyo concurso es necesario para complementar la prestacion de
atencion social especializada a las personas con enfermedad mental grave y duradera,
ya que la red publica, resulta insuficiente para atender la demanda generada por este
sector. Esta iniciativa social esta constituida en su mayor parte por asociaciones de
padres y familiares de afectados y de los propios afectados, completandose con otras
figuras juridicas como fundaciones.

El funcionamiento permanente y continuado de centros y servicios, complementarios
de la actividad de la Administracion, originan gastos fijos de funcionamiento cuyo
sostenimiento se financia cada ano mediante esta linea de subvenciones y las
aportaciones de los padres y familiares de los usuarios o de los propios usuarios. La
colaboracién con estas entidades ha puesto de manifiesto la necesidad de
actualizacion de la normativa en varios puntos por lo que se hace necesaria la
elaboracion de unas nuevas bases reguladoras.

El objetivo de esta linea de subvenciones es complementar la Red de atencion social
especializada a personas con enfermedad mental grave y duradera, mediante el
mantenimiento de plazas ocupadas en Centros de atencion diurna, Servicios de
Informacion y Orientacién y Servicios de Convivencia Familiar y social gestionadas por
entidades sin fin de lucro.

Esta linea de subvenciones se ha incluido en la Orden 174/2025, de 6 de febrero, de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la que se aprueba el Plan
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Estratégico de Subvenciones 2025 de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales de la Comunidad de Madrid, modificada por la Orden 668/2025 de 26 de
marzo, dentro del Objetivo 11, Fomentar la participacion de la iniciativa social en la
prestacion de servicios sociales especializados a personas con discapacidad, asi
como apoyar su insercién sociolaboral y colaborar en la cobertura de necesidades
derivadas de la discapacidad.

1.2.  ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

En la elaboracion de la presente orden se han respetado los principios de buena
regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que dispone
que, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
administraciones publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

En lo que se refiere al principio de necesidad esta norma esta justificada por razones
de interés general, puesto que su finalidad es la atencion a un colectivo especialmente
vulnerable en proyectos orientados a la promociéon de la autonomia personal, la
convivencia familiar, la inclusion social y la mejora de la calidad de vida de los
participantes en todas sus etapas. A este respecto, la participacion de la iniciativa
social sin fines de lucro resulta crucial, pues son estas entidades, que habitualmente
trabajan con este colectivo, las mejor conocen sus necesidades. Las subvenciones
promueven la colaboracion entre el sector publico y privado y permiten destinar los
fondos a proyectos concretos disefiados por estas entidades, garantizando que los
recursos se destinan a las areas de mayor necesidad. Asimismo, el marco legal que
regula las subvenciones permite establecer objetivos especificos y medibles y evaluar
el impacto y la utilizacién efectiva de los recursos garantizando asi el principio de
eficiencia.

Se regula ademas un procedimiento de concurrencia competitiva como un medio de
fomento de la participacion voluntaria y en igualdad de condiciones para todas las
entidades, por lo que se entiende que responde al principio de proporcionalidad.

Desde el punto de vista de la seguridad juridica, la norma es una manifestacion de las
competencias que la Comunidad de Madrid tiene reconocidas en materia de servicios
sociales y subvenciones. En este sentido, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid reconoce la competencia exclusiva en materia de promocion y ayuda a la
tercera edad, emigrantes, personas con discapacidad y demas grupos sociales
necesitados de especial atencion, incluida la creacion de centros de proteccion,
reinsercion y rehabilitacion, mientras que la necesidad de coordinacién entre entidades
privadas y sistema publico se regula en la ya mencionada Ley 12/2022, de 21 de
diciembre.

Se da cumplimiento al principio de transparencia al haberse realizado un tramite de
consulta publica previo a la elaboracién de la norma. Asimismo, se publicaran todos
los tramites en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid para el
conocimiento de todos los ciudadanos.

Se establece ademas un procedimiento claro de tramitacion y se incluyen consultas
interadministrativas que minimizan la carga al solicitante en aplicacién del principio de
eficiencia.

El analisis del cumplimiento de los principios de buena regulacién se incorpora en la
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parte expositiva de la norma y se ha seguido el procedimiento legalmente establecido,
solicitando los informes preceptivos, asi como aquellos otros necesarios para
garantizar la legalidad del texto.

1.3. ANALISIS DE LAS ALTERNATIVAS A LA PROPUESTA

No existen alternativas a la propuesta, al ser estas bases reguladoras la disposicién de
caracter normativo que habilita la convocatoria anual de la linea de subvenciones. La
necesidad de actualizacién de los procedimientos establecidos en esta convocatoria
pasa necesariamente por la modificacion de las bases reguladoras y se ha optado por
la redaccion de un nuevo texto dado que las actuales bases reguladoras ya han sido
modificadas en dos ocasiones, existiendo por lo tanto tres 6rdenes diferentes para la
regulacion de esta linea de subvenciones; la acumulacion de estas modificaciones
hace necesaria la redaccion de un nuevo texto al objeto de simplificar el
procedimiento, estableciendo una normativa mas clara hacia los posibles beneficiarios
en consonancia con las Directrices de Técnica normativa aprobadas mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
2.1. CONTENIDO

El proyecto de Orden de bases reguladoras se compone de veintinueve articulos, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

Se pretende establecer unas bases reguladoras unificadas en un uUnico texto, que
reflejen la adecuacion a las normativas actuales, las actualizaciones necesarias
detectadas en la tramitacion de las sucesivas convocatorias, la incorporacion de las
sugerencias aportadas por las entidades beneficiarias, asi como una mayor claridad
en los posibles beneficiarios respecto al procedimiento a seguir en virtud del principio
de transparencia.

Las principales modificaciones realizadas son:

¢ Inclusién de las actividades de ocio y tiempo libre como subvencionables.
Dichas actividades se habian excluido en modificaciones previas de la
normativa reguladora de esta subvencion debido a la reduccién del crédito
disponible para la misma. Actualmente dicho crédito se ha incrementado y
estas actividades se consideran parte de las desarrolladas en los servicios de
convivencia familiar y social.

e Eliminacion del mantenimiento de plazas en pisos tutelados al no haberse
incluido esta opcidon en las convocatorias desde el ejercicio 2010 y no existir
demanda por parte de las entidades solicitantes.

o Clarificacion de las categorias profesionales subvencionables, incluyendo la
denominacién exacta segun el Convenio Colectivo de aplicacion.

e Mantener la obligacion de acreditar la disposicion de medios humanos
necesaria al inicio del ejercicio pero eliminando el requisito de que la
contratacion sea en régimen de cuenta ajena.

o Posibilitar que las entidades que tengan centros o servicios concertados con la
Consejeria puedan presentar solicitud para dos actividades siempre que no se
solicite para aquella objeto de concierto.

¢ Inclusién de las tablas de baremacion completas para una mayor transparencia
en la tramitacion para los solicitantes. Asimismo, se modifica la redaccién del
articulo referido a la determinacion de las cuantias a conceder, unificando el
criterio para todos los servicios. Se elimina también la aplicacién de un
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coeficiente reductor del 15% para aplicar a entidades con servicios
concertados, ya que se entiende que no existe riesgo de sobrefinanciacion al
no estar permitido solicitar la subvencion para los servicios concertados.

¢ Inclusién de un nuevo articulo denominado “Propuesta de Resoluciéon”.

e Ampliacion del plazo maximo para resolver a seis meses, al haber sido
necesario en anteriores convocatorias la solicitud de ampliacion de plazo.

e Eliminacion de la posibilidad de subcontratacion de las actividades
subvencionables.

« Cambios generales en la redaccion con eliminacion de referencias a
normativas especificas cambiandolas por vigentes en el momento de la
convocatoria, y adaptacién a normativas y denominaciones actualizadas.

2.2. ANALISIS JURIDICO

Segun lo establecido en el articulo 6.4 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo de
subvenciones de la Comunidad de Madrid, las bases reguladoras se aprobaran por
Orden del Consejero correspondiente. Asimismo y de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, corresponde al titular de la Direccidon General de Atencion a Personas con
Discapacidad, con caracter general, la elaboracion de las bases reguladoras de las
subvenciones destinadas personas con enfermedad mental grave y duradera.

La vigencia de esta Orden seria indefinida al tratarse de disposicion que habilita la
convocatoria anual de esta linea de subvenciones, lo que permite la aplicacion
constante y estable de la norma, y la planificacion y ejecucion de los proyectos
subvencionables a largo plazo. Se reducen ademas las cargas administrativas
asociadas a la renovacion perioddica de las normas y proporciona seguridad juridica a
los potenciales beneficiarios.

La aprobacion de este proyecto de Orden, supone la derogacion de las anteriormente
vigentes, aprobadas por la Orden 1023/2017, de 9 de junio, de la Consejeria de
Politicas Sociales y Familia, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de  subvenciones a entidades sin fin de lucro, en concepto de
mantenimiento de centros y servicios, para la atencion social especializada a personas
con enfermedad mental grave y duradera, modificadas por la Orden 92/2019, de 5 de
febrero, de la Consejeria de Politicas Sociales y Familia y por la Orden 452/2022, de
10 de marzo de la Consejera de Familia, Juventud y Politica Social.

3. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA DE NORMA AL
ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

La Constitucion Espafiola consagra como uno de los Principios Rectores de la Politica
Social, la realizacion de una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e
integracion de las personas con discapacidad, debiendo los poderes publicos
prestarles la atencion que precisa y amparar el disfrute de sus derechos como
ciudadanos (art. 49).

Corresponde por tanto a las Administraciones Publicas, promover y articular
programas y recursos para apoyar a las personas con discapacidad y sus familiares, y
al mismo tiempo, favorecer la actividad que se desarrolla desde la iniciativa social para
mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26.1.23 del Estatuto de Autonomia, la
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Comunidad de Madrid tiene competencia exclusiva en la promocion y ayuda a la
tercera edad, emigrantes, personas con discapacidad y demas grupos sociales
necesitados de especial atencion.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dispone en su
articulo 3.3, que los preceptos de la misma seran de aplicacion a la actividad
subvencional de las Administraciones de las Comunidades Auténomas. Con caracter
previo al establecimiento de las ayudas, se debera concretar en un plan estratégico los
objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su
consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, segun se determina
en el articulo 8.1 de la citada Ley 38/2003. En sentido similar se pronuncia el articulo
4 bis de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan
aprobarse las normas que establezcan las bases reguladoras de concesion, a tenor de
lo que determina el articulo 9 de la citada Ley 38/2003 y el articulo 6.4 de la Ley
2/1995, las bases reguladoras se aprobaran por Orden del Consejero correspondiente
correspondiendo de acuerdo con lo establecido en el 241/2023, de 20 de septiembre
del Consejo de Gobierno, al titular de la Direccién General de Atencion a Personas con
Discapacidad, el impulso y elaboracion de las bases y normas reguladoras de ayudas
y subvenciones promovidas por la direccidon general, a iniciativa propia o en ejecucion
de planes, programas de actuacion e iniciativas comunitarias, sin perjuicio de las
atribuciones de la Secretaria General Técnica.

4. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

Impacto econdmico y de competencia

Las ayudas econdmicas que regula este proyecto de orden se dirigen a entidades sin
fin de lucro, para mantenimiento de centros y servicios que atienden las necesidades
de personas con enfermedad mental grave y duradera, y si bien supone una incidencia
en su ambito econdmico particular, no se aprecia impacto en la competencia en cuanto
a la inexistencia de cuota de mercado o competencia en este ambito y al no introducir
restricciones en las operaciones comerciales que pudieran realizar los operadores en
los mercados. Asimismo, estas ayudas no suponen impacto en la actividad econémica
general, al no tener una incidencia directa en la actividad que llevan a cabo las
empresas, ni producir efectos en los precios de productos y servicios, en la
productividad de las personas trabajadoras y empresas, en el empleo, sobre la
innovacion, sobre las PYMES, sobre los consumidores, o en la relacién con otras
economias a nivel nacional o0 comunitario.

Impacto presupuestario

Los créditos que anualmente se destinan a la concesion de esta linea de
subvenciones, se imputan al subconcepto 48099 del Programa 231A, del presupuesto
de gastos de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

La dotacién econdmica ha tenido una evolucion acorde a las disponibilidades
presupuestarias anuales de la Consejeria desde el 2010 hasta la fecha:

EVOLUCION DEL CREDITO

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2024

650.000| 650.000| 650.000| 493.000( 394.400| 394.400| 424.400| 424.400| 454.400| 454.400| 454.400| 454.400( 525.000 | 525.000

600.000
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Se ha considerado procedente establecer que el pago de las subvenciones que se
concedan en el marco de estas bases reguladoras se efectie mediante anticipo a
cuenta del 100 por 100 del importe de la subvencién, sin previa justificacion ni
exigencia de garantias, como financiacion necesaria para que las entidades
beneficiarias puedan llevar a cabo los propodsitos y actividades inherentes a la
subvencion, en virtud de la posibilidad recogida en el articulo 10.1.b) de la Ley 2/1995,
de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid. Las entidades
beneficiarias son organizaciones con un volumen de capital circulante reducido y
cualquier coste financiero repercutiria negativamente en la ejecucion de los proyectos,
lo que justifica la eleccion de esta forma de pago, sin peticion del aval a dichas
organizaciones.

5. LA DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Este proyecto de Orden no tiene un impacto apreciable en las cargas administrativas,
ya que se mantiene sin cambios significativos respecto a la normativa a derogar en
cuanto al procedimiento administrativo a seguir para la tramitacion de las diferentes
fases de la convocatoria, no introduciendo nueva documentacion a aportar por los
solicitantes ni nuevos requisitos que acreditar.

6. IMPACTOS POR RAZON DE’GENERO, EN MATERIA DE FAMILIA, INFANCIA'Y
ADOLESCENCIA, Y LOS DEMAS TIPOS DE IMPACTOS EXIGIDOS POR NORMAS
CON RANGO DE LEY

Impacto por razén de género

Se ha recabado informe de fecha 27 de marzo de 2025 de la Direccién General de la Mujer
en el que se indica que se aprecia un impacto neutro por razén de género en este proyecto
de Orden y que por lo tanto no se prevé que incida en la igualdad efectiva entre hombres y
mujeres.

Impacto en la infancia, adolescencia y familia

Se ha recabado informe de fecha 21 de marzo de 2025 de la Direccion General de
Infancia, Familia y Adolescencia en el que se indica que se estima que este proyecto de
Orden es susceptible de generar un impacto positivo en materia de familia, infancia y
adolescencia, en la medida que posibilita mejorar, la calidad de vida, la inclusion social y la
convivencia de familias con personas con enfermedad mental grave y duradera

7. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS

En este proyecto de orden, no se realizara el tramite de audiencia y de informacion
publica recogido en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, al entenderse que no existe un interés legitimo a percibir la subvencién por
parte de los beneficiarios de dichas subvenciones, sino una expectativa de derecho,
motivo por el cual no concurre uno de los presupuestos requeridos para que resulte
exigible el tramite de audiencia e informacion publica, de acuerdo con lo recogido en el
Informe del Servicio Juridico de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del
Gobierno de fecha 25 de enero de 2017.

En la tramitacion de este proyecto de Orden, se ha realizado el tramite de consulta
publica segun lo dispuesto en el art. 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, publicado en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid el 8 de
enero de 2025 estableciendo un plazo de presentacién de aportaciones desde el 9 al
29 de enero de 2025, ambos inclusive, conforme consta en el Certificado evacuado
por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, Area de Informacion y Administracién Digital con fecha 30 de enero de 2025.
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7.1 CONSULTA PUBLICA PREVIA:

Segun consta en el certificado emitido el 30 de enero de 2025 por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, Area de
Informacion y Administracion Digital, se ha procedido, conforme la normativa vigente, a
realizar un periodo de consulta publica en el que los ciudadanos y organizaciones mas
representativas potencialmente afectadas por la futura norma han podido presentar
sus aportaciones al presente Proyecto de Orden.

El plazo concedido, del 9 al 29 de enero de 2025, concluyd sin aportaciones a través
del Portal de Participacion de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Asimismo desde la Viceconsejeria de Economia y Empleo se recibe informe de 30 de
enero de 2025 del grupo de trabajo permanente del Consejo para el Didlogo Social
referente al citado tramite de consulta publica en el que se comunica que se ha
recibido respuesta de CEIM manifestando que no se realizan observaciones y que no
se han recibido aportaciones ni respuesta de CCOO ni de UGT- Madrid.

No obstante lo anterior, durante el periodo establecido para realizar aportaciones al
tramite de consulta publica, la Union Madrilefha de Asociaciones de Personas Pro-
Salud Mental (UMASAM) comunica de manera telefénica a la Direccién General de
Atencion a Personas con Discapacidad que ha intentado realizar aportaciones en la
pagina de tramitacion sin que le fuera posible por un fallo técnico por lo que con fecha
24 de enero de 2025 y n° 08/163337.9/25 remite a través del Registro de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales escrito en el que se realizan aportaciones a la
normativa. Se adjunta a esta memoria dicho escrito y se procede a analizar las
propuestas realizadas en el mismo:

1.- Publicaciéon de la convocatoria de la subvencion en el primer trimestre del
ano:

La fecha de publicacion de la convocatoria anual no se contempla en las Bases
Reguladoras sino que responde a distintos factores, como aprobacién del presupuesto
y Plan Estratégico de Subvenciones anual, plazos de tramitacion de la publicacién de
la convocatoria anual, finalizacion de la fase de justificacion de la convocatoria
anterior, asi como motivos de organizacion interna del 6rgano gestor, por lo tanto no
procede su regulacion en la normativa que se propone en esta memoria.

2.- Que no aparezca en las bases la cuantia de los proyectos y que para las
convocatorias se tenga en cuenta una subida de la cuantia maxima a conceder
para cada uno de los servicios, orientativamente a 30.000 €.

El articulo 13 de la Orden 1023/2017 de 9 de junio por la que se establecen
actualmente las Bases Reguladoras de esta linea de subvenciones determinan los
importes de las cuantias maximas a conceder siendo estas de 23.000 € para el
Servicio de Informacion y Orientacion, 28.000 € para el Servicio de Convivencia
Familiar y Social y 1.400 € plaza/aio para Pisos Tutelados y 900 € plaza/afio para
Centro de Dia.

El progresivo aumento de los costes salariales para las entidades concurrentes, objeto
de financiacion a través de esta linea de subvenciones, asi como el progresivo
aumento en los ultimos ejercicios del presupuesto disponible para ésta hacen que
estos importes hayan quedado obsoletos para las necesidades de estos proyectos.
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Asimismo, desde el érgano gestor se considera que las bases reguladoras deben
establecer en este punto una regulacion flexible que permita adaptar cada
convocatoria a las circunstancias del ejercicio (por ejemplo, presupuesto disponible en
cada convocatoria), asi como al analisis de los resultados del ejercicio anterior de
forma que puedan beneficiarse el mayor nimero de entidades posibles.

Es por ello que se propone modificar la redaccion de este articulo de modo que las
cuantias maximas a conceder sean las establecidas en cada convocatoria.

3.- Inclusién de gastos de ocio subvencionables en el Servicio de Convivencia
Familiar y Social.

El articulo 1 de la citada Orden 1023/2017 de 9 de junio, establece que se excluyen de
esta linea de subvenciones las actividades de ocio y tiempo libre.

Dicha exclusion se incluye tal y como se expone en las aportaciones de UMASAM en
las bases que regulaban esta lina de subvenciones en el afio 2013, y responden como
puede verse en la siguiente tabla de evolucion del crédito destinado a la convocatoria
a una reduccion de mas del 25% del presupuesto disponible para la misma, que llega
a un 40% en el siguiente ejercicio y que hacia necesario un ajuste en los conceptos
subvencionables de modo que el presupuesto disponible alcanzase al mayor numero
de proyectos.

EVOLUCION DEL CREDITO

2010

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2024

650.000

650.000( 650.000{ 493.000| 394.400| 394.400| 424.400| 424.400| 454.400| 454.400( 454.400] 454.400] 525.000 |525.000

600.000

No obstante, dado el progresivo aumento del crédito disponible y la importancia de
este tipo de actividades en las intervenciones realizadas en el ambito de la salud
mental, se considera que deben ser incluidas nuevamente dentro de los costes
subvencionables por lo que se propone la eliminacion de esa exclusion en el articulo 1
tal y como se propone en el escrito de UMASAM.

4.- Modificar el error en las bases respecto al Centro de Dia para 2025. Aumentar
el coste maximo de plaza de Centro de Dia.

En relacion con la Fiscalizaciéon de los Programas 231A, aprobada por el Consejo de la
Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, en su reunién del 31 de enero de
2024, se recibe en la Direccién General de Atenciéon a Personas con Discapacidad
informe y requerimiento de fecha 15 de octubre de 2024, en el que se indica que en
las convocatorias 2021 y 2022 se habia concedido a la entidad AMAFE, para su
solicitud de subvencion relacionada con el Centro de Dia en esta lina de subvenciones
un importe superior al que le corresponderia segun lo establecido en la normativa.

Analizado este punto se observa que la redaccion del articulo 13 de las bases
reguladoras difiere para los Servicios de Informacion y Orientacion y Convivencia
Familiar y Social y los Centros de Dia de la siguiente forma:

SIO y SCFS: Porcentajes aplicables: “% de la cuantia considerada subvencionable o
de la cantidad solicitada de ser inferior”.

CENTROS: “% de la cuantia considerada subvencionable”.
1




******* Direccién General
de Atencion a Personas
con Discapacidad

Comunidad | CONSEJERIA DE FAMILIA,
de Madrid | JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES

No obstante, en la practica se ha venido aplicando el primer criterio para el Centro de
Dia, lo que ha supuesto que una vez sefialado este error por parte de la Camara de
Cuentas se hayan comenzado a tramitar los correspondientes reintegros para la
asociacion AMAFE por el importe de las cuantias abonadas en exceso segun la
normativa.

No se considera por parte del érgano gestor que esta diferencia responda a ningun
criterio determinado, tanto mas cuando se ha venido aplicando en la practica el mismo
criterio para todos los servicios lo que ha supuesto finalmente un perjuicio para la
entidad afectada. Por lo tanto se propone se mantenga la primera redaccién para
todos los servicios al efecto de unificar el criterio de calculo de importe de concesion.

En relaciéon a la propuesta de aumento del coste de plaza del Centro de Dia, dicha
cuestién queda respondida en el punto 2 de las propuestas.

5.- Incluir en las bases Ila posibilidad de solicitar dos servicios
independientemente de tener un centro concertado (por ejemplo CRL) fuera de la
subvenciéon de mantenimiento.

Analizada dicha exclusién se concluye por el érgano gestor que la misma responde al
igual que la exclusiéon de las actividades de ocio y tiempo libre a la reduccion del
crédito disponible. Tal y como se expone en el escrito de UMASAM, los centros
concertados con convenios con la Comunidad de Madrid, reciben a través de ese
convenio una financiacion exclusiva para esos centros con un objeto, profesionales y
destinatarios diferentes. Es por ello que se concluye la eliminacién de esta exclusion,
permitiendo la solicitud de dos servicios que no sean objeto de convenio con la
Consejeria.

7.2 INFORMES PREVIOS SOLICITADOS:

Para la tramitacion de este proyecto de Orden se han recabado los siguientes
informes:

e Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria, segun lo establecido en el
establecido en el articulo 10, apartado 1, letras b) y c) de la Ley 2/1995, de 8
de marzo de Subvenciones de la Comunidad de Madrid, modificada por la Ley
13/2002, de 20 de diciembre, y por la Ley 7/2007, de 21 de diciembre de
Medidas Fiscales y Administrativas; y la Orden de 8 de marzo de 2002 de la
Consejeria de Hacienda por la que se dictan instrucciones sobre el alcance de
las garantias a que se refiere el articulo 10, apartado 1, letra c), parrafo
primero, de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad
de Madrid por el que se establece lo siguiente:

Primero: Autorizar la exencién de garantias en la forma de pago anticipado
que se recoge en el Proyecto de referencia.

Segundo: Las posteriores convocatorias de subvenciones dictadas al amparo
de las Bases Reguladoras deberan ser sometidas a la autorizacion previa de la
Consejeria competente en materia de Hacienda, prevista en el articulo 10 de la
Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones de la Comunidad de Madrid, y en
la Orden de 8 de marzo de 2002, del Consejero de Hacienda, por la que se
dictan instrucciones sobre el alcance de las garantias, cuando de acuerdo con
la misma resulte preceptivo.
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Tercero: Todo ello quedando condicionado a la existencia de crédito adecuado
y suficiente en los correspondientes ejercicios y de acuerdo con las
disponibilidades liquidas de Tesoreria

e Direccion General de Trabajo, en relacion con la no inclusién de ningun criterio
relativo a la creacion de empleo estable establecido en el articulo 2.3 del
Decreto 222/98, de 23 de diciembre, de desarrollo parcial de la Ley 2/1995, de
8 de marzo,de Subvenciones de la Comunidad de Madrid, por el que se
establece en virtud del citado precepto y vista la documentacién aportada,
informar favorablemente la solicitud de no incluir criterios de empleo estable
como criterio preferente de adjudicacion en proyecto de Orden.

¢ Informe de la Delegacion de Proteccion de Datos de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales en relacién al cumplimiento de la normativa
vigente en materia de proteccién de datos y por el que se establece que una
vez examinada la documentacion aportada, ésta es conforme a la normativa de
proteccién de datos y se adjunta el documento que incluye las clausulas del
deber de informacion (DDI) de la actividad de tratamiento “Subvenciones a la
Atencién Social Especiliazada” para que sea incorporada en los formularios de
captura de datos personales asociados a este tratamiento.

e Direccion General de Atencién al Ciudadano y Transparencia segun lo
establecido en el Articulo 4, apartado g) del Decreto 85/2002, de 23 de mayo,
por el que se regulan los sistemas de evaluacién de la calidad de los servicios
publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa
en la Comunidad de Madrid, exigido en la regulacion de nuevos procedimientos
administrativos, y que previo el estudio técnico oportuno, emite informe
favorable.

¢ Informe de impacto por razén de género, segun los establecido en los articulos
22y 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, modificada por la
Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno y
el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, en el que se concluye que se aprecia un
impacto neutro por razén de género, y por tanto, no se prevé que incida en la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

¢ Informe de impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia segun el
articulo 22 de La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, en su nueva redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio de
modificacion del sistema de proteccién a la infancia y adolescencia, Disposicion
Adicional Décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas y el articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de
Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia de la
Comunidad de Madrid, en el que se concluye que se estima que es susceptible
de generar un impacto positivo en materia de familia, infancia y adolescencia,
en la medida que posibilita mejorar, la calidad de vida, la inclusién social y la
convivencia de Familias con personas con enfermedad mental grave y
duradera a través de subvenciones a entidades sin fin de lucro, en concepto de
mantenimiento de centros y servicios de Convivencia Familiar y Social para la
atencion social especializada a personas con enfermedad mental grave y
duradera.
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Se ha solicitado asesoramiento a la Direccion General de Cooperacion con el
Estado y la Unién Europea sobre la necesidad de comunicacion a la Comisién
Europea segun lo establecido en los articulos 107 y siguientes del TFUE,
concluyéndose en informe de fecha 31 de marzo de 2025 la no necesidad de
comunicacion a la Comisién de mantenerse las condiciones de no existencia
de cuota de mercado ni competencia entre las entidades sociales
subvencionadas, siendo este el caso de esta linea de subvenciones.

Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales emitido con fecha 20 de mayo de 2025,
en el que se concluye que se han cumplido los tramites preceptivos
establecidos por el art. 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

Informe del Consejo de Consumo: Se solicita este informe conforme a lo
dispuesto en el articulo 28 de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de proteccion de los
consumidores de la Comunidad de Madrid y en el articulo 4 del Decreto
1/2010, de 14 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
11/1998, de 9 de julio, de Proteccion de los Consumidores de la Comunidad de
Madrid. Previamente a la reunion celebrada con fecha 28 de mayo de 2025
para la exposicion ante el Consejo de Consumo de los principales motivos para
la elaboracion de este proyecto de orden y sus modificaciones con respecto a
la anterior normativa reguladora, se recibe documento de observaciones del
experto en consumo en el que se indica que podria resultar adecuado incluir
entre los criterios de concesion de subvenciones, la adhesion de las entidades
que la realizan al sistema arbitral de consumo. No obstante, tras el estudio de
esta aportacion, este érgano gestor no considera procedente incluir este criterio
por los siguientes motivos:

o El articulo 31.3 de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de Proteccion de los
Consumidores de la Comunidad de Madrid, establece que se propiciara
la adhesion al sistema arbitral de consumo para “empresas publicas o
privadas que gestionen servicios publicos o reciban recursos de
aquellas”, siendo que las entidades que acceden a esta linea de
subvenciones son asociaciones, no empresas y estando este sistema
orientado a empresas y profesionales que ofrecen bienes y servicios a
consumidores. Siendo ademas la adhesion a ese sistema arbitral
voluntaria, su inclusiobn como requisito obligatorio vulneraria este
principio.

o El citado articulo 42 del Decreto 1/2010, de 14 de enero, del Consejo de
Gobierno al que hace referencia el informe establece que las bases
reguladoras de subvenciones contendran este criterio “siempre que el
objeto de la actividad subvencionada asi lo aconseje”. Puesto que el
objeto de esta subvencion es la prestacién de servicios de atencién
social especializada, orientacion y acompafiamiento, entendemos que
no se establece una relacion de consumo entre entidad y usuario, la
cual estaria basada en la prestacién de un servicio con contraprestacion
y siendo estos servicios gratuitos para los usuarios.

o Entendemos también que la naturaleza de los servicios prestados por
las entidades se encuentra dentro de los servicios publicos de interés
general que se encuentran segun la normativa expresamente excluidos
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O

del arbitraje de consumo (Real Decreto 713/2024, de 23 de julio, que
regula el Sistema Arbitral de Consumo).

Finalmente, consideramos que esta linea de subvenciones esta dirigida
a un colectivo especialmente vulnerable, y las asociaciones estan
principalmente compuestas por afectados o familiares contando con
escasos recursos y dependiendo en gran medida de esta financiacion
para la continuidad de sus actividades. La exigencia del requisito de
adhesion a este sistema de arbitraje, que supone una serie de
compromisos estructurales para estas entidades, puede suponer una
dificultad anadida para las entidades mas pequenas vulnerando el
principio de igualdad en el acceso a la subvencion.

Finalmente se ha recibido certificado de la Comision Permanente del Consejo de
Consumo relativo a la reunion celebrada el 28 de mayo de 2025, junto con informe
08/2025, en el que se concluye que el proyecto evaluado tendra un efecto positivo en

consumidores

e Se ha

y usuarios por lo que se informa favorablemente.

recibido ademas informe con las siguientes observaciones formuladas

por Comisiones Obreras de Madrid:

O

O

O

Sugerencia de no eliminacion del requisito de contratacién por cuenta
ajena: Consideramos que en ningun caso con esta eliminacion se
contribuye a la precarizaciéon del empleo sino que se trata de una
adaptacion a la realidad del mercado laboral actual en el que cada vez
mas profesionales optan por el autoempleo. Ademas esta forma de
contratacion reduce las cargas administrativas para unas entidades que
como ya hemos expuesto anteriormente cuentan con escasos recursos
para su funcionamiento. Por otra parte, los proyectos subvencionados
tienen un ano de duracion maximo, y este tipo de contrato facilita la
adhesion del trabajador a un proyecto concreto.

Se propone la eliminacién de la baremacién de dos de los items de
puntuacion para tipologia de contrato (fijo/temporal). Se considera que
no debe eliminarse esta puntuacion que ya penaliza a las entidades con
una puntuacién mas baja al priorizar el personal temporal frente al fijo,
valorando con mas puntuacion la estabilidad en la contratacién. No
obstante, tal y como se ha expuesto anteriormente, los proyectos
subvencionados pueden tener una duracion menor al ejercicio completo
0 por los propios recursos de la entidad no ser posible cubrirlos con
contrataciones indefinidas por lo que la eliminacién de esta puntuacién
supondria un perjuicio principalmente para las entidades mas
pequenas.

Se manifiesta que la ampliacion del plazo para resolver puede complicar
las actividades subvencionables: En este sentido, la normativa permite
establecer un plazo maximo de seis meses. El contar con este plazo no
implica que el procedimiento vaya a prolongarse necesariamente, sino
que en caso de hacerlo, se reducirian las cargas administrativas al no
tener que realizar un tramite de ampliacion de plazo. Esto permite
ademas a los gestores optimizar el tiempo de trabajo dedicandolo a la
tramitacion de la convocatoria sin incurrir en la apertura de
procedimientos paralelos. Por otra parte, la resolucion de expedientes
conlleva tanto la solicitud de documentacion complementaria a las
entidades concurrentes como la coordinacién con otros servicios como
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O

O

Gestién Econdmico- Administrativa o Intervencién Delegada lo que
dilata los plazos de resoluciéon segun se ha venido comprobando en
anteriores convocatorias. Finalmente, la ampliacion de plazo permite
gestionar las solicitudes con un analisis mas detallado y riguroso,
evitando errores y garantizando la calidad y mayor atencion a los
solicitantes.

En relacion a la eliminacién de plazas en pisos tutelados, se aclara que
la razén por la que las entidades no lo solicitan no es Unicamente la no
inclusién en las convocatorias, sino que consultado con coordinacién de
la Red Publica de Atencion Social a Personas con Enfermedad Mental
nos informan de que no existen recursos de este tipo susceptibles de
solicitar esta subvencion.

En cuanto al apartado de voluntariado social, se considera que
efectivamente estos gastos no corresponden con gastos de personal,
por lo que se procede a eliminar este apartado del articulo 20, y
afiadirlo al articulo 21, pasando a ser apartado 21.6

En relacion al presupuesto de la convocatoria, no es objeto de
regulacion en este proyecto de orden.

e Informe de Abogacia General de la Comunidad de Madrid de 6 de junio de
2025: Se recibe informe favorable y se incorporan las recomendaciones al texto
normativo, en particular sobre aquellas esenciales se realizan las siguientes
aclaraciones:

@)

O

O

Se modifica la redaccion del articulo 1 en la que se establece como
definicion de enfermedad mental grave y duradera al efecto de estas
subvenciones la establecida en el articulo 6 del Decreto 112/1997, de 2
de octubre, al objeto de garantizar el respeto al principio de igualdad y
no discriminacion.

En el articulo 5 se establece la obligacién de las entidades de contar
con la correspondiente autorizacion administrativa o comunicacién
previa en el sector de atencién y tipologia para el que se solicita la
subvencion, de conformidad con lo previsto en el capitulo Il del Titulo
IV, de la Ley 12/2022. No se han definido de forma concreta en el
apartado f) de ese articulo los medios materiales considerados
necesarios para el funcionamiento del centro o servicio como se sugiere
en el informe de Abogacia, puesto que éstos deben definirse por la
entidad en el momento de la solicitud en la memoria técnica del
proyecto, y es labor del érgano instructor valorar si estos medios son
suficientes y adecuados para el desarrollo del mismo, reflejandose esta
valoracién en la puntuacion técnica del proyecto. No obstante, se
sustituye la expresién “necesarios” por “adecuados”, entendiendo refleja
mas de forma mas correcta este procedimiento.

En relacion al articulo 12 por el que se establece el baremo de
puntuacién, se mantiene la diferenciacion de puntos segun tipologia de
entidad, manteniendo la maxima puntuacion para federaciones y
uniones de asociaciones. Dicha diferenciacién responde a la propia
estructura organizativa de las entidades del Tercer Sector, en las que
las federaciones y uniones de asociaciones agrupan a diversas
entidades, lo que les confiere una mayor representatividad y por lo tanto
también una mayor capacidad de impacto tanto a nivel geografico como
de numero de beneficiarios, asi como una mayor capacidad para la
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e Anadir

presentacion de proyectos solidos y enfocados a la continuidad. Por
este motivo y dado que no puede establecerse unos intervalos por
numero de asociados ya que son las propias entidades las que figuran
como asociadas y no sus beneficiarios, se considera que tiene sentido
otorgar la mayor puntuacién a estas entidades.

En relacion los articulos 11 y 13, al establecer que se atenderan las
solicitudes por orden de prioridad segun tipologia hasta el agotamiento
del crédito, para posteriormente establecer un coeficiente reductor de
aplicacion a todas las entidades que cumplan requisitos de modo que
todas obtengan financiacién, revisada la redaccion y comprobada la
incoherencia de estos dos criterios, se elimina el orden de prioridad y se
mantiene el coeficiente reductor, de modo que cada entidad obtenga
subvencion en funcién del porcentaje que le corresponda segun
puntuacion, pero en caso de agotamiento del crédito se aplique dicho
coeficiente para que todas las entidades que cumplan requisitos
obtengan financiacion.

Se indica en el informe de Abogacia sobre el articulo 14 que regula la
composicion de la Comision de Valoracion lo siguiente: “cabe recordar
que, a dicha Comisién de Valoracion, por su caracter de o6rgano
colegiado, le seran aplicables las reglas de funcionamiento establecidas
en los articulos 15 a 18 de la LRJSP”. No se ha modificado la redaccion
del articulo al entender que se ha incluido en el informe como una
observaciéon, no tener ésta consideracion el caracter de esencial y tras
considerar que teniendo la LRJSP caracter basico y supletorio sus
disposiciones son aplicables a todo érgano colegiado sin ser necesario
introducir la referencia en el texto que debe centrarse en los aspectos
mas especificos del procedimiento.

En relacion al articulo 30 relacionado con la subcontratacién y una vez
analizada la informacion aportada en este informe, se concluye la
modificacion del mismo eliminando la posibilidad de subcontratacion
para las actividades subvencionadas, permitida por el articulo 29 de la
Ley 38/2003. Dicha eliminacion responde por una parte a una cuestion
practica y a criterios de simplificacion administrativa, ya que en las
sucesivas convocatorias realizadas hasta el momento no se ha
producido el supuesto entre las entidades concurrentes de que se
realizara subcontratacion para estas actividades. Ademas de esta
simplificacién se considera que de este modo se refuerza la ejecuciéon
directa de los servicios por parte de las entides, lo que deriva en un
mayor control de las mismas, se fomenta la profesionalizacién y la
consolidaciéon de las estructuras de las propias entidades, y se elimina
la desigualdad ya que la subcontratacion favorece a entidades con
mayor capacidad econémica y de gestion.

Se introduce en el articulo 24 la regulacion de medidas de difusion que
deben adoptar los beneficiarios con respecto a la financiacién publica
de la actividad.

en relacion a este informe, que con respecto al articulo relativo al

intercambio de datos con el sistema de Historia Social Unica, consultado desde
esta Direccion General con la Subdireccion General de Historia Social Unica y
Sistema de Informacién de Servicios Sociales con respecto a la redaccion del
articulo relativo a este punto, nos informan que los desarrollos digitales
necesarios para la interoperabilidad de los datos no estaran desarrollados para
el ejercicio 2026, por lo que suspenden la propuesta de incorporacion de esta
informaciéon en bases reguladoras de subvenciones hasta 2027. Por este
motivo, recomiendan eliminar este articulo del proyecto de bases reguladoras.
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Se procede a eliminar este articulo y reenumerar los articulos siguientes en el
proyecto de orden.

e Informe de Intervencion Delegada de 1 de agosto de 2025. Se informa
favorablemente con observaciones, sobre las que se realizan las siguientes
aclaraciones:

O

O

En el proyecto de Orden no figura el modelo de solicitud. Dicho modelo
no se incorpora a las Bases Reguladoras, sino que se establece en
cada convocatoria al objeto de poder actualizarlo conforme a las
normativas vigentes en cada ejercicio sin que sea necesaria la
actualizacién de la normativa reguladora. Se incluye en el articulo 6.1 la
aclaraciéon “El modelo de solicitud se establecera en la correspondiente
convocatoria’.

En relacién a la observacion realizada sobre el articulo 13.1 indicar que
si aparece la referencia al articulo 4. No obstante, por motivos de
formato de texto, dicha referencia no se aprecia con claridad, por lo que
se introduce un punto y aparte en la redaccién para una mejor
comprension del texto.

Asimismo, a propuesta de la Subdireccion General de Régimen Juridico y Desarrollo
Normativo, se han introducido cambios en el proyecto de orden consistentes en

correccion de

erratas o cambios en la redaccién para una mejor comprension del

mismo, que no suponen un cambio en el contenido de la orden y por tanto no es
necesario retrotraer la tramitacion.

Dicho proyecto esta sujeto a los siguientes tramites:

- Aprobacion por la Consejera de Familia, Juventud y Asuntos Sociales

9. EVALUACION EX POST

Los resultados de la aplicacién de la presente Orden de Bases Regladoras se
realizaran mediante el analisis de los siguientes indicadores:

- Importe del crédito ejecutado y porcentaje sobre el crédito disponible.

- Numero de solicitudes presentadas.

- Numero de entidades subvencionadas.

- Cuantias concedidas por tipo de centro o servicio.

- Numero de personas atendidas en los centros y servicios subvencionados.

Madrid, a la fecha de la firma ]
LA DIRECTORA GENERAL DE ATENCION
A PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Fdo.: Alejandra Serrano Fernandez
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