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INTRODUCCION

La presente memoria de andlisis de impacto normativo se realiza con objeto de
proporcionar una vision integral que facilite el andlisis y la comprension de la
propuesta, de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la memoria del analisis de impacto normativo —y
recogida en el articulo 26 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico—, que desarrolla las previsiones contenidas en la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Guia
Metodoldgica para su elaboracion, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros
de 11 de diciembre de 2009.

En la elaboracion de este proyecto de orden de modificacion de la Orden 2177/2024,
de 1 de julio, de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la que
se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones de proyectos
sociales destinadas a la realizacion de programas de interés general considerados
de interés social, con cargo a los presupuestos generales de la Comunidad de
Madrid, al 0,7 por ciento del rendimiento de los impuestos sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de Sociedades y al Plan Corresponsables, en el ambito de la
Comunidad de Madrid, se ha tenido en cuenta las recomendaciones del informe
derivado del contrato de servicios promovido por la Direccion General de Evaluacion,
Calidad e Innovacion, con el objeto de realizar la evaluacion ex post de las politicas
publicas de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, adjudicado a
Fresno Servicios Sociales, SL, en abril del afio 2024. Entre las que cabe citar, que
se ha llevado a efecto un diagndstico de las necesidades en cada linea, por ejemplo
se ha mejorado la sublinea dedicada a alimentos y comedores y se ha incluido la
referencia a proyectos cuya entrega y distribucion de alimentos se realice mediante
tarjetas monedero u otros soportes digitales, mediante reuniones mantenidas con el
Tercer Sector de Accion Social de la Comunidad de Madrid, se han reducido las
sublineas integrando las prioridades de actuacion y los colectivos a los que han de
llegar preferentemente las acciones como la unificacion de todos los proyectos
dirigidos a personas sin hogar en una sublinea especifica o que se ha reunido en
una sola sublinea a personas inmigrantes, personas asiladas y poblacion desplazada
en el marco de acciones y politicas estatales. Sin olvidar que se ha reducido el
numero de sublineas, en las lineas B, G e |.

Igualmente se ha dado una nueva definicion de desarrollo rural para adaptarse al
territorio de la Comunidad de Madrid, subiéndose el criterio de valoracién de ambito
territorial a municipios de menos de 65.000 habitantes en lugar de menos de 30.000
habitantes y también se han incluido indicadores para su seguimiento y evaluacion
como el indicador del nimero de plazas residenciales y si las mismas, estan
disponibles.
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Por otra parte, se ha aumentado el nimero de vistas de los técnicos a los proyectos
subvencionados, ofreciendo ayuda a las entidades si lo necesitan, y también se va a
promover alguna reunion informativa para la explicacién de las modificaciones que
se incluyen en esta orden objeto de esta MAIN.

El resto de las recomendaciones se iran implementacion de forma progresiva segun
se vaya dando la oportunidad.

La tramitacion de esta orden se ha iniciado con una primera version de esta MAIN
de fecha 29 de mayo, puesto que la Conferencia Sectorial de Igualdad, donde se
fijan los criterios de distribucion a las comunidades auténomas y las ciudades de
Ceuta y Melilla, del crédito destinado en el afio 2025 al desarrollo del Plan
Corresponsables, donde ademas, se acuerdan las lineas de accién financiables,
perfiles profesionales de los servicios de cuidado, criterios de valoracion de acceso
a los servicios de cuidados, gastos subvencionables y no subvencionables, asi como
las instrucciones para el uso de la imagen, representacion institucional y publicidad
en los proyectos subvencionados con cargo a los fondos del Plan Corresponsables,
cuestiones que se deben incluir en el texto de esta orden pues son las establecidas
para este afo, fue convocada para el 23 de mayo de 2025.

Se tendr& en cuenta en la convocatoria de estas ayudas las sugerencias indicadas
por la Intervencion Delegada de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales en su informe final de fiscalizacion plena posterior de los expedientes
administrativos de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales del
ejercicio 2024.

A continuacion se detalla el alcance de la propuesta normativa que se plantea como
proyecto de Orden de modificacion de la Orden 2177/2024, de 1 de julio, de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesidn de subvenciones de proyectos sociales
destinadas a la realizacion de programas de interés general considerados de interés
social, con cargo a los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid, al 0,7
por ciento del rendimiento de los impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas
y de Sociedades y al Plan Corresponsables, en el ambito de la Comunidad de
Madrid.
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FICHA RESUMEN EJECUTIVO

Direccion General d
Servicios Sociales
Integracion

Consejeria de Familia,
Juventud 'y Asunto
Sociales

02/07/2025

Proyecto de Orden de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales, por la que se modifica
Orden 2177/2024, de 1 de julio, de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones de proyectos sociales destinadas a la
realizacion de programas de interés general
considerados de interés social, con cargo a los
presupuestos generales de la Comunidad de Madrid,
al 0,7 por ciento del rendimiento de los impuestos
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
Sociedades y al Plan Corresponsables, en el ambito
de la Comunidad de Madrid.

Normal x Abreviada

Las subvenciones destinadas destinadas a la realizacion
de programas de interés general dirigidos a la poblacion
vulnerable, con cargo a los presupuestos generales de la
Comunidad de Madrid, al 0,7 por ciento del rendimiento
de los impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas
y de Sociedades y al Plan Corresponsables, en el ambito
de la Comunidad de Madrid.

Se pretende lograr los siguientes objetivos:

- Incluir las subvenciones a entidades sin animo de lucro
para proyectos de voluntariado y proyectos de innovacion
social.

- Racionalizar la actividad subvencional.

- Adecuar las bases reguladoras a las necesidades de los
beneficiarios de las subvenciones y los requerimientos de
la Administracion publica.

- Mejora el procedimiento de concesion de subvenciones.
Impulsar medidas que supongan mejora de g
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transparencia.

- Lograr una gestion adecuada y agil de los proyectos.
- Potenciar la consecucion de los objetivos de Ia
subvencion.

No se contempla otra alternativa que la modificacion de
la Orden de bases reguladoras de Subvenciones
destinadas a la realizacion de programas de interés
general, considerados de interés social, con cargo a los
presupuestos generales de la Comunidad de Madrid, al
0,7 por ciento del rendimiento de los impuestos sobre la|
Renta de las Personas Fisicas y de Sociedades y al
Plan Corresponsables, en el ambito de la Comunidad de
Madrid, porque no existe otra alternativa menos
restrictiva de derechos 0 que imponga menos
obligaciones, habida cuenta que las limitaciones a
derechos e imposicion de obligaciones que contiene|
derivan de las obligaciones previstas en la legislacién en
materia de subvenciones.

Orden

Parte expositiva.

Un articulo dnico.

Treinta y tres apartados.

Una disposicion derogatoria Unica.
Una disposicion final Unica.

a ks nhPE

Si. Se ha realizado el trdmite de consulta publica y al
Consejo para el Dialogo Social.

En el trdmite de consulta publica se han recibido
alegaciones, las cuales unas se han atendido y otras no
y se dara explicacion en el apartado correspondiente.
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Por parte del Consejo para el Didlogo Social no ha
realizado observaciones al respecto.

No

Informe del Delegado de Proteccion de Datos
Infforme de la DG de Evaluacion, Calidad e
Innovacion

Informe de impacto por razén de género de la
Direccion General de la Mujer.

Informe de impacto en materia de Familia, Infancia,y
Adolescencia de la Direccién General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad.

Informe de la Direccién General de Cooperacion
con el Estado y la Union Europea,

Informe de la Direccion General de Politica
Financiera y Tesoreria,

Informe la Direccion General de Atencion al
Ciudadano y Transparencia.

Informe de la Direccion General de Trabajo

Informe de legalidad de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales.

Informe de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid

Informe de la Intervencion Delegada de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Articulos 26.1.23, 26.1.24 y 26.1.25 del Estatuto de
Autonomia.
Articulo 6.4 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de

Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta
de la Comunidad de Madrid, por el que se establece
el numero y denominacion de las Consejerias de la
Comunidad de Madrid.

Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales.
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Efectos sobre la economia
en

general

No se prevén.

En relacion con la

competencia

X la norma no tiene
efectos significativos
sobre la competencia

o la norma tiene
efectos positivos
sobre la competencia

o la norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia
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Desde el punto de vistade | o la norma supone

las cargas administrativas una reduccion de
cargas administrativas

Cuantificacién estimada:

ola norma incorpora

nuevas cargas
administrativas

Cuantificacién estimada:

X la norma no afecta a las
cargas administrativas,
puesto que los tramites
procesales siguen los
establecidos en la
normativa de
subvenciones, y son
basicamente los mismos.

Desde el punto de vista Implica un gasto

de los presupuestos, la gue afecta a los

norma: presupuestos de la

o afecta a los Comunidad de

presupuestos de la Madrid que se

Comunidad de Madrid justificara en el
apartado

correspondiente.

o afecta a los + de otras
Administraciones
Territoriales

Positivo

Positivo

Nulo

Positivo
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1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.1. Fines y objetivos de la propuesta

Estas subvenciones y ayudas son indispensable puesto que tienen por objeto la
realizacion de proyectos de interés general para atender fines de interés social en el
ambito territorial de la Comunidad de Madrid, e irdn destinadas a cubrir las
necesidades especificas de asistencia social dirigidas a la atencion de las personas
en situacion de pobreza y exclusion social 0 que se encuentren en otras situaciones
de especial vulnerabilidad, con el fin de que cuenten con un nivel minimo de bienestar
y procurar su insercion social.

Estas actuaciones causan efectos que contribuyen a la mejora de la situacion socio
sanitaria, educativa y laboral de esos colectivos.

La propuesta normativa que se plantea, tiene como objetivos, unificar las ayudas
dirigidas a las personas mas vulnerables de nuestra sociedad, por lo que se ha dado
cabida en estas bases reguladoras, a las subvenciones a entidades sin animo de lucro
para proyectos de voluntariado y proyectos de innovacion social para lo que se ha
abierto una nueva sublinea.

Asimismo, se han insertado una serie de innovaciones, tales como, la reduccion a 3
sublineas la linea B, referidas a urgencia e inclusion social, creandose una nueva
sublinea que aglutina los programas gue tienen como objetivo principal la atencién
de las personas sin hogar en situacién de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad y
manteniéndose la subliena referida a alimentos y comedores sociales.

En cuanto a la linea C se incopora una tercera sublinea dirigida a proyectos para
jovenes en situacién de vulnerabilidad.

La linea E se reduce a dos sublineas; la linea G pasa a denominarse “Integracion
Social de Colectivos Vulnerables” reduciéndose a cuatro sublineas dirigidas a los
coletivos de inmigrantes, asilados y poblacién desplazada en el marco de las
acciones y politicas estatales, personas con problemas de adicciones y personas con
VIH-SIDA, pueblo gitano y poblacion de territorios de Cafiada Real y asentamientos
en entornos chabolistas.

Se mantiene la linea H Plan Corresponsables con novedades tales como que se
puede autorizar la participacion de personas con discapacidad o diversidad funcional
hasta 21 afos, pudiéndose financiar con cargo al Plan la contratacién del personal
especializado y la adquisicion de recursos materiales para la atencion a las
necesidades educativas, un nuevo perfil profesional “Atencién a personas no
dependientes con necesidades de cuidados en su entorno cotidiano” establecido en
el establecido en el Real Decreto 919/2024, de 17 de septiembre, por el que se
establece una cualificacion profesional de la familia profesional Servicios
Socioculturales y a la Comunidad, que se incluye en el Catalogo Nacional de

10
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Cualificaciones Profesionales y se actualizan determinadas cualificaciones
profesionales de las familias profesionales Hosteleria y Turismo; y Transporte y
Mantenimiento de Vehiculos, y nuevos programas para la sensibilizacion en materia
de corresponsabilidad, masculinidades igualitarias, cuidados y usos del tiempo, se
incluye una mayor concrecion de los gastos subvencionables por parte de los fondos
del Plan Corresponsables y para la realizacion de estudios y trabajos técnicos en el
ambito de las masculinidades corresponsables, corresponsabilidad, cuidados y usos
del tiempo.

Igualmente también se mantiene la linea | referida a proyectos LGTBI, reduciéndose
ésta a dos sublineas.

Otras modificaciones que son destacales, se refieren al establecimiento nuevamente
del limite maximo de solicitudes que podran presentar las entidades de forma
individual que pasa a ser de tres proyectos, y de quince proyectos cuado las
entidades se presenten formando parte de una confederacion, federacion, personas
juridicas similares, agrupaciones de entidades sin personalidad juridica y Cruz Roja.
Se suprime la obligatoriedad de la acreditacién de estar dado de alta en el Impuesto
de Actividades Econdmicas y el criterio de valoracion de la continuidad en los
proyectos.

Se incrementa a efectos del criterio de valoracion del ambito territorial, el nimero de
habitantes de municipios pasando de menos de 30.000 habitantes a menos de
65.000 habitantes para dar mas cabida a un mayor niamero de municipios de nuestra
Region.

Respecto a la sublinea de alimentos y comedores sociales, se incluye el porcentaje
minimo del 50% respecto al coste total del proyecto, que han de dedicar las entidades
subvencionadas a la compra y distribuciéon de alimentos o elaboracién y reparto de
comidas. Asimismo, se recoge la posibilidad de presentar proyectos que supongan
la entrega de tarjetas monedero u otros soportes digitales para la compra de
alimentos estableciéndose como porcentaje minimo el 70% del coste total del
proyecto para la compra de dichos alimentos. Igualmente un 7% de los gastos de
compra de productos de alimentacion debera ser dedicado al establecimiento de
medidas de acompafiamiento que apoyen la inclusion social de las personas mas
desfavorecidas.

Se ha tenido en cuenta la obligacion indicada por la Intervencion General referida a
la comprobaciéon en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, por parte del
6rgano instructor, referida a la inhabilitacién por sentencia judicial y sanciones que
pueden implicar la pérdida del derecho de acceso a subvenciones, entre otras
mejoras.

11
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1.2. Adecuacion a los principios de buena regulacion

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, dispone que, en el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, y eficiencia.

Segun este mismo articulo y el articulo 2.1.2° del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, la adecuacion a tales principios debe justificarse en la parte expositiva de la
norma, asi como en dicha memoria.

En la elaboracion de esta norma se han respetado estos principios de buena
regulacion. Asi, el proyecto normativo se adecua a los principios de necesidad
y eficacia, por cuanto las subvenciones reguladas en estas bases estan destinadas
a satisfacer el interés general mediante la realizacién de programas para atender fines
de interés social.

Igualmente se respeta el principio de proporcionalidad ya que este proyecto normativo
contiene la regulacion imprescindible, no existiendo otra alternativa menos restrictiva
de derechos o que imponga menos obligaciones, habida cuenta que las limitaciones
a derechos e imposicion de obligaciones que contiene derivan de las obligaciones
previstas en la legislacion en materia de subvenciones.

También se adecuUa al principio de seguridad juridica toda vez que la iniciativa
normativa es coherente con el resto del ordenamiento juridico, respetando la
distribuciéon competencial y generando un marco normativo predecible e integrado,
facilitando su conocimiento y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones por
las entidades potencialmente interesadas en estas ayudas.

Asimismo, se ha tenido en cuenta el principio de transparencia, por la realizaciéon de
la consulta publica y la publicacion en el Portal de Transparencia de la tramitacion de
las bases reguladoras.

Por lo demas, la norma es coherente con los principios de eficiencia, en tanto que la

norma persigue una correcta utilizacién de los recursos publicos, racionalizando el
proceso de gestion de la tramitacion de las subvenciones.

12
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1.3. Andlisis de alternativas

No se contempla otra alternativa que la modificacion de las bases reguladoras
vigentes debido a que las modificaciones que se pretender operar, muchos articulos
se modifican para cambiar las referencias existentes en los mismos que viene
impuesta por otra modificacién previa, por lo que el volumen y peso de las
modificaciones no determinan la necesidad de elaborar unas nuevas bases
reguladoras.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
2.1. Contenido

El proyecto de Orden, por la que se modificacion las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones destinadas a la realizacion de programas de interés
general dirigidos a la poblacion vulnerable y a la atencion de otros fines de interés
social, con cargo a los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid, al 0,7
por ciento del rendimiento de los impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas
y de Sociedades y al Plan Corresponsables, en el ambito de la Comunidad de Madrid,
se estructura en:

- Parte expositiva, que contiene la fundamentacion juridica del proyecto de
Orden, su finalidad, tramitacion realizada, competencia para su aprobacion y
férmula promulgatoria.

- Parte dispositiva, con un articulo Unico dividido en treinta y dos apartados, uno
por precepto que se modifica.

- Una disposicidn derogatoria Unica que deroga la Orden 1487/2017, de 21 de
septiembre, de la Consejeria de Politicas Sociales y Familia, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a
entidades sin animo de lucro para proyectos de voluntariado y proyectos de
innovacién social y la Orden 85/219, de 4 de febrero de la Consejeria de
Politicas Sociales y Familia, por la que se maodifica la Orden 1487/2017, de 21
de septiembre.

- Una disposicion final Gnica referida a la entrada en vigor de la orden
proyectada.

13
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Los apartados modifican preceptos referidos a las entidades beneficarias (articulo 3),
acciones subvencionables (articulo 4), compatibilidad de las ayudas (articulo 6),
requisitos de los proyectos (articulo 7), gastos subvencionables (articulo 9), gastos de
personal (articulo 10), gastos de mantenimiento y actividades (articulo 11, gastos de
viajes y dietas (articulo 12), gastos de gestion y administracion (articulo 13), gastos no
subvencionables (articulo 17), determinacién de la cuantia de la subvencién (articulo
19), requisitos de las entidades beneficiarias (articulo 20), solicitudes (articulo 22),
documentacion a presentar (articulo 23), comision de valoracion (articulo 28),
valoracion (articulo 29), criterios de valoracion de la entidad (articulo 30), criterios de
valoracion de los proyectos del articulo 4 (articulo 31) , criterios de valoraciéon del
articulo 5 (articulo 32), propuesta de resolucién y posibilidad de reformulacion (articulo
35), justificacion de la subvencion (articulo 41), cuenta justificativa simplificada de
gasto (articulo 42), justificacion mediante cuenta justificativa con informe de auditor
(articulo 43), justificacion de gastos de personal (articulo 44), justificacion de los gastos
de mantenimiento y actividades (articulo 45), justificacion de los gastos de gestion y
administracién (articulo 47), otros aspectos referidos a la justificacion (articulo 49),
obligaciones de las entidades (articulo 50), control, seguimiento y control (articulo 51)y
régimen de reintegro (articulo 52). Se ha modificado el anexo con las lineas de
subvencion.

2.2.Analisis juridico

Este proyecto se tramita como Orden de la Consejera de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales basada en las competencias que le atribuye el articulo 7.1 a) de la Ley
2/1995, de 8 de marzo yel Decreto 241/2023, de 20 de septiembre.

Estas normas se dictan en el marco de la normativa reguladora de las subvenciones,
integrada, con caracter general, por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones; el Reglamento de desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio; la Ley
2/1995, de 8 de marzo, el Reglamento de Procedimiento para la concesién de ayudas
y subvenciones publicas, aprobado por Decreto 76/1993, de 26 de agosto, y el
Reglamento de Desarrollo Parcial de la Ley 2/1995, aprobado por Decreto 222/1998,
de 23 de diciembre.

En cumplimiento del articulo 4 bis de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, mediante Orden
174/2025, de 6 de febrero, de la Consejera de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, se ha aprobado el Plan Estratégico de Subvenciones 2025 de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales de la Comunidad de Madrid, en el que se
incluye como una de las lineas de subvencién estas ayudas.
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Se trata de subvenciones anuales cuya competencia se atribuye a la Comunidad de
Madrid, ya que tras la STC 9/2017 de 19 de enero, surgié el modelo de reparto de
doble tramo entre CCAA vy el Estado, lo que se tradujo en que desde el afio 2017 la
Comunidad de Madrid pasé a ser competente para convocar y conceder estas
subvenciones respecto del tramo autonémico y dentro del ambito territorial de nuestra
Region.

La publicacién del Decreto 76/2023, de 5 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura organica basica de las Consejerias de la Comunidad de
Madrid, en su articulo 8-2 se recoge la creacion de la Direccién General de Servicios
Sociales e Integraciéon, que asume las competencias de la extinta Direccién General
de Servicios Sociales y de la extinta Direccion General de Integracion.

Asimismo, el Decreto 241/2023, de 20 de septiembre recoge la atribucion de
competencias del 6rgano al que compete promover esta linea de subvenciones, tal y
como se constata en el articulo 5 referido a las atribuciones de la Direccién General
de Servicios Sociales e Integracién: “el fomento de programas de interés general para
atender fines de interés social, en el ambito de la Comunidad de Madrid, con cargo al
0,7% del rendimiento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras
fuentes de financiacion”.

La nueva Orden supone la modificacion de la Orden 2177/2024, de 1 de julio, de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politicas Sociales, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones destinadas a la realizacion de programas de interés
general para atender fines de interés social, con cargo al 0,7% del rendimiento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de Sociedades y al Plan
Corresponsables, en el &mbito de la Comunidad de Madrid.

3. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA DE NORMA

Adecuacién de la norma al orden de distribucion de competencias

Hasta el afio 2016, la Administracion del Estado ha venido convocando subvenciones a
entidades del Tercer Sector y a Cruz Roja Espafiola para la realizacion de programas
de interés general con cargo a la asignacion tributaria del 0,7% del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, mediante las cuales se han financiado diversos
proyectos de interés general de caracter social, constituyendo un instrumento de
vertebracion social en el marco de la asignacién tributaria que los ciudadanos realizan
en su declaracion anual de la renta.

El Tribunal Constitucional, en su Sentencia 9/2017, de 19 de enero, declaré
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inconstitucional el modelo de gestién y concesién de ayudas publicas derivado del
programa de la asignacion tributaria del IRPF, al estimar que este modelo no estaba
ajustado al orden de distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas. Este es el origen de esta linea de ayudas.

El Tribunal Constitucional, en su sentencia 9/2017, de 19 de enero, resolvié el conflicto
positivo de competencia planteado por la Generalitat de Catalufia contra la Resolucion
de 18 de mayo de 2016, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad,
por la que se convocaron las subvenciones estatales destinadas a la realizacion de
programas de interés general con cargo a la asignacion tributaria del IRPF. Segun
observo la sentencia, en linea con otras muchas que le habian precedido en materia
de asistencia social a partir de la STC 13/1992, de 6 de febrero, se trata de
subvenciones “que conforman un sistema de proteccién dirigido a colectivos
desfavorecidos o en riesgo de exclusion social, dirigido a protegerlos en situaciones
de necesidad especificas y que se dispensa al margen de toda obligacion contributiva
o colaboracién econdmica de los destinatarios de los programas de actuaciones”.

Fruto de esta admonicion del Tribunal Constitucional, surgié el modelo de reparto de
doble tramo, que suponia que las Comunidades Autbnomas pasaran a gestionar una
cantidad cercana al 80% de los fondos procedentes al 0,7% de las cuotas del IRPF no
destinadas a la Iglesia Catdlica, correspondiendo al Estado la gestion del 20%
restante. Ello determiné el otorgamiento por la Comunidad de Madrid de las
subvenciones del afio 2017 y posteriores destinadas a proyectos sociales a sufragar
con cargo a dicha asignacion.

Con este nuevo modelo de gestion, la Comunidad de Madrid pas6 a ser competente
para convocar y conceder estas subvenciones en el tramo autonémico y dentro de su
ambito territorial, competencia que se ha ejercido mediante la convocatoria de dichas
subvenciones en 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.

El articulo 9 de la Constituciébn Espafiola establece que corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas.

El articulo 148-1-202 de la Constitucion Espafola, recoge que las Comunidades
Auténomas podran asumir competencias en materia de asistencia social.

La competencia para el establecimiento y otorgamiento de las subvenciones esta
atribuida, en principio, a la Administracion que la tenga sobre la materia concreta sobre
la que versa la subvencion. En el presente supuesto, las ayudas encuentran
fundamento en los articulos 26.1.23, 26.1.24 y 26.1.25 del Estatuto de Autonomia de
la Comunidad de Madrid aprobado por la Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero. En
ellos se atribuye a nuestra Comunidad Autbnoma las competencias exclusivas en
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materia de “promocién y ayuda a la tercera edad, emigrantes, minusvalidos y demas
grupos sociales necesitados de especial atencién, proteccion y tutela de menores y
desarrollo de politicas de promocién integral de la juventud y de promocién de la
igualad de la mujer que garantice su participacion libre y eficaz en el desarrollo politico,
social, econémico y cultural’.

El Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, atribuye al titular de la Consejeria, como
organo superior de la Administracion de la Comunidad de Madrid, el desarrollo general,
la coordinacion, direccion, ejecucion y control de las politicas publicas del Gobierno en
los siguientes ambitos: servicios sociales, dependencia, discapacidad, infancia,
juventud, promociéon social, fomento del voluntariado, inmigracion, cooperacion al
desarrollo, familia, natalidad, mejora de la calidad asistencial y de atencién al usuario
de los centros y servicios de atencidon social, innovacion social, consecucion de la
igualdad real y efectiva en los diferentes &mbitos de la vida politica, econémica y social
de todas las personas, mujeres, mayores, LGTBI, lucha contra la violencia de género
y contra la discriminacion.

A la vista de lo expuesto, cabe afirmar que la Comunidad de Madrid ostenta
competencia para dictar la norma proyectada y concretamente la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Este proyecto de norma, se tramita como Orden de la Consejera de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales, basada en las competencias que le atribuye el articulo 7.1 a) de la
Ley 2/1995, de 8 de marzo y en la competencia que le atribuye a la Direccion General
de Servicios Sociales, el articulo 5-12) Decreto 241/2023, de 20 de septiembre.

4. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO
4.1 Impacto econémico

Las subvenciones reguladas por este proyecto normativo van destinadas a entidades
sin animo de lucro para la realizacion de programas de interés general para atender
fines sociales, asi como dentro del marco del Plan Corresponsables, no
desarrollandose las actividades subvencionables en un mercado real o potencial que
pudiera verse afectado.

Por ello, no van a tener impacto en la actividad econémica general, al no tener una
incidencia directa en la actividad que llevan a cabo las empresas, no producir efectos
en los precios de productos y servicios, en la productividad de las personas
trabajadoras y empresas, en el empleo, sobre la innovacion, sobre las pymes, sobre
los consumidores, o en la relacibn con otras economias a nivel nacional o
comunitario, ni suponer un impacto en la competencia en cuanto no introducen
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restricciones en las operaciones comerciales que pudieran realizar los operadores en
los mercados.

4.2 Impacto presupuestario

En cuanto al impacto presupuestario cabe resefiar que la financiacion de las
subvenciones correspondientes a la asignacion tributaria del rendimiento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades,
asi como del Presupuesto de la Comunidad de Madrid, van con cargo a la aplicacion
presupuestaria 48099, por importe estimado de 42.144.929 euros, para proyectos de
gasto corriente, para la aplicacion presupuestaria 78099, por importe estimado de
4.869.000 euros para proyectos de inversion, y para la aplicacion 48200, un importe
estimado de 5.000.000 euros para el Plan
Corresponsables, del programa 232E “integracién, Participacion Social y Lucha
contra la Exclusion Social, del Presupuesto de Gastos de la Comunidad de Madrid
para 2025 segun se recoge en la Orden 174/2025, de 6 de febrero.

Esta distribucion podra ser variada en funcion de las solicitudes recibidas entre dichas
aplicaciones, mediante modificacion presupuestaria. En caso de que quedara crédito
sobrante en alguna aplicacion presupuestaria, las bases reguladoras prevén que
dicho remanente se incorpore a la otra.

No obstante, ese impacto viene derivado no de las bases reguladoras que se
pretenden elaborar, sino de las posteriores convocatorias de subvenciones basadas
en ellas. En todo caso, el impacto presupuestario del gasto citado mas arriba se
compensa en parte con elimpacto presupuestario del ingreso por un importe estimado
de 30.519.929 euros para proyectos de gasto corriente aplicacién presupuestaria
48099 y un importe estimado de 3.869.000 euros para proyectos de inversion
aplicacion presupuestaria 78099, procedente de la Administracién estatal, que
transfiere los fondos necesarios para la financiacibn de estas convocatorias de
subvenciones en funcion de la recaudacion efectiva del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades, asi como un importe
estimado de 5.000.000 euros procedentes del Ministerio de Igualdad, Plan
Corresponsables, aplicacion presupuestaria 48200.

5. DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS QUE
CONLLEVA LA PROPUESTA

La presente orden de modificacion de bases reguladoras no incluyen cargas
administrativas nuevas respecto de las bases reguladoras vigentes aprobadas por la
Orden 2177/2024, de 1 de julio, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politicas
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Sociales, por la que se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones
destinadas a la realizacién de programas de interés general para atender fines de
interés social, con cargo al 0,7% del rendimiento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de Sociedades y al Plan Corresponsables, en el ambito de la
Comunidad de Madrid, ni respecto de la Orden 1487/2017, de 21 de septiembre, de la
Consejeria de Politicas Sociales y Familia, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones a entidades sin animo de lucro para
proyectos de voluntariado y proyectos de innovacion social.

6. IMPACTO POR RAZON DE GENERO EN LA INFANCIA, ADOLESCENCIA Y EN
LA FAMILIA

6.1. Impacto por razén de género

La Direccion General de Mujer, de conformidad con lo previsto en el Decreto
107/2024, de 4 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el
Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, en su articulo Unico apartado 4 atribuye a dicha Direccién General “la
emision de informes sobre impacto de género en los proyectos de disposiciones de
caracter general y los planes de especial relevancia econémica, social, cultural y
artistica que deban someterse a la aprobacion del Consejo de Gobierno”.

Con fecha 27 de mayo de 2025 se recibe informe indicando que la disposicién
normativa objeto de la presente MAIN tiene un impacto positivo por razén de género
en base a lo siguiente:

“En el articulo Unico, se modifican diversos aspectos del articulado de la Orden
2177/2024, de 1 de julio, relativos a la linea H Plan Corresponsables (de conformidad
con el nuevo Plan Corresponsables 2025, del Ministerio de Igualdad, Gobierno de
Espafia) como las acciones subvencionables (dispongo 2), requisitos de los
proyectos en cuanto a las personas beneficiarias (dispongo cuatro), gastos
subvencionables (dispongo 6), gastos de personal (dispongo 7), gastos de viaje y
dietas (dispongo octavo), gastos de gestion y administracion (dispongo noveno), etc.,
dando asi cumplimiento al articulo 14.8 de la LO 3/2007, en cuanto a los principios
de actuacion de los poderes publicos entre los que se encuentra “el establecimiento
de medidas que aseguren la conciliacién del trabajo y de la vida personal y familiar
de las mujeres y los hombres, asi como el fomento de la corresponsabilidad en las
labores domésticas y en la atencién a la familia”.

En el articulo Unico, dispongo 18, se incorpora la letra f (relativa al articulo 30 en
relacion a los criterios de valoraciéon de la entidad), exigiendo un plan de igualdad,
dando asi cumplimiento al articulo 35 de la LO 3/2007, en cuanto a que “las bases
reguladoras de las correspondientes subvenciones puedan incluir la valoracion de
actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad por parte de las entidades
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solicitantes”, entre las que se encuentra en este caso disponer de un plan de
igualdad.

En el articulo Unico, dispongo 32, relativo al anexo | con las lineas subvencionables,
se mantiene la linea A: Sublinea 1. Lucha contra la Violencia de Género y contra la
trata de mujeres y nifias, con fines de explotacién sexual y Sublinea 2. Promocion de
la igualdad entre mujeres y hombres y feminizacion de la pobreza y exclusion social
de la mujer, y la Linea H Plan Corresponsables. Ademas, se mantiene la mencion
expresa a la situacion de las mujeres en otras lineas de atenciobn como es la Linea
G. Integracion social de colectivos vulnerables, Sublinea 3. Pueblo gitano, en cuanto
a la atencién a mujeres gitanas. Se daria asi cumplimento,a la LO 3/2007,
concretamente el articulo 11 de la LO 3/2007, en que se establece que los Poderes
Publicos adoptardn medidas especificas en favor de las mujeres para corregir
situaciones patentes de desigualdad de hecho respecto de los hombres, y mas
concretamente el articulo 14.5 de la LO 3/2007 y la normativa en materia de violencia
de género (la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién
Integral contra la Violencia de Género Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra
la violencia de género de la Comunidad de Madrid), asi como el articulo 14.6 de la
LO 3/2007 sobre la consideracion de las especiales dificultades en que se encuentran
mujeres de colectivos de especial vulnerabilidad como son las que pertenecen
minorias, mujeres migrantes, mujeres con discapacidad, mujeres mayores, mujeres
viudas o mujeres victimas de violencia de género”,

6.2.Impacto en la familia, infancia y adolescencia

En cumplimiento de La Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, en su nueva redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y adolescencia establece en su
articulo 22 quinquies que: “Las memorias del analisis de impacto normativo que deben
acompanfar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el
impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia” y Ley 4/2023, de 22 de
marzo, de Derechos, Garantias y Proteccién Integral de la Infancia y la Adolescencia
de la Comunidad de Madrid, segun indica en su articulo 47 que corresponde a la
Comunidad de Madrid acompafar a las Memorias de Analisis de Impacto Normativo
de los anteproyectos de ley y a los proyectos de disposiciones generales de la
Comunidad de Madrid el impacto de la normativa en la infancia, la adolescencia 'y en
la familia.

Todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 parrafo 15 del Decreto
241/2023, de 20 de septiembre, la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento
de la Natalidad es competente para la emisién del presente informe en materia de
impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia.

En virtud de lo anterior, con fecha 27 de mayo de 2025, se ha recibido informe,
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indicando que la orden proyectada es susceptible de generar un impacto positivo
en materia de familia, infancia y adolescencia.

OTROS IMPACTOS

Se aprecia un impacto de caracter social al cubrir un amplio abanico de necesidades
sociales con un impacto muy transversal en los distintos colectivos de beneficiarios
— infancia, personas mayores, personas con discapacidad, inmigrantes, personas en
situacion de riesgo de exclusion social, entre otros — Las bases reguladoras permiten
complementar de una manera muy eficaz la actuaciéon transformadora que necesita
llevarse a cabo sobre la realidad social de nuestra Region, pudiéndose considerar
como un mecanismo de mejora social, adaptandose tanto a las nuevas necesidades
sociales que van surgiendo, como a las maneras mas innovadoras con las entidades
del tercer sector trabajen esas necesidades, siendo una valiosa herramienta para
atender a las personas mas vulnerables de nuestra comunidad.

6.DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Para la elaboracién de este proyecto normativo se han llevado a cabo los siguientes
tramites:

8.1. Resumen de las aportaciones recibidas en el
tramite de consulta publica

En la tramitacion del proyecto de Orden se ha efectuado el tramite de consulta
publica de conformidad con lo previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, en el articulo 60 de la ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia
de la Comunidad de Madrid y en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
gue establece que, con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto
de ley o reglamento, se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de
la Administracion competente en la que se recabara la opinién de los sujetos y de
las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, la
necesidad y oportunidad de su aprobacion, los objetivos de la norma y las posibles
soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Se publicé con fecha 25 de marzo de 2025 en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid, en el apartado de “Consulta Publica” y en el Portal de
Participacion de la Comunidad de Madrid, abriéndose tramite de consulta publica del
26 de marzo al 15 de abril de 2025, ambos inclusive.
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Se recibieron en total 5 alegaciones a través de la opcion de participacion del Portal
de Transparencia, vinculada a la consulta publica, las cuales se resumen a
continuacion:

PLATAFORMA TERCER SECTOR MADRID

PROPUESTA DE MODIFICACION DE BASES DE IRPF
1.-Nimero de proyectos a presentar.

Al incluirse nuevas lineas creemos necesario ampliar el nUmero de proyectos que se
pueden presentar.

e Ampliar hasta 6 el limite maximo de solicitudes que podran presentar las
entidades individualmente.

e Ampliar hasta 18 el limite maximo de solicitudes que podran presentar las
confederaciones, federaciones, personas juridicas similares o agrupaciones de
entidades sin personalidad juridica y Cruz Roja.

En el caso de que se unan nuevas subvenciones con normativa propia:

e No contabilicen en el nimero de proyectos a presentar y que se permita la
cofinanciacion entre ellas.

No es posible dado el volumen actual de proyectos presentados a las convocatorias de
estas ayudas y que el Estado comunica la distribucién territorial de fondos para la
concesion de estas subvenciones en el mes de junio de cada afio y no recibimos el
certificado del Consejo de Ministros autorizando dicha propuesta de distribucion
territorial entre las comunidades autbnomas (excepto Pais Vasco y Navarra) y ciudades
de Ceuta y Melilla, para su sometimiento al Consejo Territorial de Servicios Sociales y
del Sistema para la Autonomia y la Atencion a la Dependencia, con posterioridad a dicha
fecha.

La cofinanciacion permite la realizacién de proyectos mas ambiciosos que beneficien a
un mayor niamero de poblacién vulnerable o en riesgo de exclusién social.

No se admiten estas propuestas.

2. Cofinanciacién

e Que la cofinanciacién no sea una exigencia.
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Hay varias razones por las que la cofinanciacion supone una dificultad a la
hora de optar en la participacion de la subvencién del IRPF:

Limitaciéon de recursos para organizaciones pequefias: Las organizaciones mas
pequefias o con menor acceso a fondos propios tienen dificultades para cumplir
con la exigencia de cofinanciacion. Esto podria impedirles solicitar la subvencion
0 hacerlas dependientes de fuentes externas que, en muchos casos, son
limitadas o dificiles de obtener. Laimposibilidad de contar con cofinanciacion
puede llevar a que proyectos relevantes no reciban apoyo.

Competencia desventajosa frente a grandes organizaciones: Las entidades
sociales mas grandes o con una estructura financiera robusta tienen mas
facilidad para reunir los recursos necesarios para la cofinanciacion, lo que puede
crear una competencia desigual.

Las organizaciones pequefas y medianas, que son igualmente importantes en
el tejido social, pueden quedar fuera del proceso o en desventaja debido a esta
exigencia.

Riesgo de dependencia de otras subvenciones: En algunos casos, las entidades
buscan cubrir el requisito de cofinanciacion mediante otras subvenciones o
ayudas. Sin embargo, este proceso puede llevar a una dependencia de
multiples fuentes de financiacién, que en su conjunto pueden ser inciertas y
dificiles de gestionar.

En estas subvenciones la cofinanciacién no es una exigencia, es un criterio de
valoracidbn mas que puede contarse con él o no. No procede esta alegacion.

3. Reformulacion
* Disminuir el porcentaje del 40% establecido en convocatoria al 25%.

Se hace para evitar que se indique en la solicitud un elevado importe del coste
total inicial del proyecto y luego, en funcién del importe subvencionado, ese
mismo proyecto baje el importe del coste total del proyecto reformulado en un
porcentaje, que nada tiene que ver con el coste total inicial, tratdndose del mismo
proyecto. Se pretende evitar inflar los costes totales de los proyectos y cefiirse
al coste real del proyecto. No se admite la alegacion.

* Que el proceso cuente con un periodo oficial de subsanacion de errores.
Las bases y la convocatoria no recogen la posibilidad de subsanar errores a
través de requerimientos en las memorias adaptadas, por lo que, ante cualquier
posible error, automéaticamente se rechaza la reformulacion.
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» Incluir como parrafo dos del punto 5 del articulo 35 el siguiente texto: “Si tras el
examen de la memoria adaptada y documentacidon presentadas, estas
resultasen estar incompletas o defectuosas, se requerird al solicitante,
para que, en un plazo de cinco dias habiles, subsane la falta 0 acompafie
los documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se
le tendré por rechazada su peticion, previa Resoluciéon dictada segun lo
establecido en el articulo 21 de la Ley 39/2015.”.

Existe un periodo de requerimientos de subsanacion que se realizan respecto
de las deficiencias existentes en las solicitudes de iniciacion, de conformidad con
lo establecido en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas.

No procede esta alegacion.

4. Formula de reparto

e Que laférmula de reparto no siga premiando la mayor cantidad solicitada, en vez
de a la puntuacioén obtenida.

La formula sigue premiando la mayor cantidad solicitada, en vez de a la
puntuacion obtenida, pese a que la actualizacién pone mayor peso en los puntos
de proyecto. De esta manera proyectos con una alta puntuacién siguen
obteniendo menor cuantia de subvencién que otros con puntuacion mas baja y
una alta cantidad solicitada.

Es la mejor férmula existente para poder hacer el reparto. No procede esta
alegacion.

5. Criterios de valoracion de la entidad (Art 30)

Defendemos el trabajo en red, las alianzas entre entidades y el reconocimiento de
Confederaciones, Federaciones, agrupaciones con y sin personalidad juridica, y
entidades sociales. La cuantificacion de los recursos de las federaciones,
confederaciones o personas juridicas similares y agrupaciones sin personalidad juridica,
se debera aplicar el mismo criterio.

Modificaciones articulo 30:

e Afadir al altimo pérrafo articulo 30 b) y el primer péarrafo del articulo 30 d) que
“el presupuesto solicitado sea de las entidades integrantes participantes
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Ya se indica que es el acumulativo de presupuesto y patrimonio de la entidad
solicitante y de las entidades ejecutantes, ya que la entidad solicitante también
puede ser ejecutante. No se admite la alegacion.

e Modificar los puntos asignados en el apartado e) Calidad, responsabilidad social
y accesibilidad en la gestion de la entidad: de hasta 5 puntos a “hasta 4
puntos”.

e Afadir y rebajar 0,5 los puntos, en el punto1del apartado €) “En la Marca de

garantia de Calidad de Madrid Excelente o en la Norma ONG Calidad” quedando
asi:
“Entidades comprometidas formalmente por sus érganos de gobierno en
incorporar en su gestion valores, principios y criterios de calidad y que han
superado procesos de certificacion basados en normas ISO, en las normas
UNE o en el modelo EFQM, En la Marca de garantia de Calidad de Madrid
Excelente o en la Norma ONG Calidad: 2 puntos.”

Es decision del érgano instructor es quien determina las puntuaciones de cada
uno de los criterios de valoracion y esta alegacién es muy subjetiva, con lo que
no se admite.

6. Determinacion de la cuantia de la subvencién (Art 19)
Modificaciones articulo 19:

b.2) Para cada proyecto se calcularan sus puntos ponderados, multiplicando el importe
solicitado por los puntos obtenidos en su valoracion

e Aplicar un factor de correccion a este criterio para dar mas peso a
los proyectos de mas valoracion, para corregir el efecto de que
proyectos peor valorados, pero con mayor coste, alcancen mayor
puntuacion ponderada.

¢) En la propuesta de resolucion definitiva, para los proyectos reformulados, en los que,
como consecuencia de esa reformulacion, no haya habido variacion de los puntos o ésta
haya sido al alza, el importe de la subvencion propuesto sera el que aparece en la
propuesta de resolucion provisional una vez estudiadas las alegaciones; para los
proyectos reformulados, en los que como consecuencia de dicha reformulacién, haya
habido una minoracion de los puntos, el importe de la subvenciéon propuesto se vera
proporcionalmente minorado en base a esa menor valoracion. El remanente de las
minoraciones anteriores, asi como de los posibles desistidos y denegados por importe
concedido inferior a 15.000€ se repartira entre los que no han presentado reformulacion.
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e Sustituir “entre los que no han presentado reformulacion “por entre
todos los proyectos presentados que se consideren
subvencionables de la sublineas, tanto si han presentado
reformulacién como si no”.

Modificar el apartado “C” que penaliza a los proyectos reformulados:

e Que el reparto de los remanentes sea entre todos los proyectos
subvencionados.

Es imposible que el reparto de remanentes se haga a un proyecto que ha presentado
reformulacion pues no se puede conceder mas de lo que se pide. No se admite la
alegacion.

2. No podran ser subvencionados aquellos proyectos, cuyo importe de subvencién
resultante, esté por debajo de 15.000 euros.
En las lineas en las que el crédito es mas reducido, como por ejemplo, la linea F.

e Revisar el importe de subvencidén resultante y los criterios
establecidos. Para que el suelo de los 15.000 euros no sea una
limitacion para la presentacion de proyectos.

Se baja el tope de los 15.000 euros a 2.500 euros, Unicamente para los proyectos
presentados en la linea F2. Se admite la alegacion.

7. Reduccion de las cargas administrativas y simplificacion de los procesos
administrativos

Es necesario identificar las trabas burocraticas que dificultan la agil tramitacion se la
subvencion y conseguir una mayor simplificacion procedimental que redunde en
beneficio tanto de la administracion como de las entidades sociales.

e Se ejecute una valoracion de la subvencion por parte de la Comision
Interdepartamental para la Reduccion de Cargas Administrativas y
Simplificacion Normativa de la Comunidad de Madrid, en la que pueda
estar presente en representacion de las entidades del tercer sector la
Plataforma del Tercer Sector de la Comunidad de Madrid.

Se tendra en cuenta a futuro esta alegacion.

26

Version 02 Julio 2025



* ko

Comunidad | CONSEJERIA DE FAMILIA,
de Madrid | JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES

8. Convocatorias bienales o plurianuales

e Incorporar en las bases reguladoras la posibilidad de hacer
convocatorias plurianuales.

La atencion dirigida a perfiles de extrema vulnerabilidad implica un
trabajo a largo plazo, y para dar estabilidad y continuidad es necesario
poder desarrollar proyectos a 24-36 meses.
Al espaciar las convocatorias cada dos afios, se reduce la carga
administrativa tanto para los solicitantes como para los gestores de
subvenciones. Esto permite una mejor distribucién de los recursos
humanos y financieros destinados a la evaluacién y seguimiento de los
proyectos.

También proporcionaria estabilidad para las entidades: una mayor
estabilidad en la financiacion de las entidades, sus proyectos y mayor
impacto en las personas que se benefician de manera directa de la
subvencion.

Es decir, las convocatorias plurianuales implican una mejor planificacién
para las entidades, reduccion de la carga administrativa para la
Comunidad de Madrid, capacidad de respuesta mejorada, evaluacion
mas exhaustiva, flexibilidad para adaptarse a cambios y estabilidad para
los beneficiarios.

Estas ayudas persiguen buenos proyectos que se adapten a la necesidad de los
servicios sociales en cada momento y las convocatorias bianuales o plurianuales
colisionan pues de una convocatoria a otra pueden variar enormemente las
necesidades, lo vimos con la situacion de pandemia provocada por el covid-19.

Si un proyecto es necesario se subvencionara en cada convocatoria en que se constate
gue es necesario para la poblacion vulnerable o en riesgo de exclusion social de nuestra
Region. No se admite esta alegacion.

9. Solicitudes

e Una subvencidn propia para:
- Poblacion Vulnerable
- Lalinea H de Corresponsables en las bases y convocatoria de IRPF.

e No subsumir programas
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La inclusién de otras subvenciones, como las destinadas al voluntariado y la
Renta Minima de Insercién (RMI), en la convocatoria y estructura de las bases
de IRPF, puede tener repercusiones negativas como pasé en los proyectos
dirigidos a poblaciones vulnerables.
La financiacion de los proyectos corre el riesgo de disminuir y pone en peligro la
continuidad y el acceso a los servicios de las personas vulnerables.
Se presenta como un desafio complejo y delicado de abordar que no encaja en
el modelo de IRPF. Desarrollando una doble normativa dentro de una Unica
regulacion de las subvenciones.

Las subvenciones de la RMI no se han incluido en las bases reguladoras del
IRPF si no que han desparecido por falta de perceptores de la prestacion de la
RMI.

Incorporando subvenciones en las bases reguladoras del IRPF se consigue la
reduccion de cargas administrativas para las entidades del Tercer Sector de
Accion Social de Madrid, reduciendo la presentacion de documentacion a una
sola convocatoria. Igualmente se evitan las doble financiaciones, ya que los
mismos proyectos se presentaban a varias convocatorias de subvenciones.

Cada subvencion incorporada a las subvenciones del IRPF se incorpora con sus
importes de financiacion. No se admite esta alegacion.

10. Cofinanciacion y nuevas lineas de subvenciones

e Lacreacion de nuevas lineas dentro de IRPF, absorbiendo convocatorias de
subvenciones (Vulnerables, FSE-RMI) supone la imposibilidad de poder
cofinanciar proyectos que anteriormente tenian lineas de financiacién
diversificadas. Esto pone en peligro proyectos que, al no poder asegurar la
cofinanciacién, como minimo van a perder puntuacion que anteriormente si
tenian. Las entidades mas pequefias y/o medianas van a tener problemas para
poder cofinanciar proyectos de continuidad en IRPF con el riesgo que ello
supone para su ejecucion.

e Al unificar las convocatorias da lugar a no poder conseguir la cofinanciacion de
algunos proyectos.

e Puntuacion: Las entidades pequefas y fundaciones con recursos limitados
pueden tener dificultades para aportar la cantidad minima de cofinanciacion
requerida. Por su tamafo pueden tener menos visibilidad que las grandes
organizaciones, lo que les dificulta la obtencion de financiacion. Esto puede
excluirlas de la posibilidad de acceder a subvenciones importantes para sus

proyectos.
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Deberan adaptar sus importes solicitados a realmente el importe del proyecto y su
financiacién propia o ajena. No procede esta alegacion.

11. Porcentaje de participaciéon de las entidades miembros de una federacién.

Se propone que cuando los proyectos de federaciones, confederaciones o
entidades juridicas similares presenten proyectos con ejecutantes, sea suficiente
en la solicitud con indicar y listar las entidades que actian como ejecutantes, sin
tener que determinar en el momento de la solicitud el porcentaje del
proyecto a desarrollar ni el importe de subvencién a aplicar, informacién que
puede aportarse una vez se conozca la resolucién definitiva y el proyecto de
reformulacion.

El anexo 1.A. exige que se establezca un porcentaje de contribucion de cada
entidad al proyecto conjunto, criterio ambiguo y dificil de medir, pues no es lo
mismo la aportacion en cuanto a actividades que componen el proyecto, que la
aportacion en los gastos de este. Luego se establece que en la reformulacion se
debe conservar ese porcentaje de participacion.

Es necesario que indique su porcentaje de participacion para que se vea
realmente que las entidades ejecutantes que son entidades pertenecientes a una
federacion o confederacion o entidad juridica similar, tienen participacion
efectiva en el proyecto subvencionado y no son meros instrumentos para que la
federacion o confederacién pueda presentar 15 proyectos. Si se permite que una
federacion o confederacion pueda presentar 15 proyectos, es para que de
participacién en el proyecto a alguna de sus entidades miembro. No se admite
la alegacion.

12. Ambito territorial del proyecto. ARTICULO 31

Modificaciones articulo 31:

Modificar el apartado 3. Ambito territorial del proyecto en relacién con el “lugar
de su ejecucion” en vez de “en relacion a la poblaciéon a la que se prevé
atender”.

Volver a incluir la opciéon de ambito territorial en toda la Comunidad de Madrid

y desarrollar una baremacion acorde con su desarrollo e implantacion en la
misma.
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Si se quita la referencia “lugar de ejecucion” no se garantiza que se llegue a la
poblacion de un municipio pequefio.

Dar puntos por ejecutar proyectos en el ambito territorial de toda la Comunidad
de Madrid, es dar puntos por dar puntos.

No se admiten dichas alegaciones.

12. Auditoria justificativa

En referencia al Articulo 31, apartado h,

e Afadir el texto subrayado:
h) Justificacién mediante cuenta justificativa con informe de auditor: Se
dara 2 puntos cuando la entidad hubiese justificado mediante cuenta justificativa
con informe de auditor la subvencién otorgada en la Ultima convocatoria de
subvenciones de concurrencia competitiva destinadas a la realizacién de
programas de interés general para atender fines de interés social, en el ambito
de la Comunidad de Madrid, con cargo al 0,7 por 100 del rendimiento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, 0 en la Ultima convocatoria de
subvenciones a proyectos ejecutados por entidades sin fin de lucro dirigidos a
poblacion vulnerable, voluntariado y/o RMI de la Comunidad de Madrid, que haya
finalizado su periodo de justificacion.

La subvencion RMI no se ha incorporado en las bases reguladoras de la subvencién del
IRPF. Se ha tenido en cuenta esta alegacion introduciendo la referencia a las
subvenciones a entidades sin animo de lucro para proyectos de voluntariado y proyectos
de innovacion social.

13. Justificacion.
13.1 Régimen de reintegro y de la devolucién
En referencia a posibles propuestas de régimen de reintegro y devolucion la Plataforma
del Tercer Sector propone;

e Que la devolucion voluntaria, desistimiento o renuncia con posterioridad a la

publicacion de la resolucion definitiva en “ningin caso implicard puntuacioén
negativa.”

Justificacion: Dada la inestabilidad que supone la financiacién a través de
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subvenciones, durante el desarrollo del proyecto es posible que haya variaciones
en la contratacion del personal (generalmente) o en otros gastos:

e Si esta variacién supone una disminucion en el coste del proyecto y por ello se
realiza una devolucion de la subvencién, parcial y proporcional, no se debe
penalizar a la entidad.

Esto no supone un coste para la Consejeria, dado que somos las entidades las
gue asumimos los gastos de intereses de demora, y ahorra ademas el tramite
posterior de un requerimiento de reintegro.

Los margenes de penalizacion son muy amplios, no es lo mismo no cumplir un 2%
del proyecto y hacer la devolucion correspondiente, que no cumplir un 50%:

e Quitar el articulo o dividir la puntuacion de la penalizaciébn en mas tramos.

En todos estos supuestos se valorara que se haya producido por una mala gestion o
prevision ya que la no ejecucion de un proyecto subvencionado y por ende, la devolucion
de parte o todo el importe concedido en subvencién supone un perjuicio a terceros. No
se admite la alegacion.

13.2 En referencia a todos los articulos que hablen de justificacion:

e Consideramos necesario que la normativa, catalogaciones, limitaciones,
porcentajes etc de las bases, la convocatoria y las instrucciones sean aplicables
(independientemente de que se justifique el 100% del proyecto) al montante de
la subvencion concedida y no a la totalidad de gastos e ingresos del
proyecto (ya que los distintos financiadores tienen distintas instrucciones).

Actualmente que ya en los formularios se pide por columnas, es mucho mas
facil de hacer y de controlar que los limites y normas se apliquen a la cantidad
subvencionada y no a la totalidad del proyecto.

Se concede un importe en subvencidn para un proyecto que se ha presentado
por lo que, la justificacién debe ir en consonancia con el coste total de proyecto

subvencionado. No se admite la alegacion.

14. Convenio colectivo

e Proponemos que operaren los convenios colectivos de cada entidad en cuanto
mejoraren el convenio colectivo estatal y que se tenga en cuenta el afio en curso.
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El convenio colectivo de aplicacion es el convenio colectivo estatal del sector de
accion e intervencion social como medida de unificacion de criterios. No se
admite esta alegacion.

FEDERACION INJUCAM PARA PROMOCION DE LA INFANCIA Y JUVENTUD

Se dan por contestadas todas las alegaciones presentadas por esta entidad al ser una
réplica de las presentadas por la Plataforma del Tercer Sector, que ya han sido
contestadas.

PROPUESTA DE MODIFICACION DE BASES DE IRPF
1.-Namero de proyectos a presentar.

Al incluirse nuevas lineas creemos necesario ampliar el nUmero de proyectos que se
pueden presentar.

e Ampliar hasta 6 el limite maximo de solicitudes que podran presentar las
entidades individualmente.

e Ampliar hasta 18 el limite maximo de solicitudes que podran presentar las
confederaciones, federaciones, personas juridicas similares o agrupaciones de
entidades sin personalidad juridica y Cruz Roja.

En el caso de que se unan nuevas subvenciones con normativa propia:

e No contabilicen en el nimero de proyectos a presentar y que se permita la
cofinanciacion entre ellas.

2. Cofinanciacion

¢ Que la cofinanciacion no sea una exigencia.

Hay varias razones por las que la cofinanciaciéon supone una dificultad a la
hora de optar en la participacion de la subvencién del IRPF:

Limitacién de recursos para organizaciones pequefias: Las organizaciones mas
pequefias o con menor acceso a fondos propios tienen dificultades para cumplir
con la exigencia de cofinanciacion. Esto podria impedirles solicitar la subvencién
0 hacerlas dependientes de fuentes externas que, en muchos casos, son
limitadas o dificiles de obtener. Laimposibilidad de contar con cofinanciacion
puede llevar a que proyectos relevantes no reciban apoyo.
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Competencia desventajosa frente a grandes organizaciones: Las entidades
sociales mas grandes o con una estructura financiera robusta tienen mas
facilidad para reunir los recursos necesarios para la cofinanciacion, lo que puede
crear una competencia desigual.

Las organizaciones pequefas y medianas, que son igualmente importantes en
el tejido social, pueden quedar fuera del proceso o en desventaja debido a esta
exigencia.

Riesgo de dependencia de otras subvenciones: En algunos casos, las entidades
buscan cubrir el requisito de cofinanciacion mediante otras subvenciones o
ayudas. Sin embargo, este proceso puede llevar a una dependencia de
multiples fuentes de financiacién, que en su conjunto pueden ser inciertas y
dificiles de gestionar.

3. Reformulacion
* Disminuir el porcentaje del 40% establecido en convocatoria al 25%.

* Que el proceso cuente con un periodo oficial de subsanacion de errores.
Las bases y la convocatoria no recogen la posibilidad de subsanar errores a
través de requerimientos en las memorias adaptadas, por lo que, ante cualquier
posible error, automaticamente se rechaza la reformulacion.

* Incluir como pérrafo dos del punto 5 del articulo 35 el siguiente texto: “Si tras el
examen de la memoria adaptada y documentacién presentadas, estas
resultasen estar incompletas o defectuosas, se requerird al solicitante,
para que, en un plazo de cinco dias habiles, subsane la falta o acompafie
los documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se
le tendra por rechazada su peticion, previa Resolucién dictada segun lo
establecido en el articulo 21 de la Ley 39/2015.”.

4. Formula de reparto

¢ Que laférmula de reparto no siga premiando la mayor cantidad solicitada, en vez
de a la puntuacién obtenida.

La formula sigue premiando la mayor cantidad solicitada, en vez de a la
puntuacion obtenida, pese a que la actualizacidon pone mayor peso en los puntos
de proyecto. De esta manera proyectos con una alta puntuacién siguen
obteniendo menor cuantia de subvencion que otros con puntuacion mas baja y
una alta cantidad solicitada.

33

Version 02 Julio 2025



* ok ok ok

* %k Kk

Comunidad | CONSEJERIA DE FAMILIA,
de Madrid | JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES

5. Criterios de valoracién de la entidad (Art 30)

Defendemos el trabajo en red, las alianzas entre entidades y el reconocimiento de
Confederaciones, Federaciones, agrupaciones con y sin personalidad juridica, y
entidades sociales. La cuantificacion de los recursos de las federaciones,
confederaciones o personas juridicas similares y agrupaciones sin personalidad juridica,
se debera aplicar el mismo criterio.

Modificaciones articulo 30:

e Afadir al ultimo parrafo articulo 30 b) y el primer parrafo del articulo 30 d) que
‘el presupuesto solicitado sea de las entidades integrantes participantes
en el proyecto.”

e Modificar los puntos asignados en el apartado e) Calidad, responsabilidad social
y accesibilidad en la gestion de la entidad: de hasta 5 puntos a “hasta 4
puntos”.

e Afadir y rebajar 0,5 los puntos, en el punto1del apartado €) “En la Marca de

garantia de Calidad de Madrid Excelente o en la Norma ONG Calidad” quedando
asi:
“Entidades comprometidas formalmente por sus érganos de gobierno en
incorporar en su gestién valores, principios y criterios de calidad y que han
superado procesos de certificacion basados en normas ISO, en las normas
UNE o en el modelo EFQM, En la Marca de garantia de Calidad de Madrid
Excelente o en la Norma ONG Calidad: 2 puntos.”

6. Determinacion de la cuantia de la subvencién (Art 19)
Modificaciones articulo 19:

b.2) Para cada proyecto se calcularan sus puntos ponderados, multiplicando el importe
solicitado por los puntos obtenidos en su valoracion

e Aplicar un factor de correccidn a este criterio para dar mas peso a
los proyectos de mas valoracion, para corregir el efecto de que
proyectos peor valorados, pero con mayor coste, alcancen mayor
puntuacion ponderada.

c¢) En la propuesta de resolucion definitiva, para los proyectos reformulados, en los que,
como consecuencia de esa reformulacion, no haya habido variacion de los puntos o ésta

haya sido al alza, el importe de la subvencion propuesto serd el que aparece en la
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propuesta de resolucién provisional una vez estudiadas las alegaciones; para los
proyectos reformulados, en los que como consecuencia de dicha reformulacion, haya
habido una minoraciéon de los puntos, el importe de la subvencion propuesto se vera
proporcionalmente minorado en base a esa menor valoracion. El remanente de las
minoraciones anteriores, asi como de los posibles desistidos y denegados por importe
concedido inferior a 15.000€ se repartira entre los que no han presentado reformulacion.

e Sustituir “entre los que no han presentado reformulacion “por entre
todos los proyectos presentados que se consideren
subvencionables de la sublineas, tanto si han presentado
reformulacién como si no”.

Modificar el apartado “C” que penaliza a los proyectos reformulados:

e Que el reparto de los remanentes sea entre todos los proyectos
subvencionados.

2. No podran ser subvencionados aquellos proyectos, cuyo importe de subvencién
resultante, esté por debajo de 15.000 euros.
En las lineas en las que el crédito es mas reducido, como por ejemplo, la linea F.

e Revisar el importe de subvencién resultante y los criterios
establecidos. Para que el suelo de los 15.000 euros no sea una
limitacion para la presentacion de proyectos.

7. Reduccion de las cargas administrativas y simplificacion de los procesos
administrativos

Es necesario identificar las trabas burocraticas que dificultan la agil tramitacién se la
subvencién y conseguir una mayor simplificacion procedimental que redunde en
beneficio tanto de la administracion como de las entidades sociales.

e Se ejecute una valoracién de la subvencion por parte de la Comisiéon
Interdepartamental para la Reduccion de Cargas Administrativas vy
Simplificacion Normativa de la Comunidad de Madrid, en la que pueda
estar presente en representacion de las entidades del tercer sector la
Plataforma del Tercer Sector de la Comunidad de Madrid.

8. Convocatorias bienales o plurianuales

e Incorporar en las bases reguladoras la posibilidad de hacer
convocatorias plurianuales.
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La atencion dirigida a perfiles de extrema vulnerabilidad implica un
trabajo a largo plazo, y para dar estabilidad y continuidad es necesario
poder desarrollar proyectos a 24-36 meses.
Al espaciar las convocatorias cada dos afios, se reduce la carga
administrativa tanto para los solicitantes como para los gestores de
subvenciones. Esto permite una mejor distribucién de los recursos
humanos y financieros destinados a la evaluacién y seguimiento de los
proyectos.

También proporcionaria estabilidad para las entidades: una mayor
estabilidad en la financiacion de las entidades, sus proyectos y mayor
impacto en las personas que se benefician de manera directa de la
subvencion.

Es decir, las convocatorias plurianuales implican una mejor planificacion
para las entidades, reduccién de la carga administrativa para la
Comunidad de Madrid, capacidad de respuesta mejorada, evaluacién
mas exhaustiva, flexibilidad para adaptarse a cambios y estabilidad para
los beneficiarios.

9. Solicitudes

e Una subvencion propia para:
- Poblacion Vulnerable
- Lalinea H de Corresponsables en las bases y convocatoria de IRPF.

e Mantener la de Voluntariado como subvencién propia, como
aparece en el Plan Estratégico de Subvenciones 2025 de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales de la
Comunidad de Madrid.

e No subsumir programas

La inclusion de otras subvenciones, como las destinadas al voluntariado y la
Renta Minima de Insercion (RMI), en la convocatoria y estructura de las bases
de IRPF, puede tener repercusiones negativas como pasé en los proyectos
dirigidos a poblaciones vulnerables.
La financiacion de los proyectos corre el riesgo de disminuir y pone en peligro la
continuidad y el acceso a los servicios de las personas vulnerables.
Se presenta como un desafio complejo y delicado de abordar que no encaja en
el modelo de IRPF. Desarrollando una doble normativa dentro de una Unica
regulacion de las subvenciones.
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10. Cofinanciacién y nuevas lineas de subvenciones

e Lacreacion de nuevas lineas dentro de IRPF, absorbiendo convocatorias de
subvenciones (Vulnerables, FSE-RMI) supone la imposibilidad de poder
cofinanciar proyectos que anteriormente tenian lineas de financiacién
diversificadas. Esto pone en peligro proyectos que, al no poder asegurar la
cofinanciacién, como minimo van a perder puntuaciéon que anteriormente Si
tenian. Las entidades mas pequefias y/o medianas van a tener problemas para
poder cofinanciar proyectos de continuidad en IRPF con el riesgo que ello
supone para su ejecucion.

e Al unificar las convocatorias da lugar a no poder conseguir la cofinanciacion de
algunos proyectos.

e Puntuacién: Las entidades pequefias y fundaciones con recursos limitados
pueden tener dificultades para aportar la cantidad minima de cofinanciacion
requerida. Por su tamafio pueden tener menos visibilidad que las grandes
organizaciones, lo que les dificulta la obtencién de financiacion. Esto puede
excluirlas de la posibilidad de acceder a subvenciones importantes para sus
proyectos.

11. Porcentaje de participacion de las entidades miembros de una federacion.

e Se propone que cuando los proyectos de federaciones, confederaciones o
entidades juridicas similares presenten proyectos con ejecutantes, sea suficiente
en la solicitud con indicar y listar las entidades que actian cémo ejecutantes, sin
tener que determinar en el momento de la solicitud el porcentaje del
proyecto a desarrollar ni el importe de subvencion a aplicar, informacion que
puede aportarse una vez se conozca la resolucion definitiva y el proyecto de
reformulacion.

El anexo 1.A. exige que se establezca un porcentaje de contribucién de cada
entidad al proyecto conjunto, criterio ambiguo y dificil de medir, pues no es lo
mismo la aportacion en cuanto a actividades que componen el proyecto, que la
aportacion en los gastos de este. Luego se establece que en la reformulacion se
debe conservar ese porcentaje de participacion.
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12. Ambito territorial del proyecto. ARTICULO 31
Modificaciones articulo 31:

e Modificar el apartado 3. Ambito territorial del proyecto en relacién con el “lugar
de su ejecuciéon” en vez de “en relacion a la poblacién a la que se prevé
atender”.

e Volver a incluir la opcidon de ambito territorial en toda la Comunidad de Madrid
y desarrollar una baremacion acorde con su desarrollo e implantacién en la
misma.

12. Auditoria justificativa

En referencia al Articulo 31, apartado h,
e Afadir el texto subrayado:

e h) Justificacion mediante cuenta justificativa con informe de auditor: Se
dara 2 puntos cuando la entidad hubiese justificado mediante cuenta justificativa
con _informe de auditor la subvencidon otorgada en la ultima convocatoria de
subvenciones de concurrencia competitiva destinadas a la realizacién de
programas de interés general para atender fines de interés social, en el ambito
de la Comunidad de Madrid, con cargo al 0,7 por 100 del rendimiento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, 0 en la Ultima convocatoria de
subvenciones a proyectos ejecutados por entidades sin fin de lucro dirigidos a
poblacion vulnerable, voluntariado y/o RMI de la Comunidad de Madrid, que haya
finalizado su periodo de justificacion.

13. Justificacion.

13.1 Régimen de reintegro y de la devolucién
En referencia a posibles propuestas de régimen de reintegro y devolucion la Plataforma
del Tercer Sector propone;

e Que la devolucion voluntaria, desistimiento o renuncia con posterioridad a la

publicacion de la resolucion definitiva en “ningin caso implicard puntuacioén
negativa.”
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Justificacion: Dada la inestabilidad que supone la financiacién a través de
subvenciones, durante el desarrollo del proyecto es posible que haya variaciones
en la contratacion del personal (generalmente) o en otros gastos:

e Si esta variacién supone una disminucién en el coste del proyecto y por ello se
realiza una devolucion de la subvencién, parcial y proporcional, no se debe
penalizar a la entidad.

Esto no supone un coste para la Consejeria, dado que somos las entidades las
gue asumimos los gastos de intereses de demora, y ahorra ademas el tramite
posterior de un requerimiento de reintegro.

Los margenes de penalizacion son muy amplios, no es lo mismo no cumplir un 2%
del proyecto y hacer la devolucién correspondiente, que no cumplir un 50%:

e Quitar el articulo o dividir la puntuacion de la penalizacion en mas tramos.
13.2 En referencia a todos los articulos que hablen de justificacion:

e Consideramos necesario que la normativa, catalogaciones, limitaciones,
porcentajes etc de las bases, la convocatoria y las instrucciones sean aplicables
(independientemente de que se justifique el 100% del proyecto) al montante de
la subvencion concedida y no a la totalidad de gastos e ingresos del
proyecto (ya que los distintos financiadores tienen distintas instrucciones).
Actualmente que ya en los formularios se pide por columnas, es mucho mas
facil de hacer y de controlar que los limites y normas se apliquen a la cantidad

subvencionada y no a la totalidad del proyecto.

14. Convenio colectivo

e Proponemos que operaren los convenios colectivos de cada entidad en cuanto
mejoraren el convenio colectivo estatal y que se tenga en cuenta el afio en curso.

COORDINADORA INFANTIL Y JUVENIL DE TIEMPO LIBRE DE VALLECAS

Se dan por contestadas todas las alegaciones presentadas por esta entidad al ser una
réplica de las presentadas por la Plataforma del Tercer Sector, que ya han sido
contestadas.
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PROPUESTA DE MODIFICACION DE BASES DE IRPF
1.-Nimero de proyectos a presentar.

Al incluirse nuevas lineas creemos necesario ampliar el nimero de proyectos que se
pueden presentar.

e Ampliar hasta 6 el limite maximo de solicitudes que podran presentar las
entidades individualmente.

e Ampliar hasta 18 el limite maximo de solicitudes que podran presentar las
confederaciones, federaciones, personas juridicas similares o agrupaciones de
entidades sin personalidad juridica y Cruz Roja.

En el caso de que se unan nuevas subvenciones con normativa propia:

¢ No contabilicen en el nimero de proyectos a presentar y que se permita la
cofinanciacion entre ellas.

2. Cofinanciacion
¢ Que la cofinanciacion no sea una exigencia.

Hay varias razones por las que la cofinanciaciéon supone una dificultad a la
hora de optar en la participacion de la subvencién del IRPF:

Limitacion de recursos para organizaciones pequefias: Las organizaciones mas
pequefias o con menor acceso a fondos propios tienen dificultades para cumplir
con la exigencia de cofinanciacion. Esto podria impedirles solicitar la subvencion
o0 hacerlas dependientes de fuentes externas que, en muchos casos, son
limitadas o dificiles de obtener. Laimposibilidad de contar con cofinanciacién
puede llevar a que proyectos relevantes no reciban apoyo.

Competencia desventajosa frente a grandes organizaciones: Las entidades
sociales mas grandes o0 con una estructura financiera robusta tienen mas
facilidad para reunir los recursos necesarios para la cofinanciacién, lo que puede
crear una competencia desigual.

Las organizaciones pequefas y medianas, que son igualmente importantes en

el tejido social, pueden quedar fuera del proceso o en desventaja debido a esta
exigencia.

40

Version 02 Julio 2025



* ok Kk

****

Comunidad | CONSEJERIA DE FAMILIA,
de Madrid | JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES

Riesgo de dependencia de otras subvenciones: En algunos casos, las entidades
buscan cubrir el requisito de cofinanciacion mediante otras subvenciones o
ayudas. Sin embargo, este proceso puede llevar a una dependencia de
multiples fuentes de financiacion, que en su conjunto pueden ser inciertas y
dificiles de gestionar.

3. Reformulacién
« Disminuir el porcentaje del 40% establecido en convocatoria al 25%.

*  Que el proceso cuente con un periodo oficial de subsanacién de errores.
Las bases y la convocatoria no recogen la posibilidad de subsanar errores a
través de requerimientos en las memorias adaptadas, por lo que, ante cualquier
posible error, automaticamente se rechaza la reformulacion.

» Incluir como parrafo dos del punto 5 del articulo 35 el siguiente texto: “Si tras el
examen de la memoria adaptada y documentacidon presentadas, estas
resultasen estar incompletas o defectuosas, se requerird al solicitante,
para que, en un plazo de cinco dias habiles, subsane la falta o acompafie
los documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se
le tendra por rechazada su peticion, previa Resolucién dictada segun lo
establecido en el articulo 21 de la Ley 39/2015.”.

4. Formula de reparto

e Que laférmula de reparto no siga premiando la mayor cantidad solicitada, en vez
de a la puntuacién obtenida.

La formula sigue premiando la mayor cantidad solicitada, en vez de a la
puntuacion obtenida, pese a que la actualizacidon pone mayor peso en los puntos
de proyecto. De esta manera proyectos con una alta puntuacién siguen
obteniendo menor cuantia de subvencién que otros con puntuacion mas baja y
una alta cantidad solicitada.

5. Criterios de valoracion de la entidad (Art 30)

Defendemos el trabajo en red, las alianzas entre entidades y el reconocimiento de
Confederaciones, Federaciones, agrupaciones con y sin personalidad juridica, y
entidades sociales. La cuantificacion de los recursos de las federaciones,
confederaciones o personas juridicas similares y agrupaciones sin personalidad juridica,
se debera aplicar el mismo criterio.
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Modificaciones articulo 30:

e Afadir al ultimo parrafo articulo 30 b) y el primer parrafo del articulo 30 d) que
‘el presupuesto solicitado sea de las entidades integrantes participantes
en el proyecto.”

e Modificar los puntos asignados en el apartado e) Calidad, responsabilidad social
y accesibilidad en la gestion de la entidad: de hasta 5 puntos a “hasta 4
puntos”.

e Afadir y rebajar 0,5 los puntos, en el punto1del apartado e) “En la Marca de

garantia de Calidad de Madrid Excelente o en la Norma ONG Calidad” quedando
asi:
“Entidades comprometidas formalmente por sus érganos de gobierno en
incorporar en su gestion valores, principios y criterios de calidad y que han
superado procesos de certificacion basados en normas ISO, en las normas
UNE o en el modelo EFQM, En la Marca de garantia de Calidad de Madrid
Excelente o en la Norma ONG Calidad: 2 puntos.”

6. Determinacion de la cuantia de la subvencién (Art 19)
Modificaciones articulo 19:

b.2) Para cada proyecto se calcularan sus puntos ponderados, multiplicando el importe
solicitado por los puntos obtenidos en su valoracion

e Aplicar un factor de correccidn a este criterio para dar mas peso a
los proyectos de mas valoracion, para corregir el efecto de que
proyectos peor valorados, pero con mayor coste, alcancen mayor
puntuacion ponderada.

¢) En la propuesta de resolucion definitiva, para los proyectos reformulados, en los que,
como consecuencia de esa reformulacion, no haya habido variacion de los puntos o ésta
haya sido al alza, el importe de la subvencion propuesto sera el que aparece en la
propuesta de resolucion provisional una vez estudiadas las alegaciones; para los
proyectos reformulados, en los qgue como consecuencia de dicha reformulacién, haya
habido una minoracién de los puntos, el importe de la subvencion propuesto se vera
proporcionalmente minorado en base a esa menor valoracion. El remanente de las
minoraciones anteriores, asi como de los posibles desistidos y denegados por importe
concedido inferior a 15.000€ se repartira entre los que no han presentado reformulacion.
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e Sustituir “entre los que no han presentado reformulacion “por entre
todos los proyectos presentados que se consideren
subvencionables de la sublineas, tanto si han presentado
reformulacién como si no”.

Modificar el apartado “C” que penaliza a los proyectos reformulados:

e Que el reparto de los remanentes sea entre todos los proyectos
subvencionados.

2. No podran ser subvencionados aquellos proyectos, cuyo importe de subvencion
resultante, esté por debajo de 15.000 euros.
En las lineas en las que el crédito es mas reducido, como por ejemplo, la linea F.

e Revisar el importe de subvencion resultante y los criterios
establecidos. Para que el suelo de los 15.000 euros no sea una
limitacion para la presentacion de proyectos.

7. Reduccion de las cargas administrativas y simplificacion de los procesos
administrativos

Es necesario identificar las trabas burocraticas que dificultan la &gil tramitacion se la
subvencién y conseguir una mayor simplificacion procedimental que redunde en
beneficio tanto de la administracion como de las entidades sociales.

e Se ejecute una valoracién de la subvencion por parte de la Comisién
Interdepartamental para la Reduccion de Cargas Administrativas y
Simplificacion Normativa de la Comunidad de Madrid, en la que pueda
estar presente en representacion de las entidades del tercer sector la
Plataforma del Tercer Sector de la Comunidad de Madrid.

8. Convocatorias bienales o plurianuales

e Incorporar en las bases reguladoras la posibilidad de hacer
convocatorias plurianuales.

La atencion dirigida a perfiles de extrema vulnerabilidad implica un
trabajo a largo plazo, y para dar estabilidad y continuidad es necesario
poder desarrollar proyectos a 24-36 meses.
Al espaciar las convocatorias cada dos afos, se reduce la carga
administrativa tanto para los solicitantes como para los gestores de
subvenciones. Esto permite una mejor distribucion de los recursos
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humanos y financieros destinados a la evaluacién y seguimiento de los
proyectos.

También proporcionaria estabilidad para las entidades: una mayor
estabilidad en la financiacion de las entidades, sus proyectos y mayor
impacto en las personas que se benefician de manera directa de la
subvencion.

Es decir, las convocatorias plurianuales implican una mejor planificacion
para las entidades, reduccién de la carga administrativa para la
Comunidad de Madrid, capacidad de respuesta mejorada, evaluacion
mas exhaustiva, flexibilidad para adaptarse a cambios y estabilidad para
los beneficiarios.

9. Solicitudes

e Una subvencién propia para:

- Poblacion Vulnerable

- Lalinea H de Corresponsables en las bases y convocatoria de IRPF.
e No subsumir programas

La inclusion de otras subvenciones, como las destinadas al voluntariado y la
Renta Minima de Insercion (RMI), en la convocatoria y estructura de las bases
de IRPF, puede tener repercusiones negativas como pasé en los proyectos
dirigidos a poblaciones vulnerables.
La financiacién de los proyectos corre el riesgo de disminuir y pone en peligro la
continuidad y el acceso a los servicios de las personas vulnerables.
Se presenta como un desafio complejo y delicado de abordar que no encaja en
el modelo de IRPF. Desarrollando una doble normativa dentro de una Unica
regulacion de las subvenciones.

10. Cofinanciacion y nuevas lineas de subvenciones

e Lacreacion de nuevas lineas dentro de IRPF, absorbiendo convocatorias de
subvenciones (Vulnerables, FSE-RMI) supone la imposibilidad de poder
cofinanciar proyectos que anteriormente tenian lineas de financiacién
diversificadas. Esto pone en peligro proyectos que, al no poder asegurar la
cofinanciacién, como minimo van a perder puntuacion que anteriormente si
tenian. Las entidades méas pequefias y/o medianas van a tener problemas para
poder cofinanciar proyectos de continuidad en IRPF con el riesgo que ello
supone para su ejecucion.
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e Al unificar las convocatorias da lugar a no poder conseguir la cofinanciacion de
algunos proyectos.

e Puntuacién: Las entidades pequefias y fundaciones con recursos limitados
pueden tener dificultades para aportar la cantidad minima de cofinanciacion
requerida. Por su tamafio pueden tener menos visibilidad que las grandes
organizaciones, lo que les dificulta la obtencion de financiacién. Esto puede
excluirlas de la posibilidad de acceder a subvenciones importantes para sus
proyectos.

11. Porcentaje de participacion de las entidades miembros de una federacion.

e Se propone que cuando los proyectos de federaciones, confederaciones o
entidades juridicas similares presenten proyectos con ejecutantes, sea suficiente
en la solicitud con indicar y listar las entidades que actian como ejecutantes, sin
tener que determinar en el momento de la solicitud el porcentaje del
proyecto a desarrollar ni el importe de subvencién a aplicar, informacién que
puede aportarse una vez se conozca la resolucion definitiva y el proyecto de
reformulacion.

El anexo 1.A. exige que se establezca un porcentaje de contribucién de cada
entidad al proyecto conjunto, criterio ambiguo y dificil de medir, pues no es lo
mismo la aportacion en cuanto a actividades que componen el proyecto, que la
aportacion en los gastos de este. Luego se establece que en la reformulacion se
debe conservar ese porcentaje de participacion.

12. Ambito territorial del proyecto. ARTICULO 31
Modificaciones articulo 31:

e Modificar el apartado 3. Ambito territorial del proyecto en relacién con el “lugar
de su ejecucidon” en vez de “en relacion a la poblacién a la que se prevé
atender”.

e Volver aincluir la opcién de ambito territorial en toda la Comunidad de Madrid
y desarrollar una baremacion acorde con su desarrollo e implantaciéon en la

misma.

12. Auditoria justificativa

En referencia al Articulo 31, apartado h,
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e Afadir el texto subrayado:
h) Justificacién mediante cuenta justificativa con informe de auditor: Se
dara 2 puntos cuando la entidad hubiese justificado mediante cuenta justificativa
con informe de auditor la subvencién otorgada en la Ultima convocatoria de
subvenciones de concurrencia competitiva destinadas a la realizacién de
programas de interés general para atender fines de interés social, en el ambito
de la Comunidad de Madrid, con cargo al 0,7 por 100 del rendimiento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, o en la Ultima convocatoria de
subvenciones a proyectos ejecutados por entidades sin fin de lucro dirigidos a
poblacidn vulnerable, voluntariado y/o RMI de la Comunidad de Madrid, que haya
finalizado su periodo de justificacion.

13. Justificacion.

13.1 Régimen de reintegro y de la devolucion
En referencia a posibles propuestas de régimen de reintegro y devolucién la Plataforma
del Tercer Sector propone;

e Que la devolucion voluntaria, desistimiento o renuncia con posterioridad a la
publicacion de la resolucion definitiva en “ningln caso implicard puntuacion
negativa.”

Justificacion: Dada la inestabilidad que supone la financiacién a través de
subvenciones, durante el desarrollo del proyecto es posible que haya variaciones
en la contratacion del personal (generalmente) o en otros gastos:

e Si esta variacion supone una disminucién en el coste del proyecto y por ello se
realiza una devolucién de la subvencion, parcial y proporcional, no se debe
penalizar a la entidad.

Esto no supone un coste para la Consejeria, dado que somos las entidades las

gue asumimos los gastos de intereses de demora, y ahorra ademas el tramite
posterior de un requerimiento de reintegro.

Los margenes de penalizacion son muy amplios, no es lo mismo no cumplir un 2%
del proyecto y hacer la devolucién correspondiente, que no cumplir un 50%:

e Quitar el articulo o dividir la puntuacién de la penalizacién en mas tramos.

13.2 En referencia a todos los articulos que hablen de justificacion:
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e Consideramos necesario que la normativa, catalogaciones, limitaciones,
porcentajes etc de las bases, la convocatoria y las instrucciones sean aplicables
(independientemente de que se justifique el 100% del proyecto) al montante de
la subvencion concedida y no a la totalidad de gastos e ingresos del
proyecto (ya que los distintos financiadores tienen distintas instrucciones).

Actualmente que ya en los formularios se pide por columnas, es mucho mas
facil de hacer y de controlar que los limites y normas se apliquen a la cantidad
subvencionada y no a la totalidad del proyecto.

14. Convenio colectivo

e Proponemos que operaren los convenios colectivos de cada entidad en cuanto
mejoraren el convenio colectivo estatal y que se tenga en cuenta el afio en curso.

FUNDACION SECRETARIADO GITANO

e Cambiar la fecha de la convocatoria.

Agosto es el Unico mes en el que personas trabajadoras de las entidades pueden
descansar y conciliar su vida personal y familiar, ya que el resto del afio los centros se
encuentran abiertos, incluyendo fines de semana y festivos por diversas actividades y
acciones comunitarias. Asi como tener documentacion complementaria, tales como
acuerdos, cartas de apoyo etc.

Tal y como se ha expuesto anteriormente, el Ministerio nos el certificado del Consejo de
Ministros autorizando dicha propuesta de distribucién territorial entre las comunidades
auténomas (excepto Pais Vasco y Navarra) y ciudades de Ceuta y Melilla, para su
sometimiento al Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y la Atencién a la Dependencia, para esas fechas. Esto impide que salgamos
en una fecha anterior. No se admite esta alegacion.

e Que no se reduzca la puntuacion a los proyectos que vienen desarrollandose
con continuidad

En los proyectos de intervencion social una de las claves del éxito de los
mismos es la continuidad, que lleva a la consolidacién de los proyectos en
el territorio que beneficia a la ciudadania. La reduccion de 5 puntos (Antes
15 y ahora 10) en este apartado, puede provocar que haya casos que se
gueden fuera de la concesion, por lo tanto un servicio de atencion a las
personas que viene desarrolldndose con continuidad.
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No cabe puntuacién por continuidad en un proceso de concurrencia competitiva. No se
admite la alegacion.

Los anexos publicados en la Convocatoria del 3 de Agosto de 2024 y en la Base
Nacional de Subvenciones han sido erréneos y/o no coincidian.

e Solicitamos que en las proximas convocatorias coincidan los ANEXOS.

La linea nueva de alimentos separandose de Urgencia social, ha limitado la ayuda
a los ciudadanos en situacién de vulnerabilidad, centrandose en la mera dotacién de
alimentos.

e Recomendamos primar los proyectos de promocion social, educativa y laboral
de las personas en situacion de exclusion.

Se abrio una linea para el reparto de alimentos debido a que el Estado negocio
con Europa el cambio en el sistema de las ayudas de alimentacion que
dependen de fondos europeos otorgar alimentos a través de tarjetas monedero
para la compra de productos alimenticios en supermercados solo para familias
con hijos menores a cargo, lo que trajo consigo, que se dejaran a personas
desatendidas. No se acepta la alegacion.

e Solicitamos que el manual de justificacion sea publicado a la vez que la
presentacion de las bases de la convocatoria.

La justificacidbn se hace dentro del primer trimestre del afio siguiente a la
ejecucion del proyecto, y siempre antes de finalizar el afio de ejecucion del
proyecto se publica el manual de justificacion. No se acepta la alegacion.

Reformulacion

o Disminuir el porcentaje del 40% establecido en convocatoria al 25%
o Que el proceso cuente con un periodo oficial de subsanacion de errores.

Las bases y la convocatoria no recogen la posibilidad de subsanar errores a través de
requerimientos en las memorias adaptadas, por lo que, ante cualquier posible error,
automaticamente se rechaza la reformulacién, una medida no proporcional que puede
poner a las entidades en una situacion de alta dificultad.

e Incluir como parrafo dos del punto 5 del articulo 35 el siguiente texto: “Si tras
el examen de la memoria adaptada y documentacion presentadas, estas
resultasen estar incompletas o defectuosas, se requerira al solicitante, para que,
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en un plazo de cinco dias habiles, subsane la falta 0 acompafie los documentos
preceptivos, con indicacién de que, siasi no lo hiciera, se le tendra por rechazada
su peticion, previa Resolucion dictada segun lo establecido en el articulo 21 de
la Ley 39/2015.”.

Estas alegaciones ya han sido contestadas con anterioridad.
Formula de reparto

e Que laférmula de reparto no siga premiando la mayor cantidad solicitada, en vez
de a la puntuacién obtenida.

La férmula sigue premiando la mayor cantidad solicitada, en vez de a la puntuacion
obtenida, pese a que la actualizacién pone mayor peso en los puntos de proyecto. De
esta manera proyectos con una alta puntuacién siguen obteniendo menor cuantia de
subvencién que otros con puntuacién mas baja y una alta cantidad solicitada.

Justificacion. Régimen de reintegro y de la devolucion

e En referencia a posibles propuestas de régimen de reintegro y la devolucion
voluntaria, desistimiento o renuncia con posterioridad a la publicacién de la
resolucion definitiva en ningln caso implicara puntuacion negativa.

Justificacion: Dada la inestabilidad que supone la financiacién a través de subvenciones,
durante el desarrollo del proyecto es posible que haya variaciones en la contratacion del
personal (generalmente) o en otros gastos.

e Si esta variacion supone una disminucion en el coste del proyecto y por ello se
realiza una devolucion de la subvencion, parcial y proporcional, no se debe
penalizar a la entidad.

Esto no supone un coste para la Consejeria, dado que somos las entidades las
gue asumimos los gastos de intereses de demora, y ahorra ademas el tramite
posterior de un requerimiento de reintegro.

Los margenes de penalizacion son muy amplios, no es lo mismo no cumplir un 2%
del proyecto y hacer la devolucion correspondiente, que no cumplir un 50%.:

e Quitar el articulo o dividir la puntuacién de la penalizacién en mas tramos.

49

Version 02 Julio 2025



* ok Kk

* k

**

Comunidad | CONSEJERIA DE FAMILIA,
de Madrid | JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES

En referencia a todos los articulos que hablen de justificacién:

Consideramos necesario que la normativa, catalogaciones, limitaciones,
porcentajes etc de las bases, la convocatoria y las instrucciones sean
aplicables (independientemente de que se justifique el 100% del proyecto) al
montante de la subvencién concedida y no a la totalidad de gastos e
ingresos del proyecto (ya que los distintos financiadores tienen distintas
instrucciones).

Actualmente que ya en los formularios se pide por columnas, es mucho mas facil
de hacer y de controlar que los limites y normas se apliquen a la cantidad
subvencionada y no a la totalidad del proyecto.

Estas alegaciones ya han sido contestadas anteriormente.

Convenio colectivo

Que operen los convenios colectivos de cada entidad en cuanto mejoraren el
convenio colectivo estatal y que se tenga en cuenta el afio en curso.

Esta alegacién ya ha sido contestada en parrafos anteriores.

Determinacion de la cuantia de la subvencion (Art 19)

b.2) Para cada proyecto se calcularan sus puntos ponderados, multiplicando el importe
solicitado por los puntos obtenidos en su valoracion.

Proponemos Aplicar un factor de correccion a este criterio para dar mas peso a
los proyectos de mas valoracion, para corregir el efecto de que proyectos peor
valorados, pero con mayor coste, alcancen mayor puntuacién ponderada.

Criterios de Valoracion de los proyectos.

-Ambito territorial de los proyectos.

Aumentar presupuesto y valoracion propia de aquellos proyectos que se
desarrollan en contexto de alta vulnerabilidad o exclusién, como entornos
chabolistas, infravivienda. (Cafiada Real ) Por ser escenarios de proyectos
integrales y que conllevan una alta intensidad de intervencion. Con profesionales
capacitados, y con infraestructura y medios adecuados a estos contextos.
Precisamente en entornos vulnerables con factores multifactoriales de exclusion.
Establecer un baremo de puntuacion territorial: Municipios grandes, medianos y
pequefios, rurales, asi como toda la Comunidad de Madrid.
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Linea G. Sublinea 5.

e Incremento del presupuesto en la sublinea y el maximo a solicitar por proyecto,
gue permitan la implementacion de proyectos en cantidad y de calidad, que
afronte las barreras de exclusion pobreza de la poblacion gitana. Por ser uno de
los grupos sociales con unas brechas sociales, educativas y econémicas muy
por encima de otros grupos.

Las puntuaciones de los criterios de valoracién y la financiacién de las sublineas es
competencia del 6rgano instructor y va en funciéon de las necesidades en materia de
servicios sociales que se detecten cada convocatoria en nuestra Region y del dinero
gue el Estado nos reparta cada afio. No se admite la alegacion.

CARITAS ESPANOLA

1. Modificacién del articulo 19.1.a.3°
Se propone

e Eliminar la redaccién de "45 por 100 del presupuesto asignado a la sublinea B4
en el caso de proyectos previstos en el articulo 4 para entidades que superen
las 20 toneladas diarias de distribucién de alimentos, el 25 por 100 para
entidades que distribuyan entre 1y 20 toneladas diarias de alimentos y el 15 por
100 para entidades que distribuyan menos de 1 tonelada al dia"

e  Sustituyéndola por "45 por 100 del presupuesto asignado a la sublinea B4".

No es lo mismo entidades que distribuyan mas 20 toneladas de alimentos/dia que
aquellas que distribuyan menos de 1 tonelada/dia. Por lo tanto el porcentaje que pueden
solicitar del presupuesto asignado a la sublinea B4 va en proporcion al nimero de
toneladas/dia que distribuyen, mas toneladas, mas dinero necesitan para comprar
alimentos para después distribuirlos. No se admite la alegacion.

Argumentacion de la propuesta:
Esta propuesta se basa en:
1. En elresto de sublineas el limite del importe a solicita no viene condicionado por
numero de personas atendidas ni por otros factores, por lo que no vemos
conveniente realizar esta excepcién solo para un programa concreto.

2. Se puntla el peso entregado (cantidad), sin tener en cuenta otros factores
(cualidad) como pueden ser alimento fresco o verdura (menos peso y mas

precio).
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3. Se favorece a las entidades que cubren la necesidad de alimentacion mediante
la entrega de alimentos en especie. Existen otros sistemas de entrega de
alimentos reconocidos por Unién Europea como mas adecuados que la entrega
en especie.

En orden proyectada de modificacién de las bases reguladoras, se recoge
explicitamente la posibilidad de distribuir alimentos mediante la entrega de
tarjetas monedero u otros soportes digitales. Se admite la alegacion.

2. Modificacién articulo 19.1. a 2°
Se propone

e Cambiar limite "15 por 100 del presupuesto asignado a las sublineas E2, F, G2,
G4, G5 y G6, en el caso de los proyectos previstos en el articulo 4", subiéndolo
al 20 %.

Argumentacion de la propuesta:

Se trata de sublineas con una dotacion econdmica reducida, por lo que un limite de
solitud tan bajo, perjudica a las entidades que tienen proyectos de mayor dimension, ya
gue la cuantia a solicitar seria muy reducida y tendria una tasa de cobertura muy
reducida en relacion al coste real del proyecto. Por tanto, si no se sube la cuantia
asignada a estas sublineas o se sube el limite del 15 %, se impide presentar proyectos
de cierta entidad.

La financiacién de las sublineas es competencia del érgano instructor y va en funcion
de las necesidades en materia de servicios sociales que se detecten cada convocatoria
en nuestra Region y del dinero que el Estado nos reparta cada afio. El porcentaje no es
lo que marca, si no el importe de financiacion de cada sublinea. No se admite la
alegacion.

3. Modificacion articulo 20.1.d
Se propone:

o Eliminar la redacciéon de "Respecto a los proyectos presentados en la sublinea
B4 recogida en el anexo de esta Orden, quedan excluidas aquellas entidades o
instituciones cuyos fines institucionales, conforme a sus estatutos, no sean la
recogida de donaciones/aportaciones de alimentos para su distribucion y/o
entrega de comidas elaboradas a través del recurso de comedor social"
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1. Se afiade un requisito exclusivo para una linea, mientras que para el resto de
las lineas no se establece requisitos de fines especificos vinculados a la linea.

2. Riesgo de excluir a entidades que realizan proyectos propios de esta sublinea,
pero tienen fines mas amplios que la mera entrega de alimentos. Aunque no sea
voluntad del legislador realizar dicha exclusion, una interpretacion exhaustiva del
articulo por un interventor en el futuro, podria provocar situaciones de
indefension para las entidades sociales.

Lo l6gico es que la entidad presente proyectos relacionados con sus fines
institucionales. La linea de entrega y distribucion de alimentos es muy especifica y solo
caben este tipo de proyectos, en otras lineas caben programas de diferente indole
siempre que se dirijan a la poblacion vulnerable indicada en cada una de ellas. No se
admite la alegacion.

4. Modificacién articulo 31.1.i
Se propone:
Eliminar completo el texto de la letra i):

"Para proyectos presentados unicamente a la sublinea “alimentos y comedores
sociales” B4 de alimentos recogida en el anexo de esta Orden, hasta 9 puntos. Dichos
proyectos deberan tener como actividad Unica la compra y distribucion de alimentos de
cesta basica o la elaboracion y reparto de comidas, debiendo tratarse de proyectos bien
de compra y distribucién de alimentos o bien de elaboracién y reparto de comidas. Las
entidades cumplir con los fines institucionales previstos en el articulo 20 apartado 1 d)
de esta Orden.

Para proyectos que se refieran a la compra y distribucion de alimentos hasta 9 puntos:

— Proyectos que incorporen la informatizacion para la trazabilidad de entidades
beneficiarias: 1 punto.

— Proyectos que cuenten con vehiculos de transporte propios para la recogida de
alimentos hasta 1,5 puntos:

* De 1 a 5 vehiculos: 1 punto.

» Mas de 5 vehiculos: 1,5 puntos.

— Proyectos que tengan medidas respecto a la capacidad de almacenaje de ali-
mentos refrigerados y/o congelados: hasta 1,5 puntos.

* De 1 a 5 camaras frigorifica y/o refrigeradora: 1 punto.

» Mas de 5 camaras frigorificas y/o refrigeradoras: 1,5 puntos.

— Proyectos que incorporen un procedimiento de seguridad alimentaria valorando el
grado de concrecion y detalle, innovacion, etc.: hasta 2 puntos.

— Proyectos que supongan una cantidad en toneladas de distribucion de alimen- tos
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diarios, hasta 3 puntos:

» Mas de 20 toneladas/dia: 3 puntos.

* De 1 a 20 toneladas/dia: 2 puntos.

* Mas de 0 y menos de 1 tonelada/dia: 1 punto.

Para proyectos que se refieran a la elaboracion y reparto de comidas hasta 9 puntos:
— Proyectos con un nimero de comidas elaboradas consumidas en el comedor al dia,
hasta 3 puntos:

* De 1 a 50 comidas/dia: 1 punto.

* De 51 a 150 comidas/dia: 2 puntos.

* Mas de 150 comidas/dia: 3 puntos.

— Proyectos que cuenten con vehiculos de transporte propios para la recogida de
alimentos hasta 1,5 puntos:

* De 1 a 5 vehiculos: 1 punto.

* Mas de 5 vehiculos: 1,5 puntos.

— Numero de beneficiarios de comidas consumidas en el comedor o para llevar
(desayuno, comida y cena): hasta 3 puntos

* De 0 a 50 beneficiarios/dia: 1 punto.

* De 51 a 150 beneficarios/dia: 2 puntos.

* De 151 a 400 beneficiarios/dia: 3 puntos.

— Proyectos que tengan medidas respecto a la capacidad de almacenaje de alimentos
refrigerados y/o congelados: hasta 1,5 puntos.

* De 1 a 2 camaras frigorifica y/o refrigeradora: 1 punto.

» Mas de 2 camaras frigorificas y/o refrigeradoras:1,5 puntos.

Argumentacion de la propuesta:

Este sistema de puntuacién beneficia Unicamente a las entidades que cubren las
necesidades de alimentacion de las personas con alimentos en especie, perjudicando a
las entidades que utilizan otros sistemas de ayuda, como son por ejemplo el uso de
tarjetas monedero o el uso de tarjetas cliente. Teniendo en cuenta que a nivel de la UE
se han reconocido otros sistemas de ayuda como mas apropiados no parece apropiado
beneficiar a unas entidades frente a otras.

Se ha incorporado en la orden proyectada de modificacion de las bases reguladoras, la
posibilidad de proyectos donde los alimentos se entreguen a través de tarjetas
monedero u otros soportes digitales y se ha incorporado una nueva puntuacion. Se
admite parcialmente la alegacion.

5. Articulo 13. Gastos de gestion y administracién punto 1

Se propone:

Proponemos modificar el articulo, eliminando el texto resaltado en mayusculas:
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"1. Son gastos de gestion y administracion los gastos de funcionamiento habitual de la
entidad. Seran subvencionables los gastos adicionales a los de gestion y administraciéon
ordinaria de la entidad que conlleve la ejecucion del proyecto subvencionado: los
contratos suscritos con gestores vinculados al proyecto subvencionado Y LOS GASTOS
POR LA REALIZACION DE AUDITORIA EXTERNA DEL PROYECTO
SUBVENCIONADO vy/o por la implantacion de procedimientos de control de calidad,
accesibilidad y responsabilidad social. Se considerardn como gas tos de gestiéon y
administracion, los gastos del personal administrativo o contable de la entidad, siempre
gue estén directamente vinculados al proyecto subvencionado".

Argumentacion de la propuesta:

1. En GASTOS CORRIENTES (art. 11.2j de las Bases Reguladoras), ya existe una
partida especifica para presupuestas Gastos de la realizacion de auditoria de
cuentas sobre la cuenta justificativa del proyecto al que se ha concedido la
subvencion.

2. Lainclusién de un mismo tipo de gasto en varias partidas resulta confuso.

Se ha modificado este apartado 1 del articulo 13 en la orden proyectada de
modificacion de bases reguladoras, para hacer su redaccion mas clara. Se
admite parcialmente la alegacion.

. Anexo Linea B4

Se propone:

Afadir nueva modalidad en la entrega de alimentos: nueva redaccion: (se marca en
mayusculas los elementos propuestos):

Sublinea 4. Alimentos y comedores sociales

Descripcion: Programas de adquisicion, distribucion de alimentos de Cesta Basica y/o
elaboracion y entrega de comidas, ADQUISICION DE ALIMENTOS A TRAVES DE
TARJETAS (BANCARIAS O DE SUPERMERCADOS), dirigidos a proporcionar

seguridad alimentaria y equilibrar las necesidades

nutricionales de las personas en situacién de pobreza y/o vulnerabilidad, siempre que
no se ejecuten en el ambito territorial de Cafiada Real y asentamientos chabolistas.

Las propuestas técnicas podran incluir varias de las actuaciones que se detallan a
continuacion favoreciendo asi las intervenciones de caracter integral.

Serén objeto de subvencion los siguientes
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programas:

1. Programas destinados como unico objeto del proyecto, la distribuciéon de
alimentos de Cesta Béasica que cubran las necesidades alimentarias de las
personas mas vulnerables.

2. Programas dirigidos a instituciones cuyo Unico objeto del proyecto consista en
la elaboracion y entrega de comidas, incluidos los comedores sociales, para
dar cobertura alimentaria a la poblacién
vulnerable.

3. PROGRAMAS DIRIGIDOS PARA EL ACCESO A ALIMENTOS A TRAVES DE
TARJETAS (MONEDERO O DE SUPERMERCADOS) QUE CUBREN LAS
NECESIDADES ALIMENTARIAS DE LAS PERSONAS MAS VULNERABLES.

Argumentacion de la propuesta:

La redaccion actual esta exclusivamente orientada a la entrega de alimentos en especie.
Existen otros sistemas de entrega de alimentos reconocidos por UE como mas
adecuados que la entrega en especie.

Las alternativas para facilitar el acceso a la alimentacion como tarjetas, etc. dignifican
este acceso a la alimentacion ya que los/las beneficiarios/as puedan elegir libremente
sus productos segun necesidades y preferencias.

Anteriormente, ya se ha dado contestacion a esta alegacion.

7.2. Tramite de Audiencia e Informacién Publica

El tramite de audiencia e informacion publica no es necesario al entenderse que no
existe un interés legitimo a percibir la subvencién por parte de los posibles beneficiarios,
sino una expectativa de derecho, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.6 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

7.3. Informes solicitados y recibidos

En el presente proyecto de orden, se han solicitado los siguientes informes:

- Direccidon General de Atencion al Ciudadano y Transparencia.

- Direcciéon General de Trabajo.

- Direcciéon General de la Infancia, Familias y Fomento de la Natalidad.
- Direccion General de la Mujer.

- Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria.
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- Direccién General de Asuntos Europeos y Cooperacion con el Estado,
- Direccién General de Evaluacioén, Calidad e Innovacion
- Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales.
- Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales.
- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid,

- Informe de la Intervencion Delegada en la Consejeria de Familia, Juventud
y Asuntos Sociales.

DESCRIPCION DE LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS

La tramitacion de este procedimiento es un proceso continuo, que debe irse
depurando desde el inicio hasta la elaboracién del proyecto normativo.

En el presente proyecto de orden, se han recibido los siguientes informes:

- Direccion General de Atencion al Ciudadano y Transparencia, recibido el
28/05/2025 informando favorablemente la orden proyectada objeto de
informe.

- Direccibn General de Trabajo, recibido el 27/05/2025 informando
favorablemente la solicitud de no incluir criterios de creacién de empleo
estable como criterio preferente de adjudicacion en el proyecto de orden
objeto de informe.

- Direccién General de la Infancia, Familias y Fomento de la Natalidad
recibido el 27/05/2025, con informe de impacto positivo.

- Direccidon General de la Mujer, ha emitido con fecha 27/05/2025, informe de
impacto de género positivo.

- Direcciébn General de Politica Financiera y Tesoreria autorizando la
exencién de garantias en la forma de pago anticipado, de fecha 28/05/2025.

- Direccién General Cooperacion con el Estado y la Unidn Europea recibido
el 29/05/2025, donde se recoge que, considerando que las modificaciones
gue se introducen en las bases, no afectan a la naturaleza de los
beneficiarios ni de las actividades que justifican su consideracién como
actividad no econdmica, por lo que se mantiene el criterio recogido en el
informe de bases reguladoras. Por tanto, al tratarse de modificaciones no
sustanciales, se trata de actuaciones que quedan fuera del ambito de
aplicacion del articulo 107 del TFUE no siendo necesario notificar el
proyecto de orden de modificacion de las bases reguladoras a la Comision
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Europea.

- Direccién General de Evaluacion, Calidad e Innovacién recibido informe con
fecha 28/05/2025, no formulandose observaciones a la orden proyectada.

- Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales, recibido informe con fecha 28/05/2025. El informe
establece que el contenido de la orden proyectada es conforme con la
normativa vigente en materia de proteccion de datos, adjuntando las clausulas
DDI actualizadas de la actividad de tratamiento “Subvenciones 0,7 IRPF”,
para su inclusion en todos los formularios de captura de datos.

- Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales, informe de legalidad de 3 de junio de 2025.

- Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de fecha 12 de junio de
2025, habiéndose cumplido con las siguientes observaciones formuladas:

Se ha introducido en el texto de la MAIN la referencia a la recepcién del informe
de legalidad de la SGT de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales.
Se incorporado en el titulo la palabra “proyecto”.
En el predmbulo, la informacién relativa a los informes solicitados se ha
articulado en parrafo independiente justo antes de la referencia a la
competencia en cuya virtud dicta la disposicion y antes de la féormula
promulgatoria, se ha eliminado la cita del articulo 2 del Decreto 52/2021 y se ha
ampliado la justificacién de la adecuacion de la orden proyectada a los principios
de buena regulacién establecidos en el articulo 129 de la LPAC. Asimismo, se
ha procedido a eliminar el uso de sangrias, asi como las erratas observadas en
el texto y, la mencién a la LPAC se ha adecuado a la Directriz 80 de técnica
normativa.
En lo que respecta a la parte dispositiva, modificaciones:
o Apartado uno: No se ha atendido y se mantiene la remision al articulo
22 pues no se refiere a explicar el nUmero de proyectos con los que
pueden presentarse, la referencia va dirigida s6lo a si presentan sus
solicitudes de forma individual o en confederacion, federacion, ..... En
cambio, si se ha atendido y se ha retirado la referencia a los articulos 15
y 16.5 de la LGS y se incorpora una referencia a los articulos 12 y 13
LGS. Se ha cambiado “instrumentos de formalizacion de la colaboracién”
por “convenios de colaboracion”. Se retirado la referencia a la
financiacién del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia de la Union
Europea, siendo esta observacion de cardcter esencial. Se ha sustituido
la alusion a la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales a la
consejeria con competencias en materia de asuntos sociales.
o Apartado dos: se ha eliminado las cursivas y el signo * de todo el texto
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de la orden proyectada. Se ha usado comillas para “Atencién a personas
no dependientes con necesidades de cuidados en su entorno cotidiano”
y se ha utilizado el punto y coma para separar del resto de
cualificaciones indicadas. Se han subsanado las erratas detectadas.

o Apartado cuatro: se ha recogido la excepcion indicada “salvo en los
casos debidamente justificados por la inmediatez del servicio” para la
consideracion del criterio de valoracion preferente del nivel de renta y
“siempre que se cubran sus necesidades de atencién especializada”
para personas con discapacidad o diversidad funcional hasta 21 afios,
teniéndose esta consideracion caracter esencial.

o Apartado seis: la modificacion se recoge sélo para el apartado 1y 2 del
articulo 9. Igualmente se ha modificado recogiendo “personas menores
a cargo menores de hasta 16 anos”. Se han quitado las erratas
detectadas en el texto normativo.

o Apartado siete: Se reduce la modificacion del articulo 10 a los apartados
1,2y6.

o Apartado octavo que seria el nueve: se han reenumerado de forma
correcta todos los apartados de forma correlativa hasta el final del texto
normativo, teniendo esta consideracion caracter esencial.

o Apartado nueve: articulo 13, se han eliminado los guiones.

o Apartado once: articulo 18, se ha quitado la negrita en el titulo separado.
Apartado trece: Articulo 20, se han solucionado las erratas observadas
en este apartado y la cita a la LGS de la nueva letra r) es conforme a la
Directriz 80.

o Apartado catorce: la modificacién del articulo 22 se ha reducido a los
apartados 2, 3y 4.

o Apartado quince: Articulo 23 que la su modificacién referida a la letra g),
letra 1), desaparicion de la letra s) y reenumeracion de las letras s) y t).

o Apartado dieciocho: articulo 30, se han eliminado el subrayado.

o Apartado diecinueve: articulo 31. Para dar cumplimiento a la Directriz
31, se ha dividido el articulo en apartados numerados con nameros
arabigos en cifra, a su vez se ha subdividido en péarrafos con letras
minUsculas ordenadas alfabéticamente y cuando ha sido necesaria
subdividir a su vez, dichas subdivisiones se han numerado con ordinales
arabigos. Se ha rectificado la errata vista en el nimero de profesionales
dedicados al proyecto y se ha incluido en elaboracién y colaboracién con
las Administraciones Publicas que a la linea B3 no le sera de aplicacion
este criterio si le sera de aplicacion el criterio recogido en la letra h) para
que no haya dudas en cuanto al criterio de igualdad en el reparto de
puntuacion. Se elimina la reiteracion observada. En cuanto a la solicitud
de aclaracion de “dedicar a estas funciones sera del 50%” en los
proyectos de la sublinea B3 es que hay una parte de porcentaje del coste
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total de proyecto, que habrdan que dedicar a costes de personal,
auditorias, distribucion, logistica, etc. Se ha modificado la redaccién
referida a puntos a otorgar a los proyectos de la sublinea B3 para una
mayor claridad.

o Apartado veinte: articulo 32. se ha adaptado a la Directriz 31. Para dar
cumplimiento a la Directriz 31, se ha dividido el articulo en apartados
numerados con nimeros arabigos en cifra, a su vez se ha subdividido
en pérrafos con letras minasculas ordenadas alfabéticamente y cuando
ha sido necesaria subdividir a su vez, dichas subdivisiones se han
numerado con ordinales arabigos

o Apartado veintiuno: articulo 35, se reduce la modificacibn a los
apartados 2, 4 y 5 asi como a la incorporacién de dos nuevos apartados
9y 10.

o Apartado veintinueve: articulo 50 se ha eliminado la repeticion
observada en este articulo.

o Apartado treinta: articulo 51.2 la modificacion se refiere a dos signos de
coma a cada lado de “mediante in situ”.

o Apartado treinta y uno: se modifica el articulo 52 apartado primero:
Supuestos en los que procedera el reintegro de la subvencién concedida
con aplicacién del principio de proporcionalidad, cuando proceda, en
funcioén de los incumplimientos recogidos en esta orden y de los costes
del proyecto correctamente justificados y verificados por la
Administracion:

o Se ha retirado de la totalidad del texto de la orden proyectada las
referencias a Plan Corresponsables. Ministerio de Igualdad. Gobierno de
Espafa, teniendo esta consideracidén caracter esencial.

o Disposiciones: se ha procedido a cumplir con la Directriz 57 y con la
Directriz 37.

Modificaciones indicadas por la SG de Régimen Juridico y Desarrollo
Normativo de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales:

e Pagina 5 de la MAIN: En el apartado titulo de la ficha, debe indicarse “Proyecto
de Orden [...]7, tal y como ha indicado la Abogacia en su informe. Se ha
incorporado en la pagina 5 de la MAIN la referencia a proyecto.

e P4agina 11 de la MAIN: En el primer parrafo se mantiene la errata
“‘masculididades”, identificada por la Abogacia. Si bien se ha corregido en el
proyecto de orden, se mantiene en la MAIN. Se ha subsanado la errata
observada.

e Pagina 56 de la MAIN, apartado 7.3: Se indica que “se van a solicitar los
siguientes informes”. El tiempo verbal no es correcto, ya que los informes ya
han sido solicitados. En su lugar, debe indicarse “se han solicitado los siguientes
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informes”. Se han recogido los tiempos verbales correctos referidos a los
informes recibidos y a los que se recibiran.
Pagina 59 de la MAIN: Se indica “Apartado quince: la modificacion del articulo
22 se ha reducido a los apartados 2, 3y 4.”. No obstante, la observaciéon de
SSJJ al apartado Quince es relativa al art. 23.1. Asimismo, no esta atendida ya
gue se sigue reproduciendo el articulo, en su totalidad y no sélo la parte del
articulo afectada por la modificacion. Se ha modificado en la parte de las
modificaciones realizadas en virtud de las observaciones de la Abogacia de la
Comunidad de Madrid.
Se pone de manifiesto que habia una errata con un apartado octavo que como
ya habia un apartado ocho, el apartado octavo se refiere al apartado noveno.
A partir de aqui hay reenumeracion de los apartados y todos pasan a ser uno
mas. El articulo 23 se ha reducido a la modificacion de las letras g), la letra l) y
la reenumeracion de las letras s) y letra t).
Pagina 59 de la MAIN: En relacion con el apartado veinte, articulo 32, el informe
de la Abogacia Ginicamente se pronuncia en relacion a la subdivision del articulo
para dar cumplimiento a la Directriz 31, se ha modificado en la parte donde se
indican las modificaciones acaecidas en el texto del proyecto de orden en
cumplimiento de las observaciones de la abogacia de la Comunidad de Madrid,
y se ha insertado lo siguiente: “dividiéndose en apartados numerados con
numeros arabigos en cifra, a su vez se ha subdividido en péarrafos con letras
minUsculas ordenadas alfabéticamente y cuando ha sido necesaria subdividir a
su vez, dichas subdivisiones se han numerado con ordinales arabigos”-. Debe
indicarse como se ha atendido en el texto normativo.
Por otra parte, la justificacién de los cambios incluidos en las BBRR para el
“antiguo” “Apartado veinte: articulo 32” parece referirse a los cambios operados
sobre el antiguo apartado diecinueve: articulo 31. Se ha modificado en la parte
de la MAIN referida a las observaciones de la abogacia de la Comunidad de
Madrid. Se ha modificado y asi figura en la parte del texto de la presente MAIN
donde se exponen las observaciones de la abogacia de la Comunidad de
Madrid.
Pagina 60 de la MAIN: En la justificacién de como se ha atendido la observacion
sobre el apartado Treinta del informe de Abogacia, se menciona errbneamente
el articulo 52.2, cuando deberia ser el 51.2. Se ha rectificado.
Pagina 46 Informe de la Abogacia de la Comunidad de Madrid, concluye
sugiriéndose que se podria haber aprobado una norma nueva, en lugar de
modificaciones. Deberia hacerse una justificacion en la MAIN contestando a
esta cuestion. Porque, aunque hay muchas modificaciones, éstas no son de una
magnitud tal, como para que requiera la elaboracién de unas nuevas bases
reguladoras.
Se han tenido en cuenta todas las propuestas de mejora del texto de la orden
proyectada en cuanto a sangrias, subdivisiones en ordinales, errata del articulo
51.1, recordatorios de observaciones de la Abogacia de la Comunidad de
Madrid.
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Intervencién Delegada en la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales,
de fecha 27 de junio de 2025, habiéndose cumplido con las siguientes
actuaciones interesadas formuladas:

e Respecto al articulo 3 se elimina la referencia a entidades colaboras debido a
gue se trata de una opcién que puede incluirse en proximas bases reguladoras,
su insercion en esta orden proyectada, dado que es una prevision, puede
obviarse, para poder estudiar una adecuada redaccion conforme a los criterios
indicados por la Intervencion.

e Se ha incluido en el articulo 9 el nombre completo de la Resolucién de 29 de
mayo de 2025.

e Se ha afiadido en el apartado 2 del articulo 12 lo indicado por la Intervencion.

e Se ha dado una nueva redaccién mas concreta al Gltimo péarrafo del apartado 2
del articulo 19.

e Se ha redactado el apartado q) del articulo 20 siguiendo las indicaciones de la
Intervencién, teniendo en cuenta que el precepto se refiere a las entidades
beneficiarias e insertando la remision a la ley que regula el régimen sancionador.

¢ Se haincluido en el articulo 23, declaracién responsable referida al requisito q)
del articulo 20.1.

e Se ha incluido en el articulo 30.1 letra g) que en caso de agrupaciones de
entidades sin personalidad juridica el requisito lo han de cumplir todas las
entidades agrupadas.

e Se han tenido en cuentas todas las observaciones efectuadas por la
Intervencién respecto a diferentes aspectos del articulo 31: se ha incluido que
en los proyectos deberan tener como actividad Unica ademas de la que estaba,
la entrega de tarjetas monedero u otros soportes digitales para la compra de
alimentos; se han pasado al articulo 7 que, las entidades deberan cumplir con
los fines institucionales previstos en el articulo 20 apartado 1 d) de esta orden,
gue el porcentaje minimo del proyecto que se ha de dedicar a la compra y
reparto de alimentos o elaboracién y reparto de comidas es del 50% del coste
total del proyecto, que deberan declarar el porcentaje del importe del coste
total del proyecto que van a dedicar a la compra y distribucion o a la elaboracién
y reparto de comidas, que para los proyectos que supongan la entrega de
tarjetas monedero u otros soportes digitales para la compra de alimentos,
deberan dedicar a dicha compra de alimentos un 70% del coste total del
proyecto; los alimentos seran los considerados como cesta basica, asi como
productos frescos, leche y aceite y que un 7% de los gastos de compra de
productos de alimentacion se dedicaran al establecimiento de medidas de
acompafamiento que apoyen la inclusibn social de las personas mas
desfavorecidas, que dicho acompafiamiento consiste en actuaciones
enmarcadas en un itinerario personalizado orientado a la inclusién social previa
valoracién singularizada y diagndéstico social de las situaciones, consistentes en
facilitar informacién sobre los recursos sociales disponibles y sobre el acceso a
los mismos, derivacion y reorientacion a los recursos sociales, educativos y
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sanitarios o prestacion directa de servicios, programas y actividades dirigidas a
la insercién laboral.

Se ha aclarado que la obligacién de destinar el 7% de los gastos de compra de
alimentos a medidas de acompafiamiento se refiere s6lo a los proyectos de
entrega de tarjetas monedero u otros soportes digitales, y por ultimo se ha
unificado varios puntos para una mejor comprension. Se ha modificado la
remision a la letra h) del articulo 31.5d) estableciéndose en su lugar, articulo
31.8 de la orden proyectada.

Por su parte, en el articulo 35 se ha suprimido la alusién “a ese mismo portal”,
se ha dado nueva redaccion al nuevo apartado 9, que es necesaria ya que todas
las convocatorias se rechazan reformulaciones por pasarse del importe
establecido en la propuesta de resolucién provisional tras alegaciones por
cantidades minimas que luego al presentar un recurso de reposicion, se les
estima y se acepta la reformulacién y por ultimo, se ha corregido lo observado
en el apartado 10 incorporando la palabra propuestas.

En el articulo 41 se ha recogido la observacién indicada, incluyéndose la
limitacion prevista para los gastos de viajes y dietas y el resto de porcentajes.
En el articulo 42 se ha mantenido la actual redaccion del apartado 2 letra b).
Se ha incluido en el articulo 43 que también la memoria de actividad vaya
firmada electrénicamente por el representante legal de la entidad.

Se ha vuelto a incluir el vigente apartado 6 del articulo 49.

No se ha reproducido todo el precepto si no solo los apartados que
efectivamente se modifican en el articulo 50 y ademas, se han incluido la
propuesta de redaccion en el apartado 2 letra a) y se ha dado una nueva
redaccion a la nueva letra x).

Respecto al articulo 51 la diferencia radica en las dos comas a cada lado de
“‘mediante visitas in situ”. Se mantiene la modificacion del articulo 51.

Se ha dado nueva redaccion al segundo péarrafo de la pagina 3, y se ha
procedido a subsanar los errores detectados por la Intervencion.

favorable de la Intervencion Delegada en la Consejeria de Familia, Juventud y

Asuntos Sociales de fecha 1 de julio de 2025.

8. EVALUACION EX POST

La evaluacion se llevara a efecto mediante la utilizacion de diversos instrumentos,
como elaboracién de memorias, aplicacién de cuestionarios disefiados “ad hoc” y
realizaciébn de entrevistas y reuniones con los responsables de las actividades o
proyectos.

Asimismo, se tendran en cuenta las evaluaciones realizadas por los beneficiarios de la
subvencion y las evaluaciones externas.

La evaluacidon se basard en los indicadores generales siguientes:

Importe del crédito ejecutado y porcentaje sobre el crédito disponible.
— Ndmero de solicitudes presentadas.
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— Numero de solicitudes atendidas, en total y desglosadas por concepto, tipo de
proyecto, tipo de actividad o tipo de centro o servicio, en su caso.

— Numero de entidades, personas o familias subvencionadas.

— Numero de beneficiarios, en total y desglosados por concepto, tipo de proyecto, tipo
de actividad o tipo de centro o servicio, en su caso.

— Grado de cumplimiento respecto a los objetivos previstos.

— Grado de satisfaccion de los destinatarios.

Y los indicadores especificos que se enumeran a continuacion:

-Tiempo de duracion de las actividades.

-Grado de implicacion de los destinatarios en las actividades.

-NUmero de actuaciones realizadas.

Con la evaluacion se persigue:

a) Valorar el grado de cumplimiento de los objetivos perseguidos.

b) Valorar el grado de idoneidad, eficiencia y eficacia de los proyectos o actividades
subvencionadas.

¢) Valorar las dificultades encontradas al realizar las actividades o proyectos.

d) Analizar los resultados para facilitar la toma de decisiones en la planificacion de
actuaciones futuras.

La presente Memoria de Analisis e Impacto Normativo se actualizara conforme avance

el procedimiento de tramitacion del proyecto de Orden.

En Madrid, a fecha de firma

EL DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES E INTEGRACION

Fdo.: Ignacio Ayres Janeiro
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