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MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO
DE ORDEN POR LA QUE SE REGULAN LOS CURSOS CON DIPLOMA OFICIAL Y
LA CERTIFICACION ADICIONAL DE OTRAS ACCIONES FORMATIVAS, A
IMPARTIR POR LAS ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD DE
MADRID.

FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria/ Organo

proponente Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos| Fecha Diciembre 2023

Sociales. Direccion General de Juventud

|Proyecto de orden por la que se regulan los cursos con diploma oficial y la
certificacion adicional de otras acciones formativas, a impartir por las escuelas

Titulo de lanorma de tiempo libre en la Comunidad de Madrid.

Tipo de Memoria [ Eiecutiva |:| Extendida

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Se regulan los contenidos, requisitos y condiciones de los cursos a impartir
Situacion que se por las escuelas de tiempo libre reconocidas en la Comunidad de Madrid

dirigidos a la obtencion de los diplomas oficiales de: monitor de tiempo libre,
coordinador en actividades de tiempo libre, educador especializado en
infancia y juventud en dificultad social, formador de formadores en educacion|
no formal. Y se regula la certificacion adicional de otras actividades formativas|
encuadradas en la animacion socio cultural sin diploma oficial.

regula

Al actualizar la normativa vigente de 1998 y cumplir con lo dispuesto en el
Objetivos que se Decreto 14/2022, de 30_de marzo, del Consejo_de Gobierno_, por el que se
persiguen regul_an_las escuela_s de tiempo libre en la Comunidad de Madrid, se persiguen

los siguientes objetivos:
1. Adaptar los programas formativos de los cursos de monitor y coordinador|
de tiempo libre a los de los certificados profesionales equivalentes.
2. Desarrollar las habilitaciones normativas previstas en el Decreto 14/2022,
de 30 de marzo.
3. Determinar los contenidos de los programas oficiales de formacién en las
escuelas de tiempo libre, fijando las condiciones de los cursos, su duracion,
contenidos, planificacion, sistemas de evaluacion, las etapas de formacion
tedrica y practica, y los requisitos del alumnado.
4. Regular las modalidades de imparticion de la formacion presencial vy
semipresencial.
5. Actualizar el programa del curso de educador especializado en infancia
juventud en dificultad social; e incorporar el programa del curso de formador
de formadores en educacion no formal.
6. Posibilitar la certificacion adicional de otras acciones formativas a imparti
por las escuelas de tiempo libre, con el fin de fomentar programas formativos
en materia de educacion no formal, animacion e intervencién socioeducativa
en el ocio y tiempo libre.
7. Impulsar el curso de coordinador en actividades de tiempo libre.
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8. Posibilitar que las escuelas puedan impartir cursos en los que el alumnado
convalide unos o varios madulos, superados y certificados académicamente.

La iniciativa reglamentaria surge de la necesidad de actualizar los programas
Principales de formacién que imparten las escuelas de tiempo libre, cuya normativa dat

de 1998. Debido al alcance de la modificacion planteada, se ha consideradoj
acertado dictar una nueva disposicion, que derogue integramente la anterior,
en vez de modificarla parcialmente, a efectos de evitar la dispersion normativa.

alternativas
consideradas

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Orden.

-La orden se divide en una parte expositiva y otra dispositiva, con 44
Jarticulos estructurados en 9 capitulos, una disposicion derogatoria Gnica y
Estructura de la normalqos disposiciones finales.

-Se anexa a la orden un texto con las capacidades, criterios de evaluacion y
contenidos de los cursos de educador especializado en infancia y juventud
en dificultad social y formador de formadores en educacion no formal.

-Para solicitar las convalidaciones de los médulos formativos se ha
desarrollado un formulario, que estara disponible en la sede electrénica.

Informes solicitados de forma simultanea:

Informes a los que se

somete el proyecto - Informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General

Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local.
-Informe de la Delegacion de Proteccion de Datos de la Consejeria de|
Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

-Informes de la Direccién General de Igualdad, en materia de impacto por
razon de género y en materia de impacto por razén de orientacion sexual e
identidad y expresion de género.

- Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad en materi
de infancia, adolescencia y familia.

-Informe de la Direccion General de Atencién al Ciudadano y Transparencia.
- Informe del Consejo de Consumo.

-Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades.

-Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

Informes a solicitar de forma sucesiva:

-Informe del Consejo de la Juventud.

-Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales.

-Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Consulta publica: Este tramite se realizd conforme a los articulos 4.2.a) y 5.1
Tramite de del Decretq 52/_2_021, de 24 de_mgrzo, del Consejo de Gobierno, por el_q_ue se
participacion: regula y S|mpI|f|c§1 el procedimiento de el_aboramon d_e las dlsposmlones
- normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid y al articulo 60 de

consulta publica / la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de |
audiencia e Comunidad de Madrid, en los Portales de Transparencia y de Participacion de|
informacion publicas |la Comunidad de Madrid. El 11 de abril de 2023 se publicé, iniciandose el plazo
de presentacion de aportaciones el 12 de abril de 2023 y finalizando el 4 de
mayo de 2023. Recibiéndose aportaciones de las siguientes entidades:
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Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid, TLMadrid, Escuela de
nimacion de Alcobendas y Escuela TL Cruz Roja.
demas, se efectud la pertinente comunicacion al Consejo para el Dialogo
Social.

Tramites de audiencia e informacién publicas: Se publicara en el Portal de
Transparencia otorgando un plazo de 15 dias habiles para que se efectien
aportaciones y observaciones, de conformidad con lo previsto en el articulo 9
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo y el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10
de abril.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden [Articulo 48 de la Constitucion espafiola: los poderes publicos promoveran las
R e condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo
P Ipolitico, social y cultural.

-Articulo 26.1.24 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid: L
Comunidad de Madrid tiene competencia exclusiva para el desarrollo de
politicas de promocion integral de la juventud.

-La Ley 8/2002, de 27 de noviembre, de Juventud de la Comunidad de Madrid
dedica su Capitulo 1l a la formacion, estableciendo como finalidad, la
formacion integral de la juventud madrilefia, para lo que prevé, entre otros
aspectos, medidas orientadas a la formacion de los jovenes para el tiempo
libre, asi como la capacitacion de aquellas personas que trabajan en el ambito
de la juventud, con el fin de mejorar la calidad de sus actividades y programas.
Ademas, establece que la Comunidad de Madrid promovera el desarrollo de
programas educativos, investigaciones y materiales didacticos en ambitos no
atendidos por el sistema educativo formal.

-Decreto 14/2022, de 30 de marzo de 2022: En su articulo 4.1.a) determin
que corresponde al titular de la consejeria competente en materia de juventud
el establecimiento, mediante orden, de los programas de los cursos, su
duracion, contenidos, planificacion, modalidades, sistemas de evaluacion,
formacion practica y requisitos del alumnado; asi como la expedicion de los
diplomas. En el articulo 5.1 sobre modalidades de imparticion de la formacion,
se determina que los cursos realizados por las escuelas de tiempo libre podréan
impartirse en modalidad presencial o semipresencial, con arreglo a los
requisitos y garantias que se establezcan mediante orden del titular de |
consejeria competente en materia de juventud.

La disposicion final primera faculta al titular de la consejeria competente en
materia de juventud para dictar las disposiciones que sean necesarias para el
desarrollo de lo dispuesto en el decreto, asi como para actualizar el anexo al
mismo. Y la disposicion final segunda sefala que los diplomas de educador|
especializado en tiempo libre expedidos por la Escuela Publica de Animacion
de la Comunidad de Madrid antes de la entrada en vigor del presente decreto,
asi como los que pueda expedir con posterioridad, hasta que se regule
mediante orden del titular de la consejeria competente en materia de juventud
el curso de educador especializado en infancia y juventud en dificultad social,
se entienden equiparados al diploma oficial de educador especializado en
infancia y juventud en dificultad social previsto en el articulo 4.1.a) del decreto.

-El Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de
[Madrid, por el que se establece el nUmero y denominacion de las Consejerias
de la Comunidad de Madrid, desarrollado por el Decreto 76/2023, de 5 de julio,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica basic
de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, y el articulo 15 del Decreto
241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
Fstablece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud vy

suntos Sociales, que sefiala que corresponde al titular de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales ejercer las competencias autonémicas
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en materia de juventud y concretamente, a través de la Direccién General de
Juventud, el reconocimiento, la supervision y el apoyo a las escuelas de
animacion y educacion infantil y juvenil en el tiempo libre y la determinacion
de los contenidos de los programas oficiales de formacion en las citadas
escuelas, asi como la expedicion de los diplomas oficiales relativos a estos
programas, y el fomento de programas de formacién en materia de educacion
no formal, animacién e intervencién socioeducativa en el ocio y tiempo libre.

Impacto econémico IDesde el punto de vista econémico,

; actividad econdmica de formacion en el
y presupuestario Efectos sobre la economia en tiempo libre que desarrollan las escuelas|
general les una actividad modesta, que no produce|
efectos econdémicos relevantes en relacion
a ningun sector de la economia, ni en las|
lempresas que operan en el mercado, ni
sobre consumidores y usuarios, ni sobre|
los precios de los productos o servicios.
Tampoco los cambios que pretenden
introducirse con esta nueva regulacion, van
a  suponer  impactos  econdmicos|
significativos con respecto a la actividad
regulada.

., ) JLa norma no tiene efectos
En relacién con la competencia significativos sobre la

competencia.

Supone un aumento de cargas
ladministrativas.
Cuantificacion estimada: 18.508 €

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

Desde el punto de vista de los No tiene impacto presupuestario.
presupuestos, la norma

I
Negativo D
Nulo D
Impacto por razén de -
género Positivo E
Negativo |:|
Impacto por razon de
orientacién sexual, Nulo D
identidad o expresion
de género. Positivo E
Negativo |:I
Impacto en materia de
familia, infancia y Nulo |:I
adolescencia.
Positivo E

Otros impactos o
consideraciones
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1. MEMORIA EJECUTIVA.

La presente memoria ejecutiva del andlisis de impacto normativo (en adelante, MAIN)
responde a lo dispuesto en el articulo 6.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

Este centro directivo justifica la opcibn de memoria ejecutiva, al estimar que de esta
propuesta normativa no se derivan impactos econdmicos -al no producir efectos relevantes
en ningun sector de la economia-, impactos presupuestarios -al no afectar a los capitulos de
gastos o ingresos asignados a la direccion general competente en materia de juventud-, ni
disposiciones que puedan producir impactos negativos en materia social.

2. FINES, OBJETIVOS, OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DE LA NORMA.

La proponente del proyecto de orden es la Direccion General de Juventud de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, en virtud del articulo 15 del Decreto 241/2023, de
20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales. La Direccion General de Juventud
posee competencias para la promocion, gestién y seguimiento de programas de actividades
juveniles, especialmente aquellos orientados a la educacion no formal en el ocio y tiempo
libre, asi como, la determinacién de los contenidos de los programas oficiales de formacién
en las escuelas de animacion y educacion infantil y juvenil en el tiempo libre y la expedicion
de los diplomas oficiales relativos a estos programas.

La Direccion General de Juventud tiene entre sus objetivos contribuir a la autonomia de los
jovenes. En este proceso, la educacion no formal es uno de sus principales instrumentos.
La educacion en el tiempo libre, encuadrada dentro del ambito de la educacion no formal,
tiende a favorecer el desarrollo profesional y la socializacion de las personas, la
comunicacion y la reflexion, y a estimular la participacion y el trabajo en grupo, para lograr
personas capaces de transformar la sociedad.

La formacion especializada en intervencion socioeducativa en el ocio y tiempo libre dentro
del @mbito de la educacion no formal con infancia y juventud, destaca como una apuesta de
extraordinaria relevancia social, no solo con la finalidad de dotar de herramientas solventes
y profesionales a las personas que van a intervenir educativamente en el ocio y el tiempo
libre de la poblacion, sino como elemento complementario a la formacion integral de la
juventud. Desarrolla en las personas actitudes de respeto, solidaridad, cooperacion, dialogo,
igualdad y justicia. Su metodologia se basa, en buena medida, en la participacion, el trabajo
en equipo, la experimentacion, la creatividad y el desarrollo de un sistema de valores.

El proyecto de orden que nos ocupa, tiene como fin actualizar y sustituir la normativa sobre
programas para la formacion de escuelas de animacion infantil y juvenil en el tiempo libre
vigente desde el afio 1998.

Los cambios y necesidades a los que viene a dar respuesta esta nueva regulacién son los
siguientes:
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a) La aparicion de un nuevo escenario para la formacion en el tiempo libre, tras la
aprobacion de los certificados profesionales en 2002, regulados en la Ley Orgénica 3/2022,
de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion Profesional.

El proyecto de orden da respuesta al compromiso adoptado por las Comunidades
Autonomas en Consejo Interterritorial de Juventud de 2012 celebrado en Malaga el dia 21
de junio de 2012, en el que se determind actualizar los contenidos de los cursos oficiales de
monitor y coordinar de tiempo libre, asimilandolos con los previstos en los certificados
profesionales equivalentes, con el fin de homogeneizar tales contenidos formativos en todo
el territorio nacional y facilitar asi, el mutuo reconocimiento de los diferentes titulos
autonoémicos, con el propdsito ultimo de favorecer la empleabilidad de los jovenes.

En concreto, han de adaptarse los programas de los cursos de monitor y coordinador de
tiempo libre a los certificados profesionales de Dinamizacion de actividades de tiempo libre
educativo infantil y juvenil, y de Direccién y Coordinacion de actividades de tiempo libre
educativo infantil y juvenil, regulados en los Anexos VIl y IX del Real Decreto 151/2022, de
22 de febrero, por el que se actualizan determinadas cualificaciones profesionales de las
familias profesionales hosteleria y turismo, maritimo-pesquera, seguridad y medio ambiente,
y Servicios socioculturales y a la comunidad, recogidas en el Catdlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales. Siendo de aplicacion para los certificados profesionales, lo
recogido en el Anexo Il del Real Decreto 1697/2011, de 18 de noviembre, por el que se
establecen cinco certificados de profesionalidad de la familia profesional Servicios
socioculturales y a la comunidad que se incluyen en el Repertorio Nacional de certificados
de profesionalidad, y en el Anexo | del Real Decreto 1537/2011, de 31 de octubre, por el que
se establecen dos certificados de profesionalidad de la familia profesional Servicios
socioculturales y a la comunidad que se incluyen en el Repertorio Nacional de Certificados
de Profesionalidad.

En este tiempo, ha sido necesario derogar el Decreto 57/1998, de 16 de abril, sobre
regulacion de las escuelas de animacion y educacion infantil y juvenil en tiempo libre, para
poder dar respuesta a la necesaria actualizacion normativa de la materia.

b) Desarrollar habilitaciones normativas recogidas en el Decreto 14/2022, de 30 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regulan las escuelas de tiempo libre en
la Comunidad de Madrid.

El articulo 4.1.a) establece que corresponde al titular de la consejeria competente en materia
de juventud el establecimiento, mediante orden, de los programas de estos cursos, su
duracion, contenidos, planificacion, modalidades, sistemas de evaluacion, formacion
practica y requisitos del alumnado; asi como la expedicién de los diplomas.

En el articulo 5.1, sobre modalidades de imparticion de la formacion, se determina que los
cursos realizados por las escuelas de tiempo libre podran impartirse en modalidad presencial
o semipresencial, con arreglo a los requisitos y garantias que se establezcan mediante orden
del titular de la consejeria competente en materia de juventud.

Segun lo sefialado en la disposicion transitoria primera y segunda del decreto, hay que
revisar el programa formativo del curso de educador especializado en tiempo libre, que con
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el nuevo decreto pasa a denominarse educador especializado en infancia y juventud en
dificultad social; y se incorpora ex novo, como diploma del curso de Formador de formadores
en educacion no formal.

La disposicion final primera faculta al titular de la consejeria competente en materia de
juventud para dictar las disposiciones que sean necesarias para el desarrollo de lo dispuesto
en el decreto, asi como para actualizar el anexo al mismo.

Y la disposicion final segunda sefiala que los diplomas de educador especializado en tiempo
libre expedidos por la Escuela Publica de Animacion de la Comunidad de Madrid antes de
la entrada en vigor del presente decreto, asi como los que pueda expedir con posterioridad,
hasta que se regule mediante orden del titular de la consejeria competente en materia de
Juventud el curso de educador especializado en infancia y juventud en dificultad social, se
entienden equiparados al diploma oficial de educador especializado en infancia y juventud
en dificultad social previsto en el articulo 4.1.a) del decreto.

c) Recoger las previsiones de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y
Proteccion Integral de la Infanciay la Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

Esta Ley establece en su articulo 38.7 que “los programas formativos de las escuelas de
animacion infantil y juvenil en el tiempo libre de la Comunidad de Madrid -correspondientes
a los diplomas de monitor de tiempo libre, coordinador de actividades en el tiempo libre,
animador juvenil y educador especializado en tiempo libre- deberan incorporar formacion
especifica en materia de prevencion y deteccion de cualquier tipo de violencia y de ocio
inclusivo”.

Se incluyen estas materias en los contenidos formativos de los cursos con diploma oficial,
asi como en las tipologias de acciones formativas no conducentes a la obtencién de
diplomas oficiales, con el fin de que las escuelas impartan formacién especifica adaptada a
la normativa vigente.

d) Atender demandas de las escuelas de tiempo libre y de las personas educadoras
especializadas en el tiempo libre.

Las escuelas de tiempo libre han demandado la certificacion adicional de acciones
formativas no conducentes a la obtencién de diplomas oficiales por parte de la administracion
autonémica, al margen de la certificacion formativa que realizan las propias escuelas. Por
ello, se ha regulado esta posibilidad en la orden, recogiendo otras areas tematicas formativas
enfocadas a cuestiones de interés para los jévenes en torno a la animacion socio cultural y
promocion de la participacion social de la juventud. Esta doble certificacion permitira a las
escuelas promover las formaciones en materias exigidas por la normativa vigente e impulsar
Su propia actividad.

e) Convalidar modulos formativos.

Las escuelas tendran la posibilidad de ofertar cursos en los que se convaliden uno o varios
modulos formativos de los diplomas de monitor y coordinador de tiempo libre. En estos casos
se eximira al alumnado del deber de cursar moédulos formativos tedricos asociados al
estandar de competencia superada y certificada académicamente por un organismo oficial.

Por todo ello, al actualizar la normativa vigente desde 1998 y cumplir con lo dispuesto
en el Decreto 14/2022, de 30 de marzo, se persiguen los siguientes objetivos:



CONSEJERIA DE FAMILIA,
JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES

Comunidad
de Madrid

1. Adaptar los programas formativos de los cursos de monitor y coordinador de tiempo libre
a los de los certificados profesionales equivalentes.

2. Desarrollar las habilitaciones normativas previstas previstos en el Decreto 14/2022, de 30
de marzo.

3. Determinar los contenidos de los programas oficiales de formacion en las escuelas de
tiempo libre, fijando las condiciones de los cursos, su duracion, contenidos, planificacion,
sistemas de evaluacion, las etapas de formacion tedrica y practica, y los requisitos del
alumnado.

4. Regular las modalidades de imparticion de la formacion presencial y semipresencial.

5. Actualizar el programa del curso de educador especializado en infancia y juventud en
dificultad social e incorporar el programa del curso de formador de formadores en educacion
no formal.

6. Posibilitar la certificacién adicional de otras acciones formativas a impartir por las escuelas
de tiempo libre, con el fin de fomentar programas formativos en materia de educacion no
formal, animacion e intervencién socioeducativa en el ocio y tiempo libre.

7. Impulsar el curso de coordinador en actividades de tiempo libre.

8. Posibilitar que las escuelas puedan impartir cursos en los que el alumnado convalide unos
o varios moédulos, superados y certificados académicamente.

Para lograr estos objetivos, se ha elaborado un proyecto de orden que consta de una
parte expositiva, una parte dispositiva y un anexo. La parte dispositiva esta conformada por
un total de 44 articulos, estructurados en 9 capitulos, una disposicion derogatoria Unica y
dos disposiciones finales. El anexo al texto contiene las capacidades, criterios de evaluacién
y contenidos de los cursos de educador especializado en infancia y juventud en dificultad
social y formador de formadores en educacién no formal. Ademas, se ha desarrollado un
formulario para la solicitud de convalidaciones por parte del alumnado, que se encontrara
disponible en sede electrdnica.

3. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

La orden se adecua a los principios de buena regulacion recogidos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y del articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Responde al principio de necesidad y eficacia, al actualizar la normativa reguladora de los
cursos impartidos por las escuelas de tiempo libre, adecuando los contenidos de los cursos
a las nuevas demandas formativas y a los contenidos propios de los certificados
profesionales equivalentes.

Responde al principio de proporcionalidad en su contenido, por contener la regulacion
imprescindible y adecuada a la consecucion de los fines perseguidos, contribuyendo a crear
un marco normativo sencillo, claro y poco disperso que facilite su conocimiento y
comprension.

Se adecua al principio de seguridad juridica, por ser coherente con lo establecido en el
ordenamiento juridico sobre el funcionamiento de las escuelas de tiempo libre, la normativa
de servicios, garantia de la unidad de mercado y agilizacion de procedimientos
administrativos y las titulaciones de tiempo libre vigentes.
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En aplicacion del principio de eficiencia, el proyecto de orden introducira las minimas cargas
administrativas necesarias y racionalizara la gestion de los recursos publicos.

En aplicacion del principio de transparencia, la Comunidad de Madrid ha sustanciado el
tramite de consulta publica, efectuando la debida comunicacién al Consejo para el Dialogo
Social de la Comunidad de Madrid y se ha garantizado el acceso sencillo, universal y
actualizado a la normativa en vigor y a los documentos propios del proyecto. La norma se
encontrara publicada en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

4. IDENTIFICACION DEL TiTULO COMPETENCIAL PREVALENTE.

El presente proyecto de orden se tramita al amparo de la competencia exclusiva que ostenta
la Comunidad de Madrid para el desarrollo de politicas de promocion integral de la juventud,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 26.1.24 de su Estatuto de Autonomia.

Nos hallamos ante una norma con rango de orden de la Consejera de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales, que desarrolla parcialmente otra, con rango de decreto, en base a la
disposicion final primera del Decreto 14/2022, de 30 de marzo de 2022, que “faculta al titular
de la consejeria competente en materia de juventud para dictar las disposiciones que sean
necesarias para el desarrollo de lo dispuesto en el decreto, asi como para actualizar el anexo
al mismo”.

También desarrolla las restantes habilitaciones normativas previstas en el Decreto 14/2022,
de 30 de marzo de 2022, en especial, el articulo 4.1.a), el articulo 5.1 y la disposicion final
segunda.

El Capitulo Il de la Ley 8/2002, de 27 de noviembre, de Juventud de la Comunidad de
Madrid, destinado a la formacion, fija como finalidad la formacién integral de la juventud
madrilefia, y para ello prevé que se adopten medidas orientadas a la formacion de los
jovenes en el tiempo libre, la capacitacién de aquellas personas que trabajan en el @&mbito
de la juventud, y la mejora de la calidad de las actividades y programas.

Mediante el Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid,
se establecio el numero y denominacion de las consejerias de la Comunidad de Madrid,
incluyendo en su articulo 1, la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales. A esta,
se atribuyen segun el articulo 9, las competencias correspondientes a la extinta Consejeria
de Familia, Juventud y Politica Social. En desarrollo del Decreto 38/2023, de 23 de junio, se
aprobo el Decreto 76/2023, de 5 de julio, por el que se establecid la estructura organica
basica de las consejerias de la Comunidad de Madrid, incluyendo en su articulo 8, la de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Segun el articulo 15 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, a este érgano le
corresponde ejercer las competencias autonémicas en materia de juventud a través de la
Direccion General de Juventud, entre las que se encuentran “el reconocimiento, la
supervision y el apoyo a las escuelas de animacion y educacion infantil y juvenil en el tiempo
libre y la determinacion de los contenidos de los programas oficiales de formacién en las
citadas escuelas, asi como la expedicion de los diplomas oficiales relativos a estos
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programas, y el fomento de programas de formacion en materia de educacion no formal,
animacion e intervencion socioeducativa en el ocio y tiempo libre”,

5. LISTADO DE LAS NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS.

La propuesta normativa deroga la Orden 2245/1998, de 24 de septiembre, de la Consejeria
de Educacion y Cultura, sobre programas para la formacion de escuelas de animacion infantil
y juvenil en el tiempo libre.

6. PRINCIPALES ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

Debido a la necesidad de adaptar e introducir nuevos programas de formacion se ha
considerado acertado dictar una nueva disposicion en forma de orden, que derogue
integramente la anterior. Por el alcance proyectado, modificar parcialmente la Orden
2245/1998, de 24 de septiembre, habria supuesto dispersién normativa, complejidad para
determinar los contenidos y dificultad en su comprension.

7. IMPACTO ECONOMICO, PRESUPUESTARIO Y SOCIAL
7.1 Impacto presupuestario.

Desde el punto de vista presupuestario la norma proyectada no va a tener ningan impacto.
No va a suponer aumento en los capitulos de gasto o ingresos asignados a la direccion
general competente en materia de juventud, ni tampoco va a suponer una minoracion de
ingresos en el presupuesto de la consejeria, por lo que no resulta necesario aportar
informacion o solicitar el oportuno informe especifico al respecto.

La tramitacion de los procedimientos previstos en la norma no requerira de mas efectivos de
los ya existentes en la direccidn general competente en materia de juventud.

7.2 Impacto econdmico y sobre la competencia.

Desde el punto de vista econdmico, la actividad econdmica de formacion en el tiempo libre
gue desarrollan las escuelas es una actividad modesta, que no produce efectos econémicos
relevantes en relacion a ningun sector de la economia. La aprobacion del proyecto de orden,
no conlleva consecuencias econdmicas directas en el mercado, o en la economia en general,
tampoco efectos significativos en la economia de mercado. No hay afeccidn en la
productividad de las personas trabajadoras, ni tiene efectos en el empleo, ni sobre la
innovacion, ni sobre la economia europea.

Se considera que si podra generar un impacto econdémico favorable para las escuelas de
tiempo libre. Las escuelas podran atraer mayor alumnado a los centros haciendo mas
atractivo el curso de coordinador en actividades de tiempo libre mediante la disminucion de
su duracion, con la imparticion de los cursos de educador especializado en infancia y
juventud en dificultad social y el curso de formador de formadores en educacién no formal e
impartiendo otras acciones formativas.

El proyecto de orden, protege los derechos e intereses de los jovenes como personas
consumidoras, al mejorar la calidad de los servicios que se ofrecen a la ciudadania,
modernizando e impulsando la calidad de los programas formativos impartidos en las
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escuelas de tiempo libre de la Comunidad de Madrid.

Desde el punto de vista econdmico no se prevé que la actividad econémica de formacién en
el tiempo libre se vea afectada en la competencia, los precios de los productos o servicios
prestados.

Tampoco los cambios que pretenden introducirse con esta nueva regulacion van a suponer
impactos econdmicos significativos con respecto a la actividad ya regulada.

7.3 Impacto sobre la unidad de mercado.

El Proyecto de orden respeta los principios establecidos en la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado, dado que no afiade ningun tipo de requisito
al ejercicio de la actividad econdmica adicional a los ya establecidos en la regulacion vigente.

7.4 Impacto por razén de género, por razén de orientacion sexual, identidad o
expresion de género, y en materia de infancia, familia y adolescencia.

La nueva regulacion persigue mejorar la calidad de la formacion que imparten las escuelas
de tiempo libre potenciando los valores de la educaciéon no formal, como son la justicia,
solidaridad, igualdad, paz, libertad, corresponsabilidad y tolerancia.

Esta formacién promueve el desarrollo de las capacidades tanto personales como grupales
y promueve un ocio educativo y saludable. Se espera que esta norma sea susceptible de
generar un impacto positivo en estas materias, ya que su principal objetivo es contribuir al
desarrollo integral de los jovenes, sin que pueda dar lugar a ninguna clase de discriminacién
por motivos de orientacidén sexual, identidad y expresion de género.

7.4.1 Impacto por razon de género.

Consideramos que el proyecto generara un impacto por razén de género positivo debido a
gue uno de los objetivos generales de la formacién que imparten las escuelas de tiempo libre
es el de proporcionar conocimientos, habilidades y actitudes educativas, tomando en cuenta,
como ejes transversales de la actividad formativa, la igualdad entre mujeres y hombres y la
prevencion de la violencia de género.

Se propone la certificacién adicional de otras acciones formativas con areas tematicas que
incluyen el género, coeducacion e igualdad. En el Anexo que acomparia el texto normativo
se explicitan las “Capacidades, criterios de evaluaciéon y contenidos de cada uno de los
modulos de los cursos de educador especializado en infancia y juventud en dificultad social
y formador de formadores en educacion no formal”. En los médulos del curso de educador
especializado en infancia y juventud en dificultad social, hay un criterio de evaluacion o
contenido relacionado con la perspectiva de género. Por ejemplo, en el Médulo 1
encontramos el CE3.5, consistente en “un supuesto préactico de elaboracion de un proyecto
socioeducativo de tiempo libre, definir las lineas basicas que integren un planteamiento de
educacién en valores, considerando, en especial, las areas de diversidad, inclusién, género,
salud, consumo y medio ambiente”; en el Mddulo 2, el CE®6 trata de “Aplicar la perspectiva
de género en los proyectos y actividades de intervencién socioeducativa”; en el Médulo 3,
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CEA4.6. se sefalan “Los elementos fundamentales de la normativa vigente en relacion a la
Proteccion integral contra la violencia de género”.

7.4.2 Impacto en la infancia, en la adolescencia, y en la familia.

Este proyecto es susceptible de generar un impacto positivo en materia de familia, infancia
y adolescencia, dado que su principal objetivo es determinar una formacién completa y de
calidad a adquirir por quienes van a tener a su cargo a menores en campamentos Yy
actividades de ocio y tiempo libre educativo y saludable. En las capacidades, conocimientos
a adquirir en los cursos y en las otras acciones formativas se incluye la proteccion integral
de la infancia y la adolescencia, asi como los derechos fundamentales de la infancia y la
adolescencia, lo que supone una repercusion directa en dicho colectivo. Igualmente, los
programas formativos deberan incorporar formacion especifica en materia de prevencion y
deteccion de cualquier tipo de violencia y de ocio inclusivo.

7.4.3 Impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género.

El proyecto de orden es susceptible de generar un impacto positivo en esta materia, ya que,
en los cursos se hace referencia expresa a la formacion sobre el respeto y proteccion de los
derechos de los nifios y adolescentes.

Vemos como una de las areas tematicas de las acciones formativas sin diploma oficial, versa
sobre la orientacion sexual e identidad de género.

Asi, entre las capacidades y conocimientos del curso de educador destacan el C2 sobre la
aplicacién de criterios educativos en la intervencion con jovenes en relacion a la educacion
afectivo sexual. Identidad y educacion sexual o la intervencion en violencia sexual, y el CO2
sobre la educacion afectivo sexual. También el curso formador de formadores en educacion
no formal, incide explicitamente en la educacién en valores.

7.5 Otros impactos.

Por razén de la materia sobre la que versa, la norma proyectada no contiene ninguna
disposicion que pueda producir impactos negativos en materia medioambiental, en materia
de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad, ni en salud publica.

7.6 Medicion de las cargas administrativas.

A efectos de analizar las cargas administrativas de la norma proyectada haremos un analisis
sobre las exigencias introducidas y una medicion, la cual ha sido calculada, de conformidad
con el método simplificado del Anexo V de la Guia metodoldgica para la elaboracién de la
memoria del andlisis de impacto normativo.

Analisis de las exigencias introducidas:

a) Cuando un curso vaya a tener un numero de alumnos superior al limite previsto en el
Capitulo I, articulo 4, se exige una autorizacion previa por la direccion general competente
en materia de juventud. La necesidad de esa autorizacion previa se fundamenta en el hecho
de comprobar a priori que existen razones debidamente motivadas que justifiquen un nimero
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superior. Se trata de asegurar la calidad y la correcta adquisicion de conocimientos en una
educacion enfocada por y para la practica, que requiere de grupos no muy numerosos. Hacer
ese control a posteriori perjudicaria fundamentalmente al alumnado, en caso de que hubiera
gue invalidar acciones formativas por superar el nimero de 35 alumnos por curso sin razones
motivadas.

b) Si alguna escuela de tiempo libre desea ampliar el plazo maximo de la fase préactica del
curso que imparte, recogida en el articulo 12, la norma prevé la autorizacion previa por la
direccion general competente en materia de juventud. La necesidad de esa autorizacion
permitira comprobar que concurren razones motivadas para superar el plazo maximo de
dieciocho meses. La limitacion establecida responde a la necesidad de asegurar una
continuidad en el proceso formativo del alumno.

c) Como novedad en el proyecto de orden, se establece un capitulo dedicado a las
convalidaciones, lo que supone una carga administrativa. Aquellos alumnos que deseen
convalidar modulos formativos tedricos contenidos en los cursos de monitor de tiempo libre
y coordinador en actividades de tiempo libre deberan presentar una solicitud de naturaleza
administrativa, a la que acompanaré la correspondiente documentacion acreditativa. Se ha
tratado de conseguir al maximo la reduccién documental, exigiendo la documentacion
minima imprescindible y simplificando el formulario electrénico.

d) Otra de las obligaciones que se impone a las escuelas de tiempo libre, tanto en la vigente
normativa, como en la proyectada y que constituye una carga administrativa, es el deber de
tramitar actas para expedicion de diplomas del articulo 39. Este procedimiento no es
novedoso ni implica nuevas cargas administrativas, ya que se regula en el Decreto 14/2022,
de 30 de marzo, y sus cargas fueron calculadas durante su tramitacion.

e) Respecto al capitulo dedicado a la certificacién adicional de otras acciones formativas, el
texto introduce la solicitud de certificacion adicional con al menos dos meses de antelacion
respecto a la fecha de comienzo de la accion formativa y la tramitacion de la certificacién
adicional por parte de la direccidn general competente en materia de juventud, lo que supone
una carga administrativa.

En definitiva, la orden proyectada introduce cargas administrativas tanto para las escuelas
ya existentes, que son 61, como para los alumnos que deseen convalidar su formacion.
Pudiendo cuantificarse en 18.508 €, como se desglosa en el siguiente cuadro.
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Objeto Coste unitario Frecuencia Poblacién Total
Autorizar poder superar el limite
méaximo de alumnos en cada
curso.
) Un documento de media (al 5 5 solicitudes al 1 o5
AUTORIZACION tratarse de algo excepcional, se afio
AUMENTO DE RATIO O | prevé un maximo de 5
PLAZOS solicitudes al afo).
Como novedad, se da la | Presentacién telematica.
opcion de aumentar limite | Autorizacién poder superar el
méaximo de alumnos por | plazo maximo de dieciocho
curso y el plazo para | meses para completar la fase
terminar la fase practica. préctica. 5 5 solicitudes al 1 o5
Un documento de media por afo
p
curso (se estima que un maximo
de 5 escuelas lo solicitaran).
Presentacion telemaética.
Solicitud de convalidacién de los
madulos formativos y
presentacion de documentos.
< Media de 2 documentos por .
f\:ﬂgg\é/tggﬁggl\wmwog - solicitud (se estima que un 5+(2*4)=13 ! SZ'.'Sﬁfqundopor 45 alumnos 585
méaximo del 2% de los alumnos
lo solicitaran, en 2.022 fueron
2.271 los diplomas expedidos).
Presentacion telemaética.
TRAMITACION ~ ACTAS | |ramitacion actas para
PARA EXPEDICION DE e’(p(?d"é'on dz diplomas. 5+(10 *4)=45 5 actas al afio | 13.725
DIPLOMAS Media de 10 ocumgntos. 61 escuelas
Presentacion telematica.
Solicitud de certificacion
SOLICITUD DE adicior_lal de otras acciones _
CERTIFICACION form_anvas. X 2 acciones 61 escuelas
ADICIONAL OTRAS Medl_a de 4 documentos por una 5+(4*4)= 21 format~|vas al 2.562
ACCIONES FORMATIVAS media de dos cursos por afio
escuela.
Presentacion telemaética.
EXPEDICION Ex_pt_adicic')n de la cert_if_icac_iz?n _
CERTIFICACION adicional para la certnflcacmn de . 2 acciones
ADICIONAL DE OTRAS (;/}reés_ acciones formativas. 5+(2 *4)=13 format~|vas al 61 escuelas 1.586
ACCIONES FORMATIVAs | Media de 2 documentos. afio
Presentacion telematica.
TOTAL 18.508

8 DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

La tramitacion que se describe en los apartados siguientes se lleva a cabo por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, competente en
base en lo dispuesto en el Decreto 38/2023, de 23 de junio, que atribuyo a la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales las competencias correspondientes a la extinta
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social. En desarrollo del Decreto 38/2023, de 23
de junio, se aprobo el Decreto 76/2023, de 5 de julio, incluyendo en su articulo 8, la de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales. Posteriormente la competencia,
concrecion de funciones y estructura de la Secretaria General Técnica se determiné en el
Decreto 241/2023, de 20 de septiembre.

8.1Consulta publicay Consejo para el Dialogo Social.

A) Consulta publica. El objetivo del tramite de consulta publica es recabar la opinion de los
sujetos potencialmente afectados por la futura norma y de sus organizaciones mas
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representativas acerca de las cuestiones que les competen, de conformidad con los articulos
4.2,y 5.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

La publicacion en los Portales de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid, se realizé el 11 de abril de 2023. El plazo de presentacion de alegaciones se inicio
el 12 de abril y finalizé el 4 de mayo de 2023.

En el tramite de consulta publica se recibieron aportaciones de las siguientes entidades:
Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid, TLMadrid, Escuela de Animacion de
Alcobendas y Escuela TL Cruz Roja.

A continuacion, se incorpora un resumen de las principales aportaciones recibidas y, en su
caso, si estas observaciones se reflejan en el texto normativo o, por el contrario, los motivos
por los que no se asumen las observaciones o propuestas realizadas.

Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid aportaciones realizadas el
21/04/2023.

1. Se atiende a la propuesta de regular la semipresencialidad en la formacion.

2. Respecto a lo planteado de especificar que de cara a las acampadas no habra que
presentar lo referente a los espacios del articulo 16 del Decreto 14/2022, de 30 de marzo,
indicar que se trata de regulaciones independientes que no se ven afectadas.

3. En relacion a la propuesta de flexibilizar la modificacion de las fechas de los cursos y
plazos para completar los médulos, indicar que esta materia no se regula en este proyecto
de orden.

4. Se considera oportuna la propuesta de que, cuenten las horas de programacion y
preparacion de actividades, por ello, se determinan el nimero de horas que podran
computarse como planificacién y evaluacion de la actividad.

5. Se incluye la propuesta de ampliar el maximo de horas que cuentan de practicas durante
un campamento a doce horas, se aumenta a diez y catorce horas.

6. Finalmente y en relacion a las aportaciones sobre contenidos curriculares, indicar que la
orden asimila las capacidades, criterios de evaluacion y contenidos de los diplomas, con los
previstos en los certificados profesionales equivalentes ya fijados, incluyendo formacién
especifica en materia de prevencién y deteccion de cualquier tipo de violencia y de ocio
inclusivo.

TLMadrid aportaciones realizadas el 27/04/2023.

1. En relacién a la propuesta de que sean las propias escuelas de tiempo libre las que
puedan impartir certificados profesionales, indicar que no es competencia de este centro
directivo determinar esta cuestion.

2. Respecto a lo planteado sobre reducir la edad de acceso al curso a dieciséis afios, decir
gue, debido a la responsabilidad que se exige a los alumnos para desarrollar la actividad, se
mantiene el requisito de tener como minimo diecisiete afios cumplidos al iniciar el curso y no
menos de dieciocho afos al recibir el diploma correspondiente.

3. Se considera oportuna la propuesta de eliminar los cuarenta y cinco dias desde el inicio
del curso hasta la finalizacion de la fase tedrica para realizar el curso, por eso no existe esa
limitacion en el nuevo proyecto.
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4. En relacion a la propuesta de no tener que comunicar el cronograma, cabe mencionar que
el cronograma es un requisito del Decreto 14/2022, de 30 de marzo y no se regula en esta
orden.

5. Se incluye la propuesta de establecer criterios para la evaluacién del alumnado y
consecuentemente, se determinan o se asimilan a los certificados profesionales.

6. Se incluye la propuesta de ampliar el computo de las horas de las salidas al menos con
un maximo de doce horas por dia, en este sentido, podran impartirse dos jornadas intensivas
de hasta doce horas, en las salidas con pernocta en un entorno natural.

7. Se atiende a la propuesta de establecer caracteristicas de la fase te6rica semipresencial.
8. Respecto la posibilidad de reducir el nimero de horas de formacion tedricas y practicas,
indicar que la orden determina la asimilacion de las capacidades, criterios de evaluacion,
duracion y contenidos de los diplomas con los previstos en los certificados profesionales
equivalentes, ya fijados.

9. Se incluye la propuesta de establecer requisitos necesarios para realizar la fase de
practicas y las titulaciones de la persona que supervisa.

10. No se atiende a la propuesta de modificar el requisito de entrega de memorias de
practicas por programacion de actividades, al considerarse la memoria un elemento de
evaluacion importante.

11. Tal y como plantean, se ofrece la posibilidad de poder certificar adicionalmente otro tipo
de formaciones a las escuelas.

12. No se considera oportuno convalidar el curso de formador de formadores por experiencia
o titulaciones académicas previas.

13. Finalmente, y en relacion a la posibilidad de actualizar los contenidos, la orden determina
la asimilacion de las capacidades, criterios de evaluacion y contenidos de los diplomas con
los previstos en los certificados profesionales equivalentes ya fijados, incluyendo formacion
especifica en materia de prevencién y deteccion de cualquier tipo de violencia y de ocio
inclusivo.

Escuela de Animacion de Alcobendas aportaciones hechas el 03/05/2023

1. Se atiende la propuesta de adaptar la regulacion a la normativa sobre cualificaciones y
formacion profesional, para ello, la orden determina la asimilacién de las capacidades,
criterios de evaluacion y contenidos de los diplomas con los previstos en los certificados
profesionales equivalentes.

2. Se incluye regulacion sobre los aspectos planteados de los programas de los cursos, su
duracion, contenidos, planificacion, modalidades, sistemas de evaluacion, formacion tedrica
y préactica, y requisitos del alumnado.

3. Se considera oportuno detallar las competencias a desarrollar por un monitor y un 4.
Coordinador por ello en los Capitulos IV y V (antiguos V y VI) se reflejan las competencias a
desarrollar.

4. En relacion a la propuesta de que el curso de monitor en la fase tedrica tendra una
duracion minima de ciento cuarenta horas, y el curso de coordinador una duracion minima
de ciento cincuenta horas, indicar que la duracion del curso, se asimila con los previstos en
los certificados profesionales equivalentes fijados normativamente.
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5. Sobre la propuesta de que el periodo no sea inferior a cuarenta y cinco dias ni superior a
nueve meses para completar la fase tedrica, se ha determinado en el proyecto normativo
que el periodo para completar la fase tedrica sea de doce meses.

6. Se atiende a la propuesta de que parte del curso se haga de forma online sincronica, esta
materia est4 contemplada en el proyecto de orden.

7. Sobre el numero maximo de horas diarias lectivas, indicar que se acepta aumentar el
namero maximo de horas lectivas por jornada ordinaria a ocho horas y doce horas, en las
salidas con pernocta.

8. Tal y como plantean, el limite maximo de alumnos por curso sera de treinta y cinco. No
obstante, la direccidén general competente en materia de Juventud podr4, excepcionalmente,
autorizar una ratio distinta cuando asi se solicite por la escuela correspondiente, sin fijar un
namero minimo.

9. Se considera oportuno que dentro de la fase tedrico-practica del curso se realice
necesariamente al menos una salida con pernocta de dos o mas dias, y asi se recoge.

10. Se incluyen las propuestas de regular las caracteristicas de los cursos de en su fase
practica.

11. Se considera oportuno que se inicien las practicas mientras tiene lugar la fase tedrica
excepcionalmente, si se ha cursado al menos dos tercios de los contenidos de los médulos
formativos, siempre que la escuela realice una evaluacion favorable del alumnado.
Conforme propone la escuela, se desarrollan los contenidos y las modalidades de imparticion
de la formacion presencial o semipresencial.

12. Se regula la certificacion adicional de otras acciones formativas no conducentes a la
obtencion de diplomas oficiales, encuadradas en la animacién sociocultural y promocién de
la participacion social de la juventud.

13. No es posible que las areas teméaticas se abran al trabajo con grupos distintos a la
infancia y juventud o en otros sectores planteados, ya que sobre estas materias no tenemos
competencia.

14. En relacion a la aportacién de convalidacion se incluye esta cuestion.

Escuela TL Cruz Roja aportaciones realizadas el 04/05/2023

1. Se regula el nUmero de horas a computar diarias para actividades con y sin pernocta.

2. Se incluye la propuesta de eliminar el requisito de tener que cumplir con un periodo minimo
de cuarenta y cinco dias entre el comienzo y el final del curso monitor y noventa dias en el
curso de coordinador y ya no existe esa limitacion en el proyecto de orden.

3. Se atiende a la propuesta de poder realizar la inscripcion en el curso de monitor en el afio
gue se cumplan los diecisiete afios y diecinueve afos para coordinador, se mantiene el
requisito de tener como minimo, diecisiete afios cumplidos al iniciar el curso y no menos de
dieciocho afios al recibir el diploma correspondiente.

4. Tal y como plantea la escuela, se regula la realizacion de los cursos en modalidad
semipresencial.

5. Se incluye la aportacion de que la formacion sea modular, ya que todos los cursos se
estructuran en modulos formativos.
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6. Se considera oportuno la convalidacion de aquellos moédulos formativos tedricos
contenidos en los cursos de monitor de tiempo libre y coordinador en actividades de tiempo
libre. Para ello, se incluye esta cuestion en un capitulo dedicado a las convalidaciones.

7. En relacion a la modificacion de los contenidos de los cursos, la orden determina la
asimilacion de las capacidades, criterios de evaluacion y contenidos de los diplomas con los
previstos en los certificados profesionales equivalentes ya fijados.

8. Se atiende a la propuesta de flexibilidad de realizacion de préacticas, periodo minimo de
dos veranos, al permitirse completarse en un plazo maximo de dieciocho meses desde la
finalizacion de la fase tedrica.

9. Se considera oportuno flexibilizar de realizacion de practicas en varios proyectos, con
varios grupos, y se flexibiliza la realizacion de practicas en varios grupos estables.

10. Se incluye la propuesta de equiparar horas y la duracion a los certificados profesionales
equivalentes.

11. Se atiende a la propuesta de incluir la formacién en relacién a la LOPIVI y se incluye
formacion especifica en materia de prevenciéon y deteccion de cualquier tipo de violencia y
de ocio inclusivo.

12. Se considera oportuno certificar acciones formativas de las escuelas de tiempo libre por
parte de la Comunidad de Madrid y para ello, se incluye regulacion sobre la certificacion
adicional de otro tipo de formaciones.

B) Comunicacién al Consejo para el Dialogo Social de la Comunidad de Madrid.

Durante este trdmite de consulta pablica, se dio traslado al Consejo para el Dialogo Social,
de conformidad con el articulo 3.2 del Decreto 21/2017, de 28 de febrero. A este 6rgano
debe darse conocimiento durante el tramite de consulta publica, de todas las actuaciones de
produccion normativa que afecten a las materias definidas en el articulo 3.1 del Decreto
21/2017, de 28 de febrero, tales como el desarrollo econémico, empleo y formacion
profesional del ambito de empleo, proteccion social, otras politicas publicas que contribuyan
al desarrollo econémico y social de la regién y aquellas otras actuaciones de especial
relevancia sobre las mismas.

El Consejo para el Dialogo Social no formuld observaciones, como informa el Viceconsejero

de Empleo en su escrito del 5 de mayo de 2023.

8.2Informes solicitados de forma simultanea:

8.2.1. Informe preceptivo de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justiciay Administracion Local.

El informe preceptivo de coordinacion y calidad normativa se solicito conforme a lo previsto
en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso
de la Actividad Econdémica y la Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de
Madrid, el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el 26.3.a) del Decreto
191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, en relacion con el articulo 4.2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo. Con fecha 3 de agosto de 2023 se emitio el informe
51/2023.
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a) Las consideraciones, recomendaciones u observaciones que han sido aceptadas son:

- Se ha realizado una revision general de la redaccion y escritura, asi como la apariencia
formal y composicién del proyecto de orden. Se han armonizado los parrafos simplificando
su contenido, y se ha revisado la redaccion del articulado, con especial atencién al uso de
los signos de puntuacion.

Recomendaciones relativas a la parte expositiva:

- Hemos introducido mencién al principio de eficacia, retirandose el término necesidad,
nombrando explicitamente el principio de proporcionalidad en el parrafo decimotercero y el
de seguridad juridica. En relacién a la justificacion del principio de eficiencia se ajusta a la
existencia de cargas administrativas.

- Se ha trasladado el parrafo tercero antes de la formula promulgatoria, completadndose el
parrafo con los articulos 4.1.a) y 5.1 del Decreto 14/2022, de 30 de marzo.

- La composicion de los ultimos parrafos de la parte expositiva se redactan tal y como se
sugiere en el informe.

- La referencia a la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional, se han modificado por referencia a la Ley Organica 3/2022, de 31 de
marzo.

Recomendaciones relativas a la parte dispositiva:

- Se sustituye la palabra «en linea» por «semipresencial» y se incluyen todos los articulos
del capitulo sobre la modalidad semipresencial en el primer capitulo, relativo a las
disposiciones generales. Consecuentemente, se renombran los capitulos siguientes.

- El concepto «algun grado de las ramas de las ciencias sociales» pasa a denominarse «o
un grado del sistema de formacion profesional o un grado universitario».

- Unificados los titulos de los articulos incluidos en los capitulos IV, V y VI (antiguos V, VI 'y
VII) conforme se sugiere.

- Se retira la negrita de los capitulos y de la palabra dispone, afiadiéndose un punto y final
en los titulos de los articulos que integran la parte dispositiva y las disposiciones finales.

- El capitulo relativo a “Disposiciones generales y comunes” pasa a nombrarse
“Disposiciones generales”.

- Se elimina del proyecto la expresion «y/o» incluida en el articulo 11.1 y en el anexo del
proyecto de orden.

- La expresidon «presente orden» sigue apareciendo en la disposiciéon final segunda, y es
correcto mantenerla, y en la disposicion final primera se sustituye.

- Las enumeraciones realizadas en los articulos 5.2, 10, 11.3, 13.3, 14.2, 15, 21 y 39.1 tienen
los mismos margenes que el resto de texto.

- La subdivisién de los apartados incluidos en los articulos 22.1, 27.1y 32.1, se sefialan con
letras minusculas ordenadas alfabéticamente y la subdivision de los parrafos se numera con
ordinales arabigos.

- Se cita de manera completa las normas indicadas.

- Se escribe en letras mindsculas «juventud».

- El titulo del proyecto normativo contiene la consejeria que lo aprueba.

- Se retira el segundo y cuarto parrafo de la parte expositiva.



CONSEJERIA DE FAMILIA,
JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES

Comunidad
de Madrid

- Suprimida la mencion de la Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, el inciso a la derogacion
del Decreto 57/1998, de 16 de abril, la actualizacion de la normativa del parrafo sexto y el
parrafo sexto.

- En el articulo 1 se sustituye «condiciones» por «modalidades y duracién, asi como la
expedicion de los diplomas».

- En el articulo 2.2 se incluye la palabra «tedrica».

- El articulo 3 se subdivide en tres apartados, incluyéndose requisitos de asistencia para

la fase practica de los cursos.

- Procedemos a modificar en el articulo 4 el término «ratio» por «namero».

- En el articulo 5 cuyo titulo pasa a denominarse principios metodoldgicos, se sustituyen los
dos puntos por la palabra para y se retira el apartado 3.

- Se retira del articulo 6 informacion sobre la presentaciéon de solicitudes formativas,
sustituyéndose por informacion sobre proteccion de datos de caracter personal.

- El articulo 7 se redacta sin explicaciones y en él se incorpora el contenido del articulo 8.2.
- Los articulos 7 y 8 incorporan la frase «cursos dirigidos a la obtencion de un diploma oficial».
- En el articulo 8.2 se incluye la referencia a la regulacion contenida en el articulo 5.2 del
Decreto 14/2022, de 30 de marzo.

- El articulo 8.3 se redacta como se sugiere.

- Quedan suprimidos del articulo 10 el nUmero 1y la mencion a «tales como, foros, correos,
chats» del articulo 10.1.c). En el articulo 10.1.g). se cita correctamente el articulo 15.1.b),
segundo parrafo, 3°, del Decreto 14/2022, de 30 de marzo.

- El titulo del capitulo Il (antiguo Ill) pasa a denominarse «Formacion en la fase practica».

- Se revisa el contenido del articulo 11.3, se incluye un apartado especifico sobre las edades.
- En el articulo 12.1 se menciona al coordinador como la persona que realiza la evaluacion.
- En la redaccion del articulo 13.1 se especifica el articulo 15.7 del Decreto 14/2022, de 30
de marzo y el apartado 3.c) del articulo 13 se redacta como se sugiere.

- El articulo 14.2 se redacta conforme se sugiere.

- Del articulo 15 se suprime la palabra «preferiblemente» y se traslada al articulo 12 la
concrecion sobre el plazo para entregar la memoria de las practicas y la finalizacién del plazo
para completar las préacticas.

- Se incluye lo dispuesto en el articulo 15.f) en el articulo 11.

- Se concretan cudles son los datos exigidos en el acuerdo de préacticas, articulos 16.3.
apartados a), b), ¢), d) y e) y se amplia el contenido minimo del apartado k).

- En el articulo 19 se indica «cursar alguna de estas acciones formativas», «en el plazo
maximo de 2 meses» y los articulos 40 y 88 de la LPAC.

- Se divide el articulo 21 en 2 apartados.

- En los articulos 22.1y 27.1 se citan los Reales Decretos que establecen los certificados
Profesionales.

Recomendaciones relativas a la MAIN:

- Las referencias a la Ley Orgéanica 5/2002, de 19 de junio, se han modificado por la Ley
Organica 3/2022, de 31 de marzo.

- Se justifican las razones por las cuales con el proyecto de orden se trata de dar
cumplimiento a unos acuerdos realizados hace méas de una década en el apartado fines.

- Concretada la fecha de aprobacion del acuerdo del citado consejo interterritorial. Indicar
gue el informe de la reunién del Consejo Interterritorial de Juventud celebrada en el Ceulaj,
Mollina (Malaga) el dia 21 de junio de 2012 no se publicd.

- Se incorpora la palabra ejecutiva en el titulo de la MAIN.
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- En el apartado consejeria de la ficha se aflade, a continuacion de la consejeria, el centro
directivo proponente, la palabra «julio» y en el «Tipo de la norma» se indica simplemente
orden.

- Completamos el nombre del Decreto 14/2022, de 30 de marzo.

- Se sustituye el nombre de los informes de la forma que se sugiere.

- El apartado «Tramite de participacion: consulta publica/audiencia e informacion publicas»,
se completa con los articulos 4.2.a) y 5.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo y se revisa
la redaccion.

- En el apartado «Adecuacion al orden de competencias» y en el apartado 2 sobre los fines,
se concreta la habilitacion normativa del consejero del Decreto 14/2022, de 30 de marzo y
se afiade la cita de la disposicion final segunda del mismo decreto.

- Se afiade en el titulo de los impactos la palabra «econémico».

- Se afiade un apartado sobre cargas administrativas.

- Procedemos a incluir un apartado primero, dedicado a la justificacién de la elaboracién de
una memoria de tipo ejecutiva, conforme al articulo 6.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
- Se precisa en el apartado de impactos, que no afecta ni a los gastos ni a los ingresos.

- En el apartado sobre la oportunidad y legalidad de la norma hemos introducido los motivos
que justifican su tramitacion en este momento.

- Se incluye un apartado 6 especifico sobre las alternativas valoradas.

- La referencia al cumplimiento de los principios de buena regulacion se adaptan a lo
dispuesto en el apartado «Principios de buena regulacién» del informe y coinciden con el
preambulo de la orden.

- En el apartado de la MAIN «identificacion del titulo competencial prevalente» se introduce
una relacién con las habilitaciones normativas previstas en el Decreto 14/2022, de 30 de
marzo de 2022.

- Se revisa la redaccion del tercer parrafo y se indica que su regulacién sigue los principios
de la Ley 8/2002, de 27 de noviembre.

- Se realiza la referencia a las consejerias y a los 6rganos que las integran conforme a la
normativa actual, una vez aprobados el Decreto 38/2023, de 23 de junio, y el Decreto
76/2023, de 5 de julio.

- En el apartado sobre impactos se justifica con mayor detalle los posibles impactos del
proyecto de orden sobre la economia y la competencia y se afiade el contenido del antiguo
apartado 7 de la MAIN.

- Se ha incluido en la MAIN la referencia a los modulos de formacion, en los que se educa
en los impactos sociales.

- Se suprime del apartado “otros impactos” la referencia a los impactos sociales.

- En el dltimo apartado sobre “evaluacion ex post” hacemos mencion a los tiempos y al
organo gue realizara la evaluacion.

- Se indica en la tramitacion que es de conformidad con los articulos 4.2, y 5.1 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, y 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

- Se indica en plural «tramites de audiencia e informacién publicas».

- En la relacion de informes se distinguen aquellos informes preceptivos de los facultativos.
- Se justifica el informe de la Delegacién de Proteccién de Datos.

- Del informe de impacto por razon de genero, se suprime la referencia normativa repetida.
- En el informe de impacto por razén de orientacidon sexual, identidad o expresién de género
se concreta el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y articulo 9.2.d) del
Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, teniendo en cuenta el articulo 9 del Decreto
38/2023, de 23 de junio.
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- Respecto al informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, se concreta
el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
- En la referencia al Consejo de Consumo, se precisa que su solicitud es preceptiva.

b) Motivos, la justificacion y el acierto del criterio adoptado sobre las recomendaciones
u observaciones que han sido rechazadas:

Recomendaciones relativas a la parte expositiva:

- Al no existir normas de ambito nacional en materia de escuelas de tiempo libre, no se
pueden concretar. De acuerdo con el articulo 26.1.24 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid, esta, tiene la competencia exclusiva para el desarrollo de politicas de
promocion integral de la juventud.

- Las escuelas de tiempo libre pueden impartir otras acciones formativas, en funciéon de las
necesidades de sus contextos de intervencién, que seran certificadas por las propias
escuelas conforme el articulo 4.1.b) del Decreto 14/2022, de 30 de marzo. Lo que se regula
en laorden es, que las escuelas podran solicitar a la direccién general competente en materia
de juventud una certificacion adicional a la certificacidon que realizan ellas mismas, siempre
gue estén encuadradas en las areas tematicas que se desarrollan en la orden. Con ello, se
persigue dar impulso a las escuelas del sector y atender a las demandas planteadas por
algunas de ellas en anteriores ocasiones y durante el tramite de consulta publica. Para
clarificar la redaccién y no llevar a error, se introduce el término “adicional” acompafando al
de “certificacion” y se elimina el concepto de autorizacion, sustituyéndolo por el de “solicitud
de certificacion adicional’.

- La “salida con pernocta” no es una actividad de la fase préactica, forma parte de la fase
tedrica y del proceso lectivo en la que se van a trabajar contenidos tedricos en un entorno
natural. La formacion en tiempo libre se caracteriza por ser una vivencia humana por y para
la practica, con componentes ladicos, creativos y medio ambientales.

- En el articulo 16 no se indica si las practicas pueden ser remuneradas 0 no, ya que este
extremo no corresponde al contenido de la presente regulacion.

- El formulario no acompafa al proyecto como anexo, porgue los sistemas normalizados de
solicitudes se publicaran en la sede electronica de la Comunidad de Madrid, previo informe
del 6rgano competente en materia de administracion electrénica, segun lo dispuesto el
Decreto 127/2022, de 7 de diciembre, por el que se regulan aspectos relativos a los servicios
electrénicos y a la comisiéon de redaccién, coordinacién y seguimiento del portal de internet
de la Comunidad de Madrid. Asi se establece en el informe recibido de la Direccion General
de Atencién al Ciudadano y Transparencia.

- Los requisitos de acceso a la formacion de los certificados de profesionalidad, son
diferentes a los requisitos de acceso a los cursos establecidos en el proyecto de orden, por
ello no pueden asimilarse.

8.2.2. Informe facultativo de la Delegacion de Proteccion de Datos de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales.
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Se solicité este informe para conocer si el proyecto normativo es acorde al Reglamento (UE)
2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personalesy a
la libre circulacidon de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
general de proteccion de datos), y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

El informe de fecha 21 de julio de 2023 indica que el texto del proyecto de orden, es acorde
en lo esencial a la normativa vigente en materia de proteccion de datos personales, pero
realiza las siguientes recomendaciones:

-Se haincluido el contenido sobre proteccion de datos en el articulo 6.

-Hemos actualizado el DDI del formulario.

-No se considera conveniente exigir por cada acuerdo que las escuelas celebren con otra
entidad distinta un informe a la Delegacion de Proteccion de Datos, al tratarse entidades
publicas y privadas responsables del tratamiento de sus datos y por la carga administrativa
que conllevaria el volumen de acuerdos celebrados. Si bien, en el caso de establecer una
guia orientativa o modelo de acuerdo para las escuelas, se solicitara informe a la Delegacién
de Proteccion de Datos de este documento.

8.2.3. Informes preceptivos de la Direccion General de Igualdad.

1. El informe de impacto por razén de género se recabd de conformidad con el articulo de
19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo y articulo 9.1.b) del Decreto
241/2023, de 20 de septiembre, teniendo en cuenta el articulo 9 del Decreto 38/2023, de 23
de junio.

El informe de fecha 24 de julio de 2023 de impacto por razén de género, considerd que el
proyecto si tendra un impacto positivo por razén de género e incidird en la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres y realizé dos observaciones.
- Se ha introducido el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el
area tematica “Género, coeducacion e igualdad”.
- Se han introducido en el texto los conceptos “el alumnado, las personas encargadas de la
coordinacion, la direccion de la escuela y la persona interesada”.
- Se han mantenido los conceptos de “monitor, coordinador y educador”, en vez de “los
monitores y monitoras, las educadoras y los educadores” propuestos. Dicha propuesta no
ha sido aceptada por los siguientes motivos:
- La directriz 102 de técnica normativa propone “la adecuacién a las normas
linglisticas generales de la Real Academia Espafiola. La redaccién de los textos
seguira las normas gramaticales y ortograficas de la Real Academia Espafiola y su
Diccionario”. La Real Academia Espafnola ha reiterado repetidamente el caracter
inclusivo y no sexista del genérico masculino.
- Se ha tratado de evitar una excesiva longitud y complejidad en la redaccién de la
norma, facilitando en todo caso su maxima compresion para las personas
destinatarias.

2. El informe de impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género
se recabd de conformidad con el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion
Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad
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Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de
Madrid, el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo y articulo 9.2.d) del Decreto
241/2023, de 20 de septiembre, teniendo en cuenta el articulo 9 del Decreto 38/2023, de 23
de junio.

El informe fue emitido en fecha 25 de julio de 2023 y aprecio un impacto positivo de la norma
proyectada por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género.

8.2.4. Informe preceptivo de la Direccién General de Infancia, Familiay Fomento de la
Natalidad.

El informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia se solicité de
conformidad con el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el
articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la
disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas y articulo 7.15 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, teniendo en
cuenta el articulo 9 del Decreto 38/2023, de 23 de junio.

Fue emitido en fecha 25 de julio de 2023 por la Direccion General de Infancia, Familia y
Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, y aprecio
gue el proyecto es susceptible de generar un impacto positivo en materia de familia, infancia
y adolescencia, en la medida que posibilita complementar la formacién integral de la juventud
madrilefia, entre los que se pueden encontrar las personas de 17 afos, al desarrollar en las
personas actitudes de respeto, solidaridad, cooperacién, dialogo, igualdad y justicia; y su
metodologia se basa, en buena medida, en la participacion, el trabajo en equipo, la
experimentacion, la creatividad y el desarrollo de un sistema de valores, ademas de
promover un ocio y tiempo libre educativo y saludable.

8.2.5. Informe preceptivo de la Direccion General de Atencion al Ciudadano y
Transparencia.

De acuerdo con el Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los Sistemas de
Evaluacion de la Calidad de los Servicios Publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de
la Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid [articulo 4.g) y criterios 12y 14] y al
articulo 13 del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, el proyecto ha sido informado por la
direccién general competente el 24 de julio de 2023.

Esa unidad observé incorporar en el articulo 6.2 un parrafo sobre la necesidad de disponer
de Certificados Electrénicos reconocidos o cualificados de firma electronica para presentar
solicitudes de acciones formativas. El texto finalmente no se ha incluido, al suprimirse el
articulo 6 por recomendacion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local, en su informe preceptivo de coordinaciéon y
calidad normativa.

También ha procedido a validar el formulario de “solicitud de convalidacion de modulos
formativos de los cursos con diploma oficial impartidos por las escuelas de tiempo libre de la
Comunidad de Madrid” cuyo acceso de registro se realizara a traves del portal de internet
http://www.comunidad.madrid en la direccion electronica: sede.comunidad.madrid.
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8.2.6. Informe preceptivo del Consejo de Consumo.

De conformidad con el articulo 28 de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de proteccion de los
consumidores de la Comunidad de Madrid y el articulo 4.e) del Decreto 1/2010, de 14 de
enero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 11/1998, de
9 de julio, de Proteccién de los Consumidores de la Comunidad de Madrid, la Comisién
Permanente del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid, reunida teleméaticamente
el dia 27 de julio de 2023, valord que el proyecto de orden evaluado obtendra un efecto
positivo en los consumidores y usuarios, informandolo favorablemente.

Ademas, se dio traslado del texto acompafiado de la MAIN, a las siguientes
Secretarias Generales Técnicas para realizar observaciones:

8.2.7. La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades, dado que el proyecto de orden se refiere a titulaciones de tiempo libre del
ambito de la educacion no formal, coincidentes, en parte, con titulos de formacion
profesional, se considerd necesario llevar a cabo la oportuna comunicacion. En su informe
de 2 de agosto de 2023, hicieron observaciones sobre la actualizacion normativa de la Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio, por la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo y el cambio de
redaccion del articulo 18.1 englobando el Sistema de Formacion Profesional, y ambas se
han incluido.

8.2.8. La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo, dado que el proyecto de orden se refiere a titulaciones de tiempo libre del @mbito
de la educacion no formal, coincidentes, en parte, con certificados profesionales expedidos
por el Ministerio de Educacion y Formacién Profesional y los 6rganos competentes de las
Comunidades Autbnomas, se consider6 necesario llevar a cabo la oportuna comunicacion.

En su informe de fecha 25 de julio de 2023, la Directora General de Formacién observé las
siguientes actualizaciones normativas y terminoldgicas, que se han incluido en el texto del
proyecto normativo y en la MAIN:

- Se actualiza la referencia a la normativa en materia de formacion profesional, sustituyendo
la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio por la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, tanto
en el texto normativo como en la MAIN.

- Se ha sustituido el término “certificados de profesionalidad” por “certificados profesionales”.
- Hemos adecuado la terminologia “unidades de competencia” por “estandares de
competencia”.

- Se modifica la palabra del articulo 19 "cursas” por "cursar" y se modifica la redaccion.

- En los articulos referentes a los requisitos del alumnado, se especifica la familia profesional
“servicios culturales y a la comunidad”.

- Se ha sustituido la referencia al SEPE que figura en la pagina 17 de la MAIN.

No se ha considerado oportuno introducir las siguientes observaciones:
- Modificar el término convalidacion ya que, su significado segun la R.A.E de “dar validez

académica a estudios aprobados en un determinado lugar” es acorde a los objetivos que se
persiguen. Es ademas el término utilizado en la legislacion de otras CC. AA (por ejemplo, la
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Orden de 17 de julio de 2019, por la que se establecen las caracteristicas de las ensefianzas
sistematizadas a impatrtir por las escuelas de tiempo libre en la Comunidad Autbnoma de
Andalucia, o la Orden BSF/192/2015, de 18 de junio, por la que se establecen los programas
de los cursos de formacion de monitor/a y de director/a de actividades de educacion en el
tiempo libre infantil y juvenil de Catalufia).

- Informar que una vez superados estos cursos, los alumnos deben acudir a un
procedimiento de evaluacion y acreditacion de competencias, ya que implica legislar sobre
competencias que no se ostentan.

- Definir e identificar los médulos formativos de la misma manera que si fueran médulos
formativos de los certificados de profesionalidad, es un compromiso de asimilacion
alcanzado por acuerdo del Consejo Interterritorial de Juventud de 2012 y asi se hace en la
legislacién de otras CC.AA (por ejemplo, la Orden de 17 de julio de 2019, por la que se
establecen las caracteristicas de las ensefianzas sistematizadas a impartir por las escuelas
de tiempo libre en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, o la Orden BSF/192/2015, de 18
de junio, por la que se establecen los programas de los cursos de formacién de monitor/a 'y
de director/a de actividades de educacion en el tiempo libre infantil y juvenil de Catalufia).

- Denominar “diploma” en vez de “diploma oficial’, iria en sentido opuesto a la terminologia
establecida en el Decreto 14/2022, de 30 de marzo.

- Al no sustituir el término convalidacion por equiparacion, se mantiene la redaccion del
articulo 19.

8.3 Tramites de audiencia e informacién publicas.

Se realizard de acuerdo con el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo y el articulo
60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril. Para ello, se publicara en el Portal de Transparencia,
dandose trdmites de audiencia e informacién publicas a las escuelas que se indican en la
ficha y a las escuelas de tiempo libre actualmente reconocidas en la Comunidad de Madrid,
otorgandoles un plazo de 15 dias habiles para que efectien las aportaciones y
observaciones que consideren oportunas.

8.4 Informes a solicitar de forma sucesiva:

8.4.1. Informe preceptivo del Consejo de la Juventud.

Este Consejo es el interlocutor valido ante la Administracion Autonémica en todo lo referente
a juventud, colabora con la Administracion Autonémica mediante la realizacion de estudios,
emisién de informes y otras actividades relacionadas con las necesidades e intereses
juveniles, de conformidad con la Ley 8/2017, de 27 de junio, de creacion del Consejo de la
Juventud de la Comunidad de Madrid.

Dado que el Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid es un 6rgano consultivo y
realiz6 aportaciones al trdmite de consulta publica el 21/04/2023, se ha considerado
conveniente dar audiencia a este organo durante los tramites de audiencia e informacion
publicas, solicitandole un informe facultativo del texto normativo. El Consejo de la Juventud
podra valorar una versibn mas definitiva del texto, que incluya las observaciones y
recomendaciones de los informes preceptivos y facultativos recibidos.

8.4.2. Informe preceptivo de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, los
proyectos de disposiciones reglamentarias deberan ser informados, en todo caso, después
de realizado los tramites de audiencia e informacion publicas, y con caréacter previo a la
solicitud, en su caso, del informe a la Abogacia General de la Comunidad de Madrid,
constatando la adecuacion de la tramitacion y el contenido del proyecto a la legalidad
vigente.

8.4.3. Informe preceptivo de la Abogacia General.

De conformidad a lo establecido en el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid se ha de recabar este
informe cuando se trate de anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones
reglamentarias.

9. FORMA EN LA QUE SE REALIZARA SU EVALUACION EX POST.

El articulo 130.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que «las Administraciones
Pulblicas revisaran periédicamente su normativa vigente para adaptarla a los principios de
buena regulacién y para comprobar la medida en que las normas en vigor han conseguido
los objetivos previstos y si estaba justificado y correctamente cuantificado el coste y las
cargas impuestas en ellas».

Atendiendo a lo contemplado en el articulo 3.4, 6.1 y 13.2 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, para el andlisis de los resultados de la aplicacion del presente proyecto de orden, se
realizard un analisis estadistico anual con el fin de valorar las autorizaciones de cursos
recibidas y el nimero de diplomas expedidos.

Con el objetivo de identificar el grado de satisfaccion de las escuelas de tiempo libre, se
realizardn encuestas de satisfaccidon con periodicidad anual, visitas de seguimiento y
reuniones de coordinacién que permitan identificar las areas de mejora, llevadas a cabo por
parte del personal encargado de gestionar el Servicio de formacion.

En Madrid, a fecha de la firma
LA DIRECTORA GENERAL DE JUVENTUD



