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MEMORIA DE ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
ORDEN DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y ASUNTOS
SOCIALES, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS
PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES A ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE ATENCION INTEGRAL A
MUJERES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, COFINANCIADAS AL 40%
POR EL PROGRAMA FSE+ 2021-2027 DE LA COMUNIDAD DE MADRID, Y SE
REALIZA LA CONVOCATORIA PARA 2024.

Organo proponente

Fecha Octubre 2023

actual

Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales.
Direccion General de Igualdad

Titulo de la Norma

Orden de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones a entidades
sin &nimo de lucro para la ejecucion de proyectos de atencidn integral a mujeres
en situacion de vulnerabilidad, cofinanciadas al 40% por el Programa FSE+ 2021-
2027 de la Comunidad de Madrid, y se realiza la convocatoria para 2024.

Tipo de Memoria

MNormal

CJAbreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

alternativas
consideradas

Situacion que se | Concesién de subvenciones a entidades sin fin de lucro dirigidas a la ejecucion

regula de proyectos de atencion de mujeres en situacién de vulnerabilidad de la
Comunidad de Madrid.

Objetivos que se | Consecucion de una igualdad plena y efectiva de las mujeres en situacién de

persiguen vulnerabilidad y dificultad social mediante la financiacion de proyectos que
fomenten su autonomia personal para facilitar su integraciéon social y mejorar su
empleabilidad.

Principales Necesidad de aprobacion por la Consejera de Familia, Juventud y Asuntos

Sociales conforme a lo establecido en la normativa vigente en materia de
subvenciones, sin que se consideren otras alternativas, salvo la omision de
aprobar la linea de subvenciones.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden de la Consejera de Familia, Juventud y Asuntos Sociales

Estructura de la
Norma

El Proyecto de Orden contiene una parte expositiva, y una parte dispositiva que
consta de 30 articulos, dos disposiciones finales y un Anexo con la convocatoria
de las subvenciones para 2024.

Informes recabados

Durante la tramitacién se recabaran los siguientes informes:

- Informe de la entonces Delegacién de Proteccion de datos de caracter
personal de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

- Informe del Area de Verificacion Administrativa de la entonces Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social.

- Informe de la entonces Direccion General de Transparencia y Atencién al
Ciudadano.

- Informe de la Direccién General de Cooperacién con el Estado y la Unién
Europea de la entonces Consejeria de Presidencia.

- Informe de la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

- Informes de impacto en materia de género y LGTBI de la Direccion General
de Igualdad de la entonces Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

- Informes de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia de la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la
entonces Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.
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- Informe de la Direccién General de Trabajo de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos para la autorizacién de la
cofinanciacién por FSE+.

- Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la entonces
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

- Informe de la Intervencion Delegada en la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales.

Tramite de consulta
publica

Se ha sometido a trdmite de consulta publica, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobiernoy el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun del as Administraciones Publicas y en el articulo 60 de la
Ley 10/2019 de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad de
Madrid.

Se ha publicado con fecha 17 de febrero de 2023 en el Portal de Transparencia,
en el apartado de “Consulta Publica” y en el Portal de Participacién de la
Comunidad de Madrid, abriéndose un tramite de consulta publica de 20 de febrero
de 2023 hasta 10 de marzo de 2023, ambos inclusive.

Desde la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social se consulto al Consejo para el Didlogo Social para que realizara
las observaciones que considerara oportunas durante el tramite de consulta
previa.

En dicho plazo se han recibido las siguientes alegaciones:

- Unién Sindical de Madrid Regidon de CCOO, Comisiones Obreras.

- CEIM, Confederacion Empresarial de Madrid-CEOE.

Tramite de
audiencia e
informacion publica

En este proyecto se prescinde del tramite de audiencia e informacion publica
recogido en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
al entenderse que no existe un interés legitimo a percibir la subvencion por parte
de los beneficiarios de dichas subvenciones, sino una expectativa de derecho,
motivo por el cual no concurre uno de los presupuestos requeridos para que
resulte exigible el trAmite de audiencia e informacién publica.

ANALISIS DE IMPACTOS

PRESUPUESTARIO

ADECUACION AL | Se adecla a las competencias establecidas en el articulo 26 del Estatuto de
ORDEN DE | Autonomia de la Comunidad de Madrid, asi como a las competencias atribuidas
COMPETENCIAS a la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, en el articulo 4.d) y 9.1.1)
del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre.
Efectos sobre la economia en general | No existe incidencia sobre la economia
IMPACTO en general
ECONOMICO Y | En relacién con la competencia Al tratarse de subvenciones a

entidades sin fin de lucro, no afecta a
los operadores econdémicos ni incide
sobre cuestiones tales como los
precios o los consumidores, careciendo

de impacto en relacion con la
competencia.
Desde el punto de vista de las cargas | v© Incorpora nuevas cargas
administrativas administrativas respecto a las

entidades del Tercer Sector que
deseen solicitar subvencion.

v' Cuantificacién estimada: 600 €

Desde el punto de vista de los |V

presupuestos, la norma

No afecta a los presupuestos de la
Comunidad de Madrid

v' Existe una cofinanciacién del 40%
del FSE+.
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IMPACTO DE | IMPACTO DE GENERO Impacto POSITIVO, de acuerdo con el
GENERO Informe de la Direccion General de

Igualdad de 12 de abril de 2023.

ADOLESCENCIA, INFANCIA O LA | Impacto NULO, de acuerdo con el
OTROS IMPACTOS FAMILIA Informe de la Direccion General de
Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad de 12 de abril de 2023.

EN MATERIA DE ORIENTACION | Impacto NULO, de acuerdo con el
SEXUAL, IDENTIDAD O EXPRESION | Informe de la Direccidon General de
DE GENERO Igualdad de 12 de abril de 2023.
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I. INTRODUCCION

Esta memoria de andlisis de impacto normativo se realiza con objeto de proporcionar una
vision integral que facilite el analisis y la comprensién de la propuesta, de acuerdo con el
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo, asi como respetando lo establecido en el Acuerdo de 5 de marzo de
2019, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones generales para
la aplicacion del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad
reglamentaria del Consejo de Gobierno.

Los contenidos de la memoria se iran actualizando y completando a medida que avance
el proceso de tramitacion de la propuesta.

Hay que sefalar que la primera version de esta memoria de andlisis de impacto normativo
se realiza para el proyecto de orden de las bases reguladoras que contenian como anexo
la convocatoria de las subvenciones para 2023. El proyecto de bases reguladoras fue
aprobado mediante Orden 2836/2023, de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones a entidades sin &nimo de lucro para la ejecucion de proyectos de atencion
integral a mujeres en situacién de vulnerabilidad, cofinanciadas al 40% por el Programa
FSE+ 2021-2027 de la Comunidad de Madrid, y se realiza la convocatoria para 2023. No
obstante, dado que era imposible resolver la convocatoria antes de final de afio, la Orden
no llegd a publicarse. Por ello, se ha procedido a modificar la tramitacion, pasando de
tramitacion ordinaria a tramitaciébn anticipada. La orden de bases reguladoras y
convocatoria son las mismas (con la salvedad de que la publicacion de la convocatoria se
realizara en 2024 y se ejecutara con cargo al presupuesto de 2024). Para esta tramitacion
anticipada, todos los informes que integran el expediente siguen siendo validos, debido a
que el contenido de las bases y la convocatoria no contienen cambios sustanciales salvo
lo relativo a la convocatoria para 2024.

No obstante, debido a que el Acuerdo y DECA de cofinanciacion por FSE+ eran
provisionales, una vez que con fecha 25 de septiembre de 2023 se aprobaron los criterios
de seleccion de operaciones por el Comité de seguimiento del programa FSE+ 2021-2027
de la Comunidad de Madrid, se ha solicitado la convalidacion del Acuerdo y DECA
provisionales con los cambios en el periodo de ejecucion de la convocatoria.

[I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1) Motivacion

La Constitucion Espafiola, en su articulo 1 propugna la igualdad como uno de los valores
superiores de su ordenamiento juridico, a su vez, en su articulo 14 establece que ninguna
persona puede ser objeto de discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social. Por su parte,
en su articulo 9.2 se sefiala a los poderes publicos como los responsables de promover
las condiciones para que esa igualdad sea real y efectiva.

En este mismo sentido, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado
por la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, decreta en su articulo 1.3 que, mediante la
facilitacion de la participacion plena de la ciudadania en la vida politica, econdmica,
cultural y social, aspira a hacer realidad los principios de libertad, justicia e igualdad.
Igualmente, en su articulo 7.4 estipula que corresponde a los poderes publicos de la
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Comunidad de Madrid, en el ambito de su competencia, promover las condiciones para
gue la libertad y la igualdad sean reales y efectivas, asi como remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de la ciudadania en la vida
politica, econdmica, cultural y social. En concreto, en el articulo 26.1.25 de competencias
exclusivas de la Comunidad de Madrid, se dispone como tal la promocion de la igualdad
respecto a la mujer que garantice su participacion libre y eficaz en el desarrollo politico,
social, econémico y cultural.

La Estrategia Madrilefia para la Igualdad de oportunidades entre Mujeres y Hombres
2018-2022, es la materializacion del compromiso del Gobierno de la Comunidad de
Madrid de impulsar la igualdad efectiva y real entre mujeres y hombres. El objetivo
principal de la citada Estrategia es fomentar los cambios sociales que permitan la
consolidacién de una sociedad donde el acceso a oportunidades, el disfrute de los
derechos y el reparto de las obligaciones sean mas igualitarias entre mujeres y hombres.
Para ello, se estructura en nueve ejes, dedicando el eje 8 a la feminizacién de la pobreza
y exclusion social cuyos objetivos son prevenir y abordar la feminizaciéon de la pobreza, y
la atencion a las mujeres excluidas socialmente para promover su inclusion.

Los datos recogidos en la Evaluacion de la Estrategia Madrilefia para la Igualdad de
oportunidades entre Mujeres y Hombres realizada en 2021, revelan que la evaluacion del
indicador AROPE, que estima el riesgo de pobreza y de exclusion, sefiala que las mujeres
sufren una mayor vulnerabilidad econémica, independientemente del grupo de edad al
que pertenezca. La tasa AROPE del total de la poblacién es mayor para las mujeres en
todos los afos excepto en 2020, donde la de los hombres la supera ligeramente. Esta
tendencia se observa también para las personas menores de 16 y las mayores de 65.
Para las primeras, el grupo de edad con las tasas de pobreza mas altas, la discrepancia
entre latasa AROPE de mujeres y hombres llegd a su maximo en 2017, con una diferencia
de 7,4%, y solo en 2020 fue mayor para ellos. Para el tramo de poblacién mas envejecido,
la tasa de riesgo de pobreza es también mayor para las mujeres.

Igualmente se sefala que la pobreza afecta especialmente a las familias monoparentales,
de las que el 80% de los casos estan encabezadas por mujeres. El 50% de estos hogares
se han visto especialmente afectados por la crisis econémica y social, sufriendo
privaciones econdmicas y materiales durante 2021.

La feminizacion de la pobreza en hogares con personas de 65 o0 mas afios, constituidos
en su mayoria por mujeres solas, también es patente ya que ellas son mas vulnerables
debido a las bajas cuantias de las prestaciones que perciben, en muchos casos.

En base a todo lo anterior se ha disefiado un conjunto de acciones subvencionables
enfocadas a la atencién, asesoramiento, orientacion e informacion dirigidas a mujeres en
situacién de vulnerabilidad, asi como a acciones de sensibilizacién a la poblacién en
general para fomentar la convivencia y luchar contra el estigma que acompafian a las
mujeres en situacion de vulnerabilidad desde una perspectiva de género.

De conformidad con la regulacién de las subvenciones publicas, tanto el articulo 8.1 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, desarrollada por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, como el articulo 4 bis de la Ley 2/1995, de 8 de marzo,
de Subvenciones de la Comunidad de Madrid, desarrollada parcialmente por el Decreto
222/1998, de 23 de diciembre, prevén la obligacion de concretar, previamente al
establecimiento de las subvenciones, un Plan Estratégico que defina los objetivos y
efectos que se pretenden alcanzar con su aplicacion, el plazo necesario para su
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consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, entre otros extremos.
En cumplimiento de esta obligacion, mediante Orden 136/2023, de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, se ha aprobado el Plan Estratégico de Subvenciones
2023 de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social de la Comunidad de Madrid,
en el que esta subvencion se incluye como una de sus lineas. Dicho Plan Estratégico ha
sido modificado por la Orden 758/2023, de 14 de marzo, por la Orden 1506/2023, de 17
de mayo y por la Orden 3057/2023, de 10 de octubre, de la referida Consejeria.

En concreto, el contenido de las bases reguladoras resulta necesario, de conformidad con
lo establecido tanto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, como en la Ley 2/1995, de 8
de marzo, que establece la necesidad de aprobar las oportunas bases reguladoras con
caracter previo a la concesién de subvenciones.

El objetivo de esta linea de subvenciones, se ajusta al Objetivo politico 4: Una Europa
mas social e inclusiva por medio de la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales,
segun lo establecido en el articulo 5 del Reglamento (UE) n°® 2021/1060 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de junio, de Disposiciones comunes a Fondos Europeos.
Concretamente se enmarcan en la Prioridad 2: Inclusion social, Objetivo especifico |):
promover la integraciéon social de las personas en riesgo de pobreza o exclusion social,
incluidas las personas mas desfavorecidas y la poblacion infantil, segun el Reglamento
(UE) n°® 2021/1057, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio, relativo al
Fondo Social Europeo Plus (FSE+).

Las acciones subvencionables en el marco de esta orden estan cofinanciadas al 40% por
el Programa FSE+ 2021-2027 de la Comunidad de Madrid, siempre y cuando sean
acordes a los criterios de seleccion de operaciones del mismo.

2) Objetivos

El objeto de la orden es establecer las bases reguladoras que han de regir la concesiéon
de subvenciones cofinanciadas al 40% por el Programa FSE+ 2021-2027 de la
Comunidad de Madrid, a entidades sin &nimo de lucro para la ejecucién de proyectos de
atencion de mujeres en situacién de vulnerabilidad de la Comunidad de Madrid.

La finalidad de las ayudas objeto de la orden es la consecucién de una igualdad plena y
efectiva de las mujeres en situacion de vulnerabilidad y dificultad social mediante la
financiaciébn de proyectos ejecutados por entidades sin fin de lucro que trabajen
principalmente por los derechos de las mujeres en riesgo de exclusion social o aquellas
gue dispongan de recursos o programas especificos dirigidos a este grupo de poblacion.

3) Adecuacién a los principios de buena regulacion

La presente orden se adecla a los principios de buena regulacion contenidos en el
articulo 129 de la Ley 39/3015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, que dispone que, en el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo
con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.
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En concreto, el contenido de las bases reguladoras resulta necesario, de conformidad con
lo establecido en la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de, que establece la necesidad de aprobar
las oportunas bases reguladoras con caracter previo a la concesion de subvenciones.

Respecto del principio de eficacia, la norma es un instrumento eficaz para responder a
los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacién con los que se debe realizar la gestion de las subvenciones, y facilitar la
participacion de las entidades del tercer sector en la promocion de una politica activa e
integral para la atencion a las mujeres en situacion de vulnerabilidad.

Es también coherente con el principio de proporcionalidad, ya que se establecen
Unicamente los requisitos adecuados para la valoracién de los proyectos y su adecuacion
a los objetivos perseguidos, haciendo un uso éptimo de los recursos utilizados.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la norma es coherente con el
ordenamiento juridico de caracter basico en lo que se refiere a la gestion y tramitacion de
un procedimiento de subvenciones y determina un marco estable para este procedimiento
de concurrencia competitiva.

Igualmente, el principio de transparencia se garantiza con la celebracién del tramite de
consulta publica y la publicacion de todos los tramites en el Portal de Transparencia.

Finalmente, se adecula al principio de eficiencia, tratando para ello de evitar cargas
administrativas innecesarias 0 accesorias, mas alla de las imprescindibles en la
tramitacion de una subvencién, para de esta forma racionalizar la gestién de los recursos
publicos.

4) Alternativas

Las principales alternativas consideradas a la orden objeto de la presente memoria han
sido la de no regular y la de establecer estas ayudas por el procedimiento de concesién
directa.

La alternativa de no regular subvenciones a entidades sin fin de lucro para la ejecucion
de los proyectos de referencia supondria un obstaculo en la promocién de actuaciones
para promover la igualdad entre mujeres en situacion de vulnerabilidad e impediria la
participacion de las entidades del tercer sector en su ejecucion en igualdad de
condiciones.

Por su parte, Ley Orgéanica 3/2007 para la Igualdad efectiva entre mujeres y hombres,
destaca la necesidad de contar con los agentes sociales, las asociaciones de mujeres y
otras entidades privadas. En este sentido, en su articulo 14 apartado 4, establece, como
criterio de actuacion general de los Poderes Publicos “El fomento de instrumentos de
colaboracion entre las distintas Administraciones publicas y los agentes sociales, las
asociaciones de mujeres y otras entidades privadas”.

Asimismo, y de conformidad con articulo 9.1.d) del Decreto 241/2023, de 21 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura orgéanica de
la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, la Direccion General de Igualdad,
tiene atribuidas entre sus competencias “el establecimiento de las relaciones y cauces de
participacion con asociaciones, fundaciones y otros entes y organismos publicos y
privados, que tengan entre sus fines la consecucion de la igualdad de oportunidades
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entre mujeres y hombres”. En este sentido, se considera conveniente realizar una
convocatoria de concurrencia competitiva para permitir la participacion de las entidades
sin animo de lucro vinculada a la igualdad entre mujeres y hombres y la atencion a
mujeres en situacion de vulnerabilidad.

El articulo 9 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, dispone en su apartado 2 que con
caracter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse las normas que
establezcan las bases reguladoras de concesion. Por su parte, el articulo 6.4 de la Ley
2/1995, de 8 de marzo, establece que las bases reguladoras se aprobaran por Orden del
Consejero correspondiente.

Por lo tanto, dada la necesidad de aprobar esta linea de actuacion, no existen soluciones
alternativas a la regulacion de las bases reguladoras mediante Orden de la Consejera de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

l1l. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
1) Contenido

El proyecto de orden consta de una exposicion de motivos y de una parte expositiva
integrada por treinta articulos, dos disposiciones finales y un Anexo con la convocatoria
de las subvenciones para 2024.

La distribucién del articulado es la siguiente:

Predmbulo

Articulo 1. Objeto y finalidad

Articulo 2. Régimen juridico

Articulo 3. Acciones subvencionables

Articulo 4. Contenido de los proyectos

Articulo 5. Requisitos de los proyectos

Articulo 6. Duracién de los proyectos y periodo subvencionable
Articulo 7. Requisitos de las entidades solicitantes

Articulo 8. Solicitudes y documentacion a presentar

Articulo 9. Plazo y forma de presentacion de solicitudes

Articulo 10. Publicidad de las convocatorias

Articulo 11. Gastos subvencionables

Articulo 12. Gastos no subvencionables

Articulo 13. Cuantia subvencionable.

Articulo 14. Criterios de valoracion de los proyectos

Articulo 15. Seleccion de los proyectos subvencionados y distribucion del crédito
Articulo 16. Comisién de valoracion

Articulo 17. Forma de concesion y érgano instructor

Articulo 18. Instruccion del procedimiento

Articulo 19. Propuesta de resolucion y reformulacion

Articulo 20. Resolucién, notificacién y recursos

Articulo 21. Compatibilidad de las subvenciones

Articulo 22. Modificacion de la resolucion de concesion

Articulo 23. Pago de las subvenciones e imputacion presupuestaria
Articulo 24. Aspectos generales de la justificacion de subvenciones
Articulo 25. Justificacidbn econémica

Articulo 26. Justificacion técnica
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Articulo 27. Obligaciones de las entidades subvencionadas

Articulo 28. Subcontratacion

Articulo 29. Control, seguimiento e incumplimiento

Articulo 30. Proteccion de datos personales

Disposicion final primera: habilita a la titular de la Direccion General de Igualdad a dictar
las instrucciones de orden interno que fuesen, en su caso, precisas para la interpretacion
del contenido de la orden, asi como para su cumplimiento y justificacion de las
subvenciones concedidas.

Disposicion final segunda: dispone la entrada en vigor de la orden al dia siguiente al de
su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Anexo. Convocatoria para el afio 2024

2) Anélisis juridico
Esta orden se ha regulado teniendo en cuenta el siguiente marco juridico:

- Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

- Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de Desarrollo Parcial de la Ley 2/1995, de
Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

- Decreto 76/1993, de 26 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del
Procedimiento para la concesion de ayudas y subvenciones publicas de la
Comunidad de Madrid.

- Decreto 45/1997, de 20 de marzo, por el que se establece el régimen de control
interno y contable ejercido por la Intervencion General de la Comunidad de Madrid.

- Orden de 29 de abril de 2021, de la Consejeria de Hacienda y Funcién Publica,
por la que se establecen los requisitos adicionales de la modalidad de fiscalizacion
previa de requisitos esenciales para los expedientes administrativos de ejecucion
del Instrumento Europeo de Recuperacién, del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y otros fondos europeos vinculados.

- Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Régimen del Procedimiento Administrativo
Comun.

- Ley 40/ 2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales.

- Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y la libre circulacién de estos datos y por el que
se deroga la Directiva 95/46/ CE (Reglamento General de Protecciéon de Datos), y
demas normativa nacional de aplicacién vigente en materia de proteccion de datos
personales.

- Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio
de 2021 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo
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Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de
Cohesion, al Fondo de Transicién Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pescay
de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el
Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de Fronteras y la Politica de
Visados.

- Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio
de 2021 por el que se establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+).

IV. ANALISIS COMPETENCIAL

La regulacién contenida en el proyecto de orden es adecuada y conforme al orden de
distribucion de competencias establecido en la Constitucion y en las leyes, al amparo de
los articulos 26.1.25 y 26.2 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid, en virtud del cual la Comunidad de Madrid tiene
competencia para el desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucion en
materia promocioén de la igualdad respecto a la mujer que garantice su participacion libre
y eficaz en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

El articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de
la Comunidad de Madrid, atribuye a los consejeros la potestad reglamentaria en la esfera
de sus atribuciones. Por otra parte, el articulo 6.4 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo,
establece que las bases reguladoras se aprobaran por orden del consejero
correspondiente.

En virtud de lo establecido en el articulo 1 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, corresponde al titular de la consejeria el
desarrollo general, la coordinacion, la direccién, ejecucién y control de las politicas del
Gobierno regional en ambitos como la consecucion de la igualdad real y efectiva en los
diferentes ambitos de la vida politica, econdémica y social, lucha contra la violencia de
género y la discriminacién y salvaguarda del derecho de todas las personas al
reconocimiento de su identidad y al libre desarrollo de su personalidad acorde a la
identidad o expresion de género libremente manifestada; y respecto de los siguientes
colectivos: mujeres, dependientes, con discapacidad, jovenes, menores de edad, LGTBI,
mayores e inmigrantes.

Por su parte, el articulo 4.1.d) del citado decreto atribuye a las diferentes direcciones
generales de la consejeria el impulso y elaboracion de las bases y normas reguladoras
de ayudas y subvenciones promovidas por la Direcciéon General, a iniciativa propia o en
ejecucion de planes, programas de actuacion e iniciativas comunitarias, sin perjuicio de
las atribuciones de la Secretaria General Técnica. El articulo 9 atribuye expresamente a
la Direccion General de Igualdad las atribuciones relativas a la igualdad real y efectiva en
los diferentes ambitos de la vida politica, econémica y social.

Mediante Orden 136/2023 de la Consejera de Familia, Juventud y Politica Social, se ha
aprobado el Plan Estratégico de Subvenciones 2023 de la citada Consejeria, en la que
se incluye esta linea de subvenciones, y mediante Orden 758/2023, de 14 de marzo, la
Orden 1506/2023, de 17 de mayo y la Orden 3057/2023, de 10 de octubre de la referida
Consejeria se ha modificado y corregido dicho Plan Estratégico. Igualmente, esta previsto
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su inclusién en el Plan Estratégico de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales para 2024.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS

Estas bases se tramitan de forma conjunta con la convocatoria de las subvenciones para
el ejercicio 2024 de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2 y 61 del Real Decreto-Ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Pablica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, que contempla que las bases reguladoras de las
subvenciones financiables con fondos europeos podran incorporar la convocatoria de las
mismas.

Asimismo, la convocatoria se tramita de forma anticipada conforme a la Orden de 16 de
noviembre de 2018, de la consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, por la que se
regula el procedimiento a seguir en la tramitacién anticipada de expedientes de gasto.

Consulta pablica

La orden objeto de la presente memoria se ha sometido a trdmite de consulta publica, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno y el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el articulo 60 de la Ley
10/2019 de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid.

Desde la Subdireccion General de Andlisis y Organizacién se certifica el 13 de marzo de
2023 que la consulta publica se ha publicado con fecha 17 de febrero de 2023 en el Portal
de Transparencia, en el apartado de “Consulta Publica” y en el Portal de Participacion de
la Comunidad de Madrid, abriéndose un tramite de consulta publica de 20 de febrero de
2023 hasta 10 de marzo de 2023, ambos inclusive.

En dicho plazo se ha recibido las siguientes alegaciones de la Unién Sindical de Madrid
Region de CCOO, Comisiones Obreras:

1.- Se establece en la resoluciéon que estas subvenciones estan “cofinanciadas FSE+
programa operativo para periodo 2021-2027”. Sin embargo, no determina cuantias, que
con arreglo al deber de transparencia por parte de las Administraciones Publicas debieran
estar determinadas en la resolucion.

En la correspondiente convocatoria se determinara la cuantia de la subvencion.

2.- Sobre los datos recogidos en la Evaluacion de la Estrategia Madrilefia para la igualdad
de oportunidades entre Mujeres y Hombres realizada en 2021, no analizan de forma
transversal el riesgo de pobreza y exclusion social de las mujeres, debiendo destacar que
las mujeres en situacion de prostitucion, o violencia de género, discapacitadas, migrantes,
gitanas, niflas, mayores, sin empleo, trabajadoras pobres o con problemas de salud metal,
se encuentran en una mayor vulnerabilidad econdmica y riesgo de exclusion social.

En este caso, las acciones subvencionables seran para proyectos dirigidos a

mujeres en situacion de vulnerabilidad y de especial vulnerabilidad.
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3.- Nos sorprende que la subvencién de los proyectos que se detallan sean solo para
entidades de caréacter privado sin &nimo de lucro, entendiendo que debiera ampliarse a
entidades publicas.
En las bases reguladoras de las subvenciones se establece que se conceden a
entidades sin animo de lucro, sin diferenciar si son publicas o privadas.

4.- Con caracter general la resolucién hace referencia a la vulnerabilidad de las mujeres
exclusivamente en situacion de pobreza sin tener en cuenta otras circunstancias como
las expuestas en el punto 2.
Las acciones subvencionables seran para proyectos dirigidos a mujeres en
situacion de vulnerabilidad y de especial vulnerabilidad.

Desde la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social se consulté al Consejo para el Didlogo Social para que realizara las observaciones
gue considerara oportunas durante el tramite de consulta previa. Por parte de CCOO,
Comisiones Obreras, se recibieron las mismas alegaciones que en el portal de
Transparencia referidas en los péarrafos anteriores. Desde CEIM, Confederacion
Empresarial de Madrid-CEOE se formul6 la siguiente observacion:

1. Se solicita que se especifique en las bases que las entidades sin 4nimo de lucro
beneficiarias deban estar inscritas con una antigiiedad minima de un afio en el Registro
correspondiente, de forma que se garantice que no han sido creadas solamente para
percibir este tipo de subvenciones.
Segun lo establecido en las bases reguladoras, las entidades solicitantes deberan
estar legalmente constituidas y constar inscritas en el registro correspondiente,
con al menos dos afos de antelacién a la fecha de publicacién de la convocatoria.

Audiencia e informacién publica

En este proyecto se prescinde del trAmite de audiencia e informacion publica recogido en
el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, al entenderse que
no existe un interés legitimo a percibir la subvencién por parte de los beneficiarios de
dichas subvenciones, sino una expectativa de derecho, motivo por el cual no concurre
uno de los presupuestos requeridos para que resulte exigible el trdmite de audiencia e
informacién publica.

Informes recabados

e Informe de la Delegacién de Proteccion de Datos de caracter personal de la
entonces Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad.

Informe de fecha 18 de abril de 2023 en el que se ofrece una redaccién alternativa al
articulo 30 del borrador de la Orden de las bases reguladoras y al apartado Trigésimo
primero de la convocatoria para 2023, modificaciones que se incluye en la version
actualizada del mismo. Desde la Delegacion se adjuntan las clausulas del Deber de
Informacion (DDI) para su incorporacién en los formularios, y se afiaden a los mismos. En
el informe sefialan que en el formulario de solicitud de subvenciones, habria que afiadir
la casilla para marcar la oposicion a la consulta en el apartado “La Comunidad de Madrid

consultard, por medios electronicos, los datos de los siguientes documentos (*):” por cada
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documento. Se comprueba que en los formularios validados en formato web aparece de
esta manera.

o Informe de la entonces Direccion General de Transparencia y Atenciéon al
Ciudadano.

Informe emitido el 17 de abril de 2023, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 85/2002,
de 23 de mayo, por el que se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion
Administrativa de la Comunidad de Madrid. En el informe se propone modificar la
redaccién del articulo 8.4.b) ya que la autorizacidbn expresa de consulta afecta
exclusivamente a los datos de la Agencia Tributaria, mientras que los de la Seguridad
Social se someten al régimen general de consulta. Para el articulo 9.2 dan una redaccion
alternativa. Estos cambios de redaccion se incluyen en la version actualizada del proyecto
de Orden.

También adjuntan los formularios validados para la convocatoria de 2023 y comunican
gque han sido remitidos a la Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de
Madrid para su construccion técnica.

e Informe del Area de Verificacion Administrativa de la entonces Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social.

Informe recibido el 19 de abril de 2023 en el que se realizaban las siguientes
recomendaciones:

1. Definir qué se entiende por persona en situacion de vulnerabilidad, y como los
participantes pueden acceder a los proyectos.

2. Conindependencia de las cuestiones atinentes al contenido de la orden, resultaria
muy conveniente preparar una guia de obtencion de indicadores, a facilitar a los
beneficiarios, dada la trascendencia que, en el nuevo programa operativo, tiene
su cumplimiento.

3. Elaborar un manual para unificar la gestién y justificacion de los proyectos, que
unifique indicaciones sobre comunicacion y visibilidad, informacion sobre
indicadores, asi como, en su caso, posibles reintegros.

4. Definir los objetivos que debe conseguir un proyecto, estableciendo un sistema de
reintegro, total o parcial, en los supuestos de no alcanzar los objetivos.

5. Acompafar la solicitud de informe de la memoria justificativa y de la memoria
econdémica.

- En relacién con la primera recomendacion, sobre la condicion de vulnerabilidad
de las mujeres participantes, hay que sefialar que en el articulo 7.1.e) de las bases
reguladoras se establecen los requisitos de las entidades que soliciten las
subvenciones segun la Orden 613/1990, de 6 de noviembre, de la Consejeria de
Integracion Social, por la que se desarrolla el Decreto 6/1990, de 26 de enero,
creador del Registro de Entidades que desarrollan actividades en el campo de la
accion social y Servicios Sociales en la Comunidad de Madrid. Hay que sefialar
gue este Registro se constituye como instrumento para la planificacion y
ordenacion de los servicios sociales existente en el ambito de la Comunidad de
Madrid y que es un requisito indispensable para la concesién de subvenciones, o
cualquier clase de ayuda de la Administracion Autonémica o Local del ambito
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territorial de la Comunidad de Madrid. En este sentido, en las bases reguladoras
se adopta la delimitacion de los colectivos en situacion de vulnerabilidad que
permite catalogar las entidades de conformidad con la Orden 613/1990, de 6 de
noviembre. En concreto, las entidades beneficiarias deben estar inscritas por su
trabajo con: poblacion migrante, drogodependientes, minorias étnicas, personas
sin hogar, personas refugiadas y asiladas, asi como personas presas Yy
exreclusas. Las mujeres en situacion de vulnerabilidad en el d&mbito de estas
subvenciones son, por tanto, las que se incluyen en estos colectivos que sean
atendidas por las entidades solicitantes.

- Respecto a la segunda y tercera recomendaciones, sobre la elaboraciéon de una
guia de obtencion de indicadores y un manual para unificar la gestion y
justificacion de los proyectos, desde la Direccion General de Igualdad se
realizaran las oportunas instrucciones para los indicadores y la justificacion de los
proyectos. En este sentido, en el borrador de bases de la convocatoria, se hace
mencion expresa en el articulo 24.4, sobre aspectos generales de la justificacion,
que el érgano gestor dara instrucciones al respecto y, por otro lado, el articulo 26,
sobre justificacion técnica, en su apartado a) establece que se facilitaran a los
beneficiarios los indicadores a recabar y modelos de recogida de los mismos.

- Enrelacién con la cuarta recomendacion, sobre establecer unos objetivos que en
caso de incumplimiento derivaran en reintegros totales o parciales, hay que
sefialar que se ha afiadido en el articulo 26.d) la obligacién de las entidades a
comprometerse a llevar a cabo las actuaciones en conformidad con lo establecido
en sus propuestas, pudiendo generar, en caso contrario, el correspondiente
reintegro.

- Respecto a la ultima recomendacion, que solicita que se acompafien memoria
justificativa y econémica al borrador de las bases reguladoras, indicar que para la
elaboracion de bases reguladoras no es preceptiva la elaboracién de memoria
justificativa ni econémica debido a que es necesario elaborar una Memoria de
Analisis de Impacto Normativo en la que se contienen elementos justificativos en
mayor profundidad.

Igualmente, por parte del Area de Verificacion se apuntaron una serie de sugerencias
y comentarios en el propio texto de las bases que, en su caso, han sido incorporadas
al mismo. En concreto, en el articulo 1 se corrige la referencia de la cofinanciacion
para mencionarla al final del parrafo. En articulo 5 se afiade Plus a Fondo Social
Europeo. En el articulo 8.g9) se incluye “de no percibir’ otras ayudas. Se elimina en el
articulo 11.2.a) el inciso de que los gastos directos de personal representaran como
minimo el 60 por 100 del total de gastos subvencionables. En el articulo 13.3.b) se
modifica la redaccion de la ultima frase: “Este porcentaje no sera superior al 40% del
CRP”. También se ha corregido el error sefialado en la Ficha de FSE del proyecto
sobre la tasa de éxito prevista de conformidad con lo establecido en la Medida 2.L.02
de la “Metodologia para el célculo de indicadores del Programa FSE+ 2021-2027 de
la Comunidad de Madrid”.

¢ Informe Direccién General de Politica Financiera y Tesoreria de la Consejeria de
Hacienda y Funcion Publica.
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Informe de 18 de abril de 2023 que autoriza la exencién de garantias en la forma de pago
anticipado que se establece en las bases reguladoras. Determina que las posteriores
convocatorias de subvenciones dictadas al amparo de las bases reguladoras deberan ser
sometidas a la autorizacion previa de la Consejeria competente en materia de Hacienda,
prevista en el articulo 10 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, y en la Orden de 8 de marzo
de 2002, del Consejero de Hacienda, por la que se dictan instrucciones sobre el alcance
de las garantias, cuando de acuerdo con la misma resulte preceptivo. Todo ello quedando
condicionado a la existencia de crédito adecuado y suficiente en los correspondientes
ejercicios y de acuerdo con las disponibilidades liquidas de Tesoreria.

¢ Informe de la Direccion General de Cooperacién con el Estado y la Union Europea
de la entonces Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

Informe de fecha 26 de abril de 2023 en el que se concluye en vista de la naturaleza de
las actividades subvencionables y teniendo en cuenta que las beneficiarias Ultimas son
personas fisicas, parece claro que no se realiza en el mercado por lo que la concesion de
las ayudas no implica alteracién en los intercambios comerciales en el marco del Mercado
Interior. Por lo tanto, no es necesario naotificar el régimen de ayudas a la Comisién
Europea.

o Informe de la Direccion General de Trabajo de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

Informe de 16 de mayo de 2023 en el que se informa favorablemente la solicitud de no
incluir criterios de creacion de empleo estable como criterio preferente de adjudicacion en
el proyecto de Orden.

¢ Informe de la Direcciébn General de Presupuestos para la autorizacion de la
cofinanciacién por FSE+.

Con fecha 16 de mayo de 2023, la Direccién General de Presupuestos en calidad de
Organismo Intermedio Coordinador del programa FSE+ 2021-2027 de la Comunidad de
Madrid, con caracter provisional hasta que se aprueben los criterios de seleccién de
operaciones, selecciona la operacién del proyecto de Orden.

Asimismo, con fecha 16 de mayo de 2023, emite el Documento en el que se establecen
las condiciones de la ayuda (DECA).

Con fecha 10 de octubre de 2023 se solicita a la Direccion General de Presupuestos la
convalidacion del Acuerdo y DECA provisionales con los cambios en el periodo de
ejecucion de la convocatoria para 2024, una vez que con fecha 25 de septiembre de 2023
se aprobaron los criterios de seleccion de operaciones por el Comité de seguimiento del
programa FSE+ 2021-2027 de la Comunidad de Madrid.

Con fecha 16 de octubre de 2023, la Direccién General de Presupuestos en calidad de
Organismo Intermedio Coordinador del programa FSE+ 2021-2027 de la Comunidad de
Madrid, emite las convalidaciones del Acuerdo y DECA provisionales emitidos en mayo
de 2023.

¢ Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la entonces Consejeria
de Familia, Juventud y Politica Social.
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Informe de 5 de junio de 2023 en el que se concluye que en la tramitacion del proyecto
de orden se han cumplido los trAmites preceptivos establecidos por el articulo 26 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y demas normativa aplicable por lo que
procede, a fin de continuar su tramitacion, la remisién de lo actuado a los Servicios
Juridicos al objeto de que se emita el informe correspondiente.

e Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Con fecha 3 de julio se recibe informe en el que se informa favorablemente el proyecto
de orden supeditado a una serie de consideraciones, una de ellas de caracter esencial.
En concreto, en el apartado de evaluacion ex post de la MAIN se considera que se debe
recoger, bien por via de remision, bien de forma expresa, lo establecido en los apartados
9y 7.2.s) del Plan Estratégico de Subvenciones para 2023. Esta consideracién, que tiene
caracter esencial, ha sido incluida en la MAIN.

El resto de consideraciones no tienen caracter esencial. En relacion a la MAIN se ha
incluido respecto a la consulta publica, la referencia del certificado de 23 de mayo de
2022, del Subdirector General de Andlisis y Organizacion de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social. Se han revisado la
incorporacién de dichas observaciones y se ha mejorado la redaccion en la MAIN
respecto a las observaciones de la Delegacion de Proteccion de Datos, de la Direccién
General de Transparencia y Atenciéon al Ciudadano, del Area de Verificacion FSE,
sefialando en la misma los cambios especificos realizados en el proyecto de Orden. Se
ha incorporado en la MAIN el informe de legalidad de 5 de junio de 2023 de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

En relacién a las consideraciones del Servicio Juridico en cuanto a la tramitacion, se ha
modificado la redaccion en el apartado correspondiente de la MAIN de las observaciones
realizadas por la Direccion General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atenci6n al
Ciudadano, de manera que se especifica la incorporacién de las observaciones realizadas
por el referido centro directivo en el proyecto de Orden. En cuanto a la observacion relativa
al informe del Consejo para el Didlogo Social, se informa que en la consulta publica no se
integré el proyecto de bases reguladoras sino Unicamente la ficha descriptiva del mismo,
en cumplimiento del articulo 3.2 del Decreto 21/2017, de 28 de febrero, que establece
que le corresponde a dicho consejo “El conocimiento previo, durante el tramite de consulta
publica, de las actuaciones de produccién normativa del Gobierno de la Comunidad que
afecten a las materias definidas por el Consejo de Dialogo Social y aquellas otras
actuaciones de especial relevancia sobre las mismas.”

En relacién a la consideracion de que no se haya solicitado informe a la Direccion General
de Recursos Humanos durante la tramitacion, se ha incluido en la MAIN en el apartado
3.4 Otros impactos que, dado que el proyecto de Orden no afecta al capitulo | de los
Presupuestos Generales, no se ha solicitado informe al referido centro directivo.

Respecto a las consideraciones de la parte expositiva, se ha incluido referencia al articulo
60 de la Ley 10/2019, de 10 de abiril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad
de Madrid. Se ha divido en cinco apartados identificados con nimeros romanos
centrados. Se ha sustituido el término borrador por el de proyecto en el titulo. Se ha
actualizado el nombre de la Consejeria.

En cuanto a las consideraciones del articulado, se ha especificado en el articulo 3.b)
algunas habilidades personales. En el articulo 5 se ha incluido la referencia a lo
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establecido en la LO 3/2007, de 22 de marzo, en cuanto a la consideracién de mujeres
en situacion de vulnerabilidad y al propio articulado del proyecto de orden. Respecto a la
no exigencia de la residencia previa de las mujeres beneficiarias de las actuaciones
subvencionadas, se informa que las mujeres que participen de las actividades que se
desarrollen en el marco de las subvenciones, tendran que encontrarse en la Comunidad
de Madrid ya que las actuaciones se desarrollan exclusivamente en la Comunidad de
Madrid, independientemente de su residencia oficial. En el articulo 7, se ha considerado
oportuno requerir a las entidades que soliciten las subvenciones que cuenten con un plan
de prevencion de riesgos laborales con el objeto de prevenir la generacion de riesgos
para la seguridad y la salud del personal trabajador de la entidad. Este requisito esta en
consonancia con lo exigido en otras bases reguladoras de subvenciones a entidades sin
animo de lucro de esta Consejeria. En concreto, en el articulo 8.1.)) de la Orden 646/2023,
de 3 de marzo, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social. Se ha modificado
la redaccion del articulo 8.1 para mayor claridad en cuanto a las solicitudes que pueden
presentar cada entidad. En el 8.3.f) se ha cambiado “capacidad” por “representaciéon”. En
el 8.3.i) se ha modificado la redaccion haciendo remision al articulado de la Ley Orgéanica
8/2021, de 4 de junio. En el articulo 9.1 se ha eliminado la expresion “por conducto de la
Base de Datos Nacional de Subvenciones”. En el 9.2 se ha incluido el resto de registros
electronicos previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En el articulo
11.2.b).ii) y 11.2.¢).i) se ha incluido la vinculacién a la actividad en los gastos de alquiler
de inmueblesy a los gastos de funcionamiento y suministros. En cuanto a la consideraciéon
de las puntuaciones otorgadas a las medias aritméticas de los criterios de valoracion del
articulo 14, se informa que la puntuacion determinada a las medias aritméticas coincide
con la media de la puntuacién maxima de cada uno de los criterios que se puntdan. Este
método de calculo de la proporcion ya ha sido utilizado en otras subvenciones de la
Direccion General de Igualdad, por lo que no se realizan modificaciones al respecto. Con
respecto a la valoracion de la auditoria externa, se ha procedido a corregir la errata en la
puntuacién. Se incluye aclaracién en la puntuacién adicional de los proyectos de
innovacion. En el apartado g) se especifica la puntuacién que se daran segun los factores
valorados. Se clarifica la redaccion del dltimo parrafo del articulo. En el articulo 16 se
modifica la redaccion para designar a los érganos administrativos en funciéon de sus
competencias. Respecto a la consideracion del articulo 20 de que no se contempla una
puntuacion minima, se informa que en el articulo 15.3 se incluye que en ningln caso se
seleccionaran proyectos que no hayan alcanzado un minimo de 40 puntos. En relacién
con el plazo de justificacion del articulo 24, se informa que el plazo de desarrollo de los
proyectos subvencionados es muy amplio. Por ello, se considera, en aras de una mayor
eficiencia en la gestién de las justificaciones de las subvenciones, que las entidades
presenten las justificaciones a los dos meses de finalizacion de sus proyectos. Si se fijara
una misma fecha de presentacion para todos los proyectos se dificultaria la planificacion
de los trabajos de la DGI.

Respecto a las consideraciones realizadas en cuanto a la convocatoria para 2023, se
informa que no se reproduce exactamente todo el contenido de las bases reguladoras ya
gue se eliminaron varios apartados. Se ha incluido el apartado 22 de proteccion de datos
personales segun lo indicado. Respecto a la consideracion de que la convocatoria figure
como un anexo de las bases reguladoras, se informa que la normativa de caracter basico
lo ampara segun lo establecido en el articulo 2 del RD ley 36/2022, de 30 de diciembre.
Respecto a los formularios validados, se adjuntan en archivo separado por razones de
formato.

Por ultimo, aunque no se incluye en el informe del Servicio Juridico se han realizado
correcciones en el proyecto de orden en relacion con las disposiciones finales. En la

17



* ok ok ok

% %k
Comunidad | CONSEJERIA DE FAMILIA, Cofinanciado por
de Madrid | JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES la Unién Europea

disposicion final primera se delimitan las instrucciones de la Directora General a “orden
interno” y se elimina la disposicion final segunda que contenia un pie de recurso y éste
se incluye en la convocatoria, ya que es ésta Ultima la que constituye un acto
administrativo. Se afiade en la convocatoria para 2023 el apartado 23 Impugnabilidad
segun lo informado por el Servicio Juridico en otras subvenciones.

¢ Informe de la Intervencién Delegada de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales (previo a la tramitacién anticipada).

Con fecha 15 de septiembre de 2023 la Intervencién Delegada de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales fiscalizé favorablemente la autorizacién del gasto
tramitada mediante el documento contable A/2023/0000418752. Se ha procedido a barrar
dicho documento contable y a elaborar un nuevo documento contable A correspondiente
a la tramitacion anticipada que esta pendiente de fiscalizar.

Informes preceptivos pendientes de recabar

o Certificado de la Oficina Presupuestaria sobre la existencia normalmente de
crédito adecuado y suficiente en los Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid.

e Informe de la Intervencién Delegada de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales (relativo a la tramitacion anticipada).

Una vez aprobado el proyecto de Orden por la Consejera de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, tras su publicacion, se remitira a la Base de Datos Nacional de Subvenciones
para su registro.

VI. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO
Impacto econémico:

El contenido del proyecto de Orden se tramita conjuntamente de forma anticipada con la
convocatoria para 2024, por lo que lleva aparejado un gasto de 700.000 euros.

La tramitacion del proyecto normativo carece de impacto sobre la competencia, la unidad
de mercado y la proteccidon de las pequefias y medianas empresas, toda vez que al
tratarse de subvenciones a entidades sin fin de lucro, no afecta a los operadores
econdmicos ni incide sobre cuestiones tales como los precios o los consumidores.

Impacto presupuestario:

La presente orden se limita a regular las bases de las subvenciones y su convocatoria
para 2024 por un importe de 700.000 mil euros.

Por otro lado, la tramitacion de la linea de subvenciones exige disponer de dotacion
presupuestaria. Las subvenciones que se tramitan de forma anticipada se veran
reflejadas en los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid vigentes en 2024.
Se incorporara al expediente el certificado de la Oficina Presupuestaria sobre la existencia
normalmente de crédito adecuado y suficiente en los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para 2024.
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Concretamente, la dotacion econémica establecida para la convocatoria del ejercicio 2024
es de SETECIENTOS MIL EUROS (700.000 euros) con cargo a la partida presupuestaria
48200 del Programa 232B, supeditado a la existencia de crédito adecuado y suficiente en
el afio 2024.

Estas actuaciones estan cofinanciadas en un 40% por el Fondo Social Europeo en el
marco del Programa FSE+ 2021-2027 de la Comunidad de Madrid. La cofinanciacion
implica sobre el total del presupuesto DOSCIENTOS OCHENTA MIL EUROS (280.000
euros).

VIl. DETECCION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

La presente iniciativa normativa no introduce cargas administrativas innecesarias o
accesorias que excedan de las imprescindibles para los tramites de gestion sobre la
gestién de las subvenciones, ni resultan desproporcionadas conforme al objetivo de
racionalizacion en la gestidn de los servicios publicos. Todo ello se manifiesta a través de
las siguientes medidas:

- Presentacion de solicitudes y documentacion a lo largo de todo el procedimiento
por medios telematicos, en la medida en que las personas juridicas tienen la
obligacion de relacionarse con la Administracion Puablica a través de medios
electrénicos.

- Se simplifican igualmente las cargas administrativas de los modelos y formularios
que constan en el proyecto normativo, de modo que determinados modelos
incluyen anexos (declaraciones responsables, etc.), que contribuyen a la
simplificacién de las cargas administrativas.

- Por otro lado, se minimizan las cargas administrativas de aportacion de
documentos mediante la consulta directa de datos de las entidades solicitantes,
siempre que no haya oposicion expresa por parte de las mismas.

- Asimismo, se siguen las recomendaciones incluidas en los Reglamentos (UE) n°
2021/1060y (UE) n° 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo en relacién
a la adopcion de medidas para reducir las cargas administrativas como puede ser
la adopcion del sistema de costes simplificados para el célculo de la subvencion,
asi como para su justificacion.

Teniendo en cuenta que se entiende como carga administrativa toda actividad de
naturaleza administrativa que debe llevar a cabo una empresa o ciudadania para cumplir
las obligaciones derivadas de la norma en cuestion, entre ellas las tareas necesarias para
formular una solicitud, en atencién a lo establecido en el Anexo V de la Guia Metodol6gica
para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, aprobada por
Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009. Dado que el proyecto de
Orden no establece obligaciones sino la posibilidad voluntaria de participar en la
concesion de unas subvenciones, se identifican las siguientes cargas administrativas por
la presentacion telemética de las solicitudes por parte de las entidades del tercer sector,
realizandose la valoracion por solicitud:

El 100% de las solicitudes se presentaran de forma telemética. El coste directo y
unitario por presentar una solicitud electrénica es de 5 euros de acuerdo con lo
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establecido en la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis
de Impacto Normativo, lo cual supone una minimizacién del coste en relacion al
coste de una solicitud presencial (80 euros).

Teniendo en cuenta que los formularios asociados a la solicitud seran seis, y que
se estima que seran 20 las entidades que las formulen, el coste asociado a las
cargas administrativas sera el siguiente:

Coste unitario formulario 5€
Num. Formularios por solicitud 6
Estimacién nim. solicitudes 20
Total cargas administrativas 600 €

VIIl. IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y
EN LA FAMILIA

1. Impacto por razén de género

De conformidad con el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Se solicita informe de impacto por razén de género, a la Direccién General de Igualdad,
tal y como se establece en el Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social, que establece en su articulo 13.1.c) que corresponde a la
Direccion General de Igualdad, entre otras atribuciones, la de “Informar sobre el impacto
de género de los proyectos de disposiciones de caracter general y los planes de especial
relevancia econdmica, social, cultural y artistica que deban someterse a la aprobacién de
Consejo de Gobierno”.,

Segun informe de la Direccién General de Igualdad de fecha 12 de abril de 2023, se
considera que se aplica la transversalizacion del principio de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres y se prevé que el impacto por razén de género sea positivo.

2. Impacto en lainfancia, adolescenciay en la familia.

De conformidad con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccidn juridica del menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y con la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las familias numerosas.

Se solicita informe de impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia, a la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, tal y como se establece
en el Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social,
gue establece en su articulo 11.14 que corresponde a la Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad, entre otras atribuciones, “La emision del informe sobre
el impacto en la infancia y adolescencia y en la familia de los anteproyectos de ley y los
proyectos de reglamentos de la Comunidad de Madrid.”
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De acuerdo con el informe de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad de fecha 12 de abril de 2023, se estima que no se genera ningln impacto en
esta materia y no se hacen observaciones.

3. Impacto por razén de orientaciéon sexual, identidad o expresion de género.

De conformidad con lo establecido en los articulos 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio,
de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la discriminacion por razén de orientacion e
identidad sexual en la comunidad de Madrid, y del articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de
marzo, de Identidad y expresién de género e igualdad social y no discriminacién de la
Comunidad de Madrid.

Se solicita informe de impacto por razon de orientacién sexual, identidad o expresion de
género, a la Direccion General de Igualdad, tal y como se establece en el Decreto
208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, que establece
en su articulo 13.2.c) que corresponde a la Direccion General de lgualdad, entre otras
atribuciones, “La emision de los informes sobre el impacto por razén de orientacién
sexual, identidad o expresion de género de todas las disposiciones legales o
reglamentarias de la Comunidad de Madrid”.

De acuerdo con el informe de la Direccién General de Igualdad de fecha 12 de abril de
2023, se aprecia un impacto nulo por razén de orientacion sexual, identidad o expresion
de género.

IX. OTROS IMPACTOS

No se espera que esta propuesta normativa tenga otros impactos destacables.

En este sentido, teniendo en consideracion que el proyecto de orden no afecta al capitulo
| de los Presupuestos Generales, no se ha solicitado informe a la Direccion General de
Recursos Humanos segun lo establecido en el articulo 9.1.e) del Decreto 234/2021, de
10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

X. EVALUACION EX POST

La evaluacion de las subvenciones objeto del proyecto de orden se realizara conforme a
lo que se establezca en el futuro Plan Estratégico de Subvenciones para 2024 de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

En Madrid, a fecha de firma

LA DIRECTORA GENERAL DE IGUALDAD

Patricia Reyes Rivera
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