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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

PROYECTO DE DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE REGULA
EL CONSEJO DE SERVICIOS SOCIALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID.
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Titulo de la norma

Decreto por el que se regula el Consejo de Servicios Sociales de la
Comunidad de Madrid.

Tipo de Memoria

X Ejecutiva Extendida

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

Mediante este decreto se regula la composicidon, organizacidn,
competencias y funcionamiento del Consejo de Servicios Sociales de
la Comunidad de Madrid, creado por la Ley 12/2022, de 21 de
diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid, como
el maximo drgano colegiado de asesoramiento y participacion de la
Comunidad de Madrid en materia de servicios sociales.

Objetivos que se
persiguen

- Fomentar la participacién ciudadana a través de un érgano de
representacion de todos los sectores interesados:
Administraciones publicas, entidades del Tercer Sector de Accién
Social, colegios profesionales, entidades empresariales vy
sindicales representativas, instituciones académicas y usuarios,
de acuerdo con lo establecido en los articulos 61 y 64 de la Ley
12/2022, de 21 de diciembre.

- Articular un procedimiento de participacion plural y diverso.

- Reforzar la labor de asesoramiento que realizan otros 6rganos de
cardacter sectorial o especializado de la Comunidad de Madrid
para la toma de decisiones en materia de servicios sociales.

- Facilitar la coordinacién de agentes del Sistema Publico de
Servicios Sociales.

- Proteger los derechos de los usuarios de servicios sociales
regulados en la Ley 12/2022, 21 de diciembre, de Servicios
Sociales de la Comunidad de Madrid.
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No se han considerado otras alternativas. La creacidn y regulacion

Principales del Consejo de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid, como
alternativas drgano adscrito a la Consejeria competente en materia de servicios
consideradas sociales, estd contemplada en la exposicion de motivos y en el

articulo 65 de la Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios
Sociales de la Comunidad de Madrid.

Resulta imprescindible una norma de este rango que desarrolle de
manera adecuada la regulacidn de este érgano.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma DECRETO

Estructura de lanorma | Consta de veintitrés articulos una disposicidn adicional y tres
disposiciones finales.

Solicitud de forma simultanea:

Informes a los que se - Informe de coordinacién y calidad normativa.

somete el proyecto - Informe de impacto en la familia, infancia y adolescencia.

- Informe de impacto por razén de género y orientacidon sexual,
identidad o expresion de género.

- Informe de impacto en la accesibilidad universal de las personas
con discapacidad.

- Informe de proteccion de datos.

- Informe de la Direccién General de Transparencia y Atencion al
Ciudadano.

- Informes de observaciones de las Secretarias Generales Técnicas
de las Consejerias.
Solicitud de forma sucesiva:

- Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica.

- Informe de la Abogacia General.

- Informe de la Comisién Juridica Asesora.

El Decreto no se sometera al tramite de consulta publica dado que

Tramite de se ha declarado su tramitacién de urgencia mediante la Orden
participacién: consulta | 330/2023, de 15 de febrero, de la Consejeria de Familia, Juventud y
publica / audiencia e Politica Social, de conformidad con el articulo 60.3 y 4 de la Ley
informacién publicas 10/2019, de 10 de abril, de transparencia y participacion de la

Comunidad de Madrid, y los articulos 5.4 y 11.3 del Decreto
52/2021, 24 de marzo, el articulo 27.2 b) de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno,

No obstante, se realizara el tramite de audiencia e informacién
publica conforme establece el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24
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de marzo, y el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
mediante su publicacion en el Portal de Transparencia. Al mismo
tiempo, se efectuara consulta al Consejo para el Didlogo Social y se
informara a la Mesa de Dialogo Civil con el Tercer Sector de Accidn
Social de la Comunidad de Madrid.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden
de competencias

La Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la
Comunidad de Madrid, en su articulo 65, sefala que, el Consejo de
Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid estd adscrito a la
consejeria competente en materia de servicios sociales.

El Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, senala en su articulo 1.1 que, el
titular de esta consejeria ejercera las atribuciones que le otorga el
articulo 41 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, entre las que se
encuentra en su apartado d) ejercer la potestad reglamentaria en la
esfera de sus atribuciones.

El referido Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, en su articulo 1.1
prescribe que, al titular de la Consejeria de Familia, Juventud vy
Politica Social le corresponde, como organo superior de la
Administracion de la Comunidad de Madrid, el desarrollo general,
la coordinacidn, la direccidn, ejecucion y control de las politicas
publicas del Gobierno vy, entre los diferentes ambitos que sefala, se
encuentra el de “servicios sociales”.

El articulo 7 del mismo Decreto, atribuye a la Direccidon General de
Servicios Sociales, como drgano integrante de la estructura orgdnica
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, la ordenacion
y planificacion de los servicios sociales en la Comunidad de Madrid,
en colaboraciéon con otros entes publicos o privados para la
ejecucion de los servicios y programas que se desarrollen,
estableciendo los cauces de relacion y participacion con
asociaciones, fundaciones y otros entes y organismos publicos y
privados, que tengan entre sus fines proyectos sociales en materias
propias de la direccién general.

La disposicidn final primera de la Ley 12/2022, de 21 de diciembre,
autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones
necesarias para la ejecucion y desarrollo de la misma.

La Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion
de la Comunidad de Madrid, conforme establece su articulo 21.g),
otorga al Consejo de Gobierno la facultad de aprobar el presente
Decreto, a propuesta de la Consejera de Familia, Juventud y Politica
Social, oida o de acuerdo con la Comision Juridica Asesora de la
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Comunidad de Madrid y previa deliberaciéon del Consejo de
Gobierno.

Efectos sobre la economia en Ninguno.
general

La norma carece de efectos

En relacién con la competencia )
sobre la competencia en este

sector.
Impacto econémico y
presupuestario
Desde el punto de vista de las No supone cargas
cargas administrativas administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

Afecta a los presupuestos de la
Comunidad de Madrid No tiene implicaciones
presupuestarias.
Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones
territoriales

Negativo
Impacto por razén de Nulo X
género

Positivo
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; Negativo
Impacto por razén de
orientacion sexual, ) Nulo "
identidad o expresion
dnero. .
de género Positivo
Negativo

Impacto en materiade | Nulo
familia, infancia 'y
adolescencia.

Positivo
Otros impactos o
consideraciones:
En materia de
accesibilidad Positivo.

I INTRODUCCION

La presente memoria de analisis de impacto normativo se realiza conforme al modelo
ejecutivo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid, dado que la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, que propone la
iniciativa, ha estimado que de la propuesta normativa no se derivan impactos
econdmicos, presupuestarios, sociales, sobre cargas administrativas o cualquier otro
analogo apreciable, o no son significativos.

A continuacion, se detalla el alcance de la propuesta normativa que se plantea como
proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno por el que se regula el Consejo de
Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid.

Version 16 de marzo de 2023



*******

Direccion General
de Servicios Sociales

Comunidad | CONSEJERIA DE FAMILIA,
de Madrid | JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL

I1I. FINES Y OBJETIVOS

a) Oportunidad de la norma

La propuesta normativa es necesaria para la ejecucion y desarrollo de los objetivos
establecidos en la Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la
Comunidad de Madrid, consistentes en configurar un Sistema Publico de Servicios
Sociales de elevada calidad, apoyado en el desarrollo de nuevos instrumentos de trabajo
que permitan dotarlo de mayor agilidad y capacidad de coordinacién, en un proceso de
transformacion digital y en la promocidn de la participacién, de manera que incorpore
las perspectivas de los distintos sectores, agentes y personas y grupos interesados en
Ssu accién y mejora.

Este proyecto contribuye de manera significativa al cumplimiento del objetivo de fomento
de la participacion expresado en el articulo 64 de la citada Ley 12/2022, de 21 de
diciembre. El Consejo de Servicios Sociales, tal como se define en el articulo 65 de la
misma norma, se constituye como el maximo drgano de caracter consultivo y de
participacion en materia de servicios sociales en la Comunidad de Madrid.

Ademas de lo ya dispuesto en el referido articulo 65, es necesaria una norma que regule
la composicidn, organizacion, atribuciones y funcionamiento del Consejo de Servicios
Sociales de la Comunidad de Madrid.

Para este fin, de acuerdo con la disposicion final primera de la Ley 12/2022, de 21 de
diciembre, que autoriza al Consejo de Gobierno a dictar las disposiciones necesarias para
su ejecucion y desarrollo, la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, a la que
estd adscrito este 6rgano colegiado, presenta el presente proyecto de decreto que
articula la participacion de las instituciones y entidades mas representativas de los
intereses sociales.

Asi, esta norma trata de responder a las siguientes finalidades:

- Fomentar la participacion ciudadana a través de entidades representativas de los
intereses sociales en materia de servicios sociales: Administraciones publicas,
entidades del Tercer Sector de Accidén Social, colegios profesionales, entidades
empresariales y sindicales, instituciones académicas y usuarios.

- Reforzar la labor de asesoramiento que realizan otros 6rganos de caracter sectorial
o0 especializado de la Comunidad de Madrid para la toma de decisiones en materia
de servicios sociales.

- Articular un procedimiento de participacion plural y diverso.
- Facilitar la coordinacion de agentes del Sistema Publico de Servicios Sociales.

- Seguir la actividad del Sistema Publico de Servicios Sociales con el fin de contribuir
a su actualizacién y mejora.

- Fomentar la deliberacién en el ambito de los servicios sociales y la aportacion de
sugerencias, propuestas, iniciativas y recomendaciones para mejorar la calidad de
los servicios publicos de la Comunidad.

- Velar por la garantia de los derechos de los usuarios de servicios sociales regulados
en la Ley 12/2022, 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid, y su ejercicio en términos de igualdad, libertad y preservacion de la
dignidad.
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La regulacién del Consejo de Servicios Sociales es, por cuanto antecede, una norma
oportuna y necesaria para la calidad y eficacia de la atencién social en la Comunidad de
Madrid, puesto que el citado Consejo se constituye como el principal drgano consultivo
y de participacion en materia de servicios sociales.

b) Legalidad de la propuesta

La Ley 12/2022, de 12 de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid,
en su articulo 64, establece que la participacion institucional y de representacion de la
sociedad se articulara mediante 6rganos colegiados de caracter consultivo que se regiran
por sus propias normas y por lo establecido en la normativa reguladora del régimen
juridico del sector publico.

La referida Ley 12/2022, de 12 de diciembre, crea el Consejo de Servicios Sociales de la
Comunidad de Madrid, como el maximo organo colegiado de caracter consultivo y
participativo, adscrito a la consejeria competente en materia de servicios sociales,
refiriéndose en el articulo 65 a la composicion y funciones del Consejo. La disposicion
final primera habilita su desarrollo normativo, autorizando al Gobierno para dictar las
disposiciones necesarias para su ejecucion y desarrollo.

El presente proyecto de decreto desarrolla dicha prevision legal y regula la composicion,
organizacion, competencias y funcionamiento del Consejo de Servicios Sociales de la
Comunidad de Madrid.

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, en el ejercicio de las competencias
que le atribuye el articulo 21.g), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, se halla facultado para aprobar mediante
decreto los reglamentos para el desarrollo y ejecucidon de las leyes emanadas de la
Asamblea.

El articulo 31, letra b) de la misma Ley 1/1983, de 13 de diciembre, faculta a los
consejeros para proponer y presentar proyectos de decreto en materias de su
competencia.

Esta atribucion se recoge también en el Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social.

c) Principales alternativas.

La creacidon del Consejo de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid se efectua
mediante la aprobacion de la Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales
madrilefos. La norma establece las bases para un posterior desarrollo normativo relativo
a la regulacion de la composicion, organizacion, competencias y funcionamiento del
maximo Organo consultivo y de participacion en materia de servicios sociales. La
dimension y composicion del Consejo de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid
hacen imprescindible su regulacion mediante una norma de este rango, motivo por el
que no se han considerado otras alternativas.

III. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

La presente propuesta normativa se adecua a los principios de buena regulacion
recogidos en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
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por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones de
caracter general en la Comunidad de Madrid, y el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas.

El decreto se ajusta a los principios de necesidad y eficacia, ya que regula un érgano
orientado a la defensa del interés general a través de la participacion ciudadana. Esta
participacion obedece al principio general expresado en el articulo 61 de la Ley 12/2022,
de 21 de diciembre, y representa el cauce de la participacion institucional y de
representacion de la sociedad al que se refiere su articulo 64. Su finalidad principal es
contribuir a la mejora de la calidad de los servicios publicos, gracias a su funciéon de
asesoramiento.

La norma responde también al principio de proporcionalidad, al contener la regulacion
imprescindible para garantizar una representacion social plural y reflejar la diversidad de
actores relacionados con la prestacion de servicios sociales en la Comunidad de Madrid,
sin imponer a los ciudadanos obligaciones ni medidas restrictivas de derechos.

La iniciativa normativa observa el principio de eficiencia, puesto que no supone carga
administrativa alguna ni tiene repercusion presupuestaria.

Se adecua igualmente al principio de seguridad juridica al ser una norma coherente con
el resto del ordenamiento juridico y, en particular, con la Ley 12/2022, de 21 de
diciembre, que crea el Consejo de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid. Respeta
la distribucion competencial y tiene vocacion de permanencia en el tiempo para contribuir
a un marco normativo estable e integrado.

Asi mismo, se ha atendido el principio de transparencia en el proceso de elaboracion del
decreto. En este sentido, se ha sometido al tramite de audiencia e informacion publicas,
conforme contempla el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, mediante su publicacién en el
Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, cumpliendo lo dispuesto en la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid.
Se han recabado los informes preceptivos y facultativos necesarios y ha sido informado
por la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

IV. TITULO COMPETENCIAL

El articulo 148.1. 202 de la Constitucién Espafiola establece la capacidad de las
comunidades auténomas para asumir competencias en materia de asistencia social.

El articulo 26.1. del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, atribuye competencia exclusiva de la Comunidad
en materia de servicios sociales.

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, en el ejercicio de las competencias
que le atribuye el articulo 21.g), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, puede aprobar mediante decreto los
reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes emanadas de la Asamblea.

La disposicion final primera de la Ley 12/2022, de 21 de diciembre, norma por la que se
crea el Consejo de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid, autoriza al Consejo de
Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para la ejecuciéon y desarrollo de la
misma.
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La Ley 12/2022 de 21 de diciembre, en su articulo 65, sefala que el Consejo de Servicios
Sociales de la Comunidad de Madrid esta adscrito a la consejeria competente en materia
de servicios sociales.

El Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social,
y sefiala en su articulo 1.1 que el titular de esta consejeria ejercera las atribuciones que
le otorga el articulo 41 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, entre las que se encuentra en su apartado
d) ejercer la potestad reglamentaria en la esfera de sus competencias. Ademas, el
referido articulo 1.1 prescribe que corresponde al titular de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social, como érgano superior de la Administracién de la Comunidad
de Madrid, el desarrollo general, la coordinacién, direccidn, ejecucion y control de las
politicas publicas del Gobierno y, entre los diferentes ambitos que sefiala, se encuentra
el de “servicios sociales”. El articulo 7 del Decreto, atribuye a la Direccién General de
Servicios Sociales, como 6rgano integrante de la consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social, la ordenacion y planificacion de los servicios sociales en la Comunidad de
Madrid en colaboracién con otros entes publicos o privados para la ejecucion de los
servicios y programas que se desarrollen, estableciendo los cauces de relacion y
participacion con asociaciones, fundaciones y otros entes y organismos publicos y
privados, que tengan entre sus fines proyectos sociales en materias propias de la
direccién general.

V. NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS

Ninguna.

VI. IMPACTOS PRESUPUESTARIOS Y SOCIALES

La norma carece de impacto presupuestario. En relacidon con otros eventuales impactos,
conforme a lo prescrito en el articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se han
solicitado los informes necesarios para su tramitacién, a fin de reflejar las previsiones de
impacto positivo, negativo o nulo del proyecto de decreto por los centros directivos
competentes para su emision.

1. Impactos econdmicos y presupuestarios

Respecto al impacto econdmico, la Ley 11/2022, 21 de diciembre, de Medidas Urgentes
para el Impulso de la Actividad Econdmica y la Modernizacion de la Administracion de la
Comunidad de Madrid, en el Capitulo XII del titulo IX, articulo 33, sefiala que en la
tramitacion de anteproyectos de ley, proyectos de decretos legislativos y disposiciones
reglamentarias, la Consejeria competente en materia de economia evaluara el impacto
econdmico de su aplicacidon en las actividades econdmicas afectadas, con referencia
expresa a sus efectos sobre la competencia, la unidad de mercado y el impacto
regulatorio en las empresas, su eficacia y su eficiencia.

Por otro lado, la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para 2022 prorrogados mediante el Decreto 137/2022, de 28 de
diciembre, por el que se establecen los criterios de aplicacidn de la prérroga automatica
de los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid para 2022, hasta la entrada
en vigor de los presupuestos generales para 2023, sefala en su disposicion adicional
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primera que “todo proyecto de ley, disposicion administrativa, acuerdo o convenio, cuya
aprobacién y aplicacion pudiera suponer un incremento del gasto publico o disminucién
de los ingresos de la Comunidad de Madrid respecto del autorizado y previstos en la
presente ley, o que puedan comprometer fondos de ejercicios futuros, habra de remitirse
para informe preceptivo a la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo”.

No obstante, el presente proyecto de decreto no se encuentra entre los supuestos
previstos en la citada disposicion, en tanto que la participacion en el mismo no da
derecho a retribucion ni indemnizacién alguna.

El presente proyecto de decreto carece de implicaciones presupuestarias. El articulo 23
de la norma proyectada sefala, respecto de los medios personales y materiales
necesarios para el cumplimiento de las funciones del Consejo, que seran proporcionados
por la consejeria competente en materia de servicios sociales, si bien se hara en el
contexto de la actividad ordinaria, motivo por el que no se solicitara informe de impacto
de la Direccion General de Presupuestos.

2. Impacto en materia de personal.

El presente proyecto de decreto carece de impacto en materia de personal, dado que no
supone un incremento de personal ni de retribuciones.

3. Impacto por razén de género.

El informe ha de emitirse por la Direccion General de Igualdad, de conformidad con lo
prescrito en el articulo 13.1. c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia,
Juventud y politica Social.

Asimismo, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres, establece en su articulo 19 que los “proyectos de disposiciones de caracter
general y los planes de especial relevancia econdmica, social cultural y artistica que se
sometan a la aprobacion del Consejo de Ministros deberan incorporar un informe sobre
su impacto por razén de género”.

Se estima un impacto nulo del presente decreto, si bien se han solicitado los informes
relativos al impacto por razon de género a los 6rganos competentes de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, de conformidad con la normativa sefialada.

4. Impacto sobre orientacion sexual e identidad y expresion de género.

El informe ha de emitirse por la Direccion General de Igualdad, de conformidad con lo
prescrito en el articulo 13.2. c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, y en los
articulos 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la
LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid, asi como, el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
Identidad y Expresidon de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad
de Madrid.

De la misma forma, se estimd un impacto nulo del presente decreto en este terreno, y
asimismo se solicitaron los informes relativos al impacto sobre orientacion sexual,
identidad o expresion de género, a los 6rganos competentes de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social, de conformidad con la normativa apuntada.
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5. Impacto sobre la familia, infancia y adolescencia.

El presente proyecto debe ser informado por la Direccion General de Infancia, Familia y
Fomento de la Natalidad, como érgano competente de conformidad con el articulo 11.14
del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, y del articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, asi como, con la disposicion adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.

Se estimaba un impacto nulo o no diferencial del decreto. Se solicitaron los informes
relativos al impacto en la infancia, la adolescencia y en la familia a los 6rganos
competentes de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, de conformidad con
la normativa apuntada.

6. Impactos en la accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

Se solicita informe a la Direccion General de Atencidn a Personas con Discapacidad en
virtud de lo dispuesto en la disposicién adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de
agosto, de adaptacion normativa a la Convencién Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad. Se estimaba un impacto nulo de la norma.

7. Cargas administrativas.

El presente proyecto de decreto no impone cargas administrativas a usuarios ni
profesionales, aparte de la pertenencia al érgano de participaciéon de sus integrantes.

VII. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS

Procedimiento de Tramitacion.

El presente proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno, se tramita conforme a lo
dispuesto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo. De conformidad con su articulo 4.2,
el procedimiento se estructura en los siguientes tramites:

a) Consulta publica

b) Elaboracién del Proyecto normativo y su MAIN.

c) Solicitud de informes preceptivos y otras consultas que se estimen
convenientes.

d) Tramite de audiencia e informacion publica.

e) Informe de la Secretaria General Técnica de la consejeria proponente.

f) Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

g) Dictamen de la Comisidn Juridica Asesora.

Declaracion de urgencia de la tramitacion.

De conformidad con el articulo 11 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, relativo a la
tramitacién urgente de iniciativas normativas, mediante Orden 330/2023, de 15 de
febrero, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, se ha acordado la
tramitacion urgente del presente proyecto de decreto, puesto que resulta imperativo
disponer de un 6rgano de asesoramiento, consulta y participacion en el ambito de los
servicios sociales en el plazo mas breve posible, ante las numerosas medidas de
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transformacion de los servicios sociales que se han puesto en marcha tras la aprobacion
de la Ley 12/2022, de 21 de diciembre.

En efecto, el proceso de reforma y actualizacion del Sistema Publico de Servicios Sociales
al que da inicio la aprobacion de la Ley 12/2022, de 21 de diciembre, la puesta en marcha
del Proyecto Historia Social Unica, que supone el inicio de la transformacion digital de
dicho sistema, la creacion y desarrollo de nuevos instrumentos como la Cartera de
Servicios 0 el Mapa de Servicios Sociales, y los numerosos desarrollos previstos en la
citada Ley 12/2022, de 21 de diciembre, aconsejan disponer de un o6rgano de
representacion del conjunto de las partes interesadas en el sector, para asegurar que
dichos desarrollos, desde su inicio, cuentan con la aportacion de las distintas
perspectivas y un mecanismo que garantice y ordene la participacion. Se observaran
todas las pautas relativas a la transparencia, establecidas en el Decreto 52/21, de 24 de
marzo y en la Ley de 10/2019, de 10 de abril.

El procedimiento de tramitacidon de urgencia supone la supresion del tramite de consulta
publica, de conformidad con el articulo 27.2 b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre
y el Decreto 52/2021, 24 de marzo, en su articulo 11.3. Segun este, la tramitacién por
via de urgencia implica, ademas, la reduccion de los plazos de informe.

Solicitud de informes preceptivos y otras consultas.

Conforme a lo prescrito en el articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se han
solicitado los informes preceptivos y facultativos necesarios para la tramitacion de la
norma:

o Informe de coordinacion y calidad normativa, de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria Presidencia, Justicia e Interior, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, 8.4 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, y 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno,
en relacion con el articulo 4.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

La Oficina de Calidad Normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Presidencia, Justicia e Interior emite informe con fecha 2 de marzo. Analizadas
las observaciones y sugerencias contenidas en el mismo, se aceptan e incorporan al
texto del proyecto de decreto la practica totalidad de las mismas, con las salvedades
que se indican a continuacion. En cada caso, se incluye en primer lugar un extracto
de la observacion y, a continuacion, la justificacion de la decisiéon adoptada respecto
de la misma.

> (3.2) «En relacion con el principio de transparencia, se sugiere que se anada
que, ademas, una vez aprobado se publicara el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid y en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid».

Segun senala la Comisién Juridica Asesora en el Dictamen 142/2022, de 15 de
marzo, la publicacién de las normas en el boletin oficial correspondiente se deriva
del principio constitucional de publicidad de las normas, consagrado en el articulo
9.3 de la Constitucion Espaiiola. La publicidad de la norma es un requisito esencial
para su entrada en vigor, como asi se establece en el articulo 2 del Cédigo Civil,
sin que pueda invocarse como justificante de su publicacion, el principio de
transparencia. Por este motivo, no se acepta.
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> (3.3.2ii) Sugiere citar, junto con otros informes, «el dictamen de la Comision
Juridica Asesora».

La Comision Juridica Asesora ha sefalado en diversos dictamenes, como el
Dictamen 403/19, de 10 de octubre de 2019, que, dado que el trAmite de este
organo consultivo ha de ser citado necesariamente en la formula promulgatoria,
no resulta necesaria su mencion en la referencia a los informes en la parte
expositiva, ya que la consulta a este 6rgano aparece citada en el parrafo
siguiente. Por este motivo, no se incluye.

Informes de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia. Se le
requiere a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la
Consejeria de Familia. Juventud y Politica Social, en virtud del articulo 6 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, en relacidn con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, y articulo 11.14 del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre.

Esta Direccion General estima que la norma no comporta ningln impacto por si
misma en estas materias.

Informes de impacto por razon de género, se solicita a la Direccion General de
Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, conforme al articulo
6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, y articulo 13.1.c) del Decreto 208/2021, de 1 de
septiembre.

Esta Direccion General estima un impacto nulo de la norma en estas materias.

Informe de impacto por razon de orientacion sexual, identidad o
expresion de género. Se solicita a la Direccion General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, de conformidad con el articulo 6
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 21.2 de la Ley
3/2016; el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, y articulo 13.2.c) del
Decreto 208/2021, de 1 de septiembre.

Esta Direccion General estima un impacto nulo de la norma en estas materias.

Informe de impacto en la accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, de la Direccion General de Atencion a Personas con
Discapacidad, en virtud de lo dispuesto en la disposicion adicional quinta de la Ley
26/2011, de 1 de agosto. Se solicita a la Direccion General de Atencidn a Personas
con Discapacidad en atencién a la atribucién conferida a esta direcciéon general en
el articulo 15.2 del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, consistente en «La
emision de dictdmenes e informes necesarios para la tramitacion de prestaciones y
la prestacion de servicios especializados de atencién basica en materia de
informacion, orientacion e intervencion terapéutica», teniendo en cuenta que el
proyecto de decreto se refiere al Sistema PUblico de Servicios Sociales, cuyo nucleo
central es la provisidon de dichas prestaciones y que la accesibilidad debe valorarse
desde la perspectiva especifica de las personas con discapacidad. Todo ello, sin
perjuicio de las competencias atribuidas a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda
y Agricultura en el Decreto 237/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Agricultura.
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Esta direccidén general estima un impacto positivo del Consejo regulado mediante
esta norma, al proporcionar un asesoramiento y representacion a través de 6rganos
de caracter sectorial o especializado para la toma de decisiones en materia de
servicios sociales, mejorando los derechos de las personas con discapacidad,
facilitando la igualdad de oportunidades, la no discriminacion y la accesibilidad
universal de los servicios sociales que facilite la accesibilidad de las personas con
discapacidad a la atencidn social, la inclusion social y su autonomia para la vida,
como requisito indispensable para garantizar la igualdad de oportunidades y la
participacion lo que tiene un impacto positivo en este colectivo.

Informe de la Direccion General de Transparencia y Atencion al
Ciudadano.

La solicitud de informe a la Direccion General de Transparencia u Atencién al
Ciudadano se justifica en su relevancia para determinar la adecuacién del proyecto
al desarrollo de los principios de la transparencia, como la participacion ciudadana,
la cooperacion o la colaboracidn con otras Administraciones publicas en esta
materia.

Esta Direccion General no formula ninguna observacion en su informe.

Informe en materia de proteccion de datos, de la Delegacion de
Proteccion de Datos de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social.

La solicitud de informe a la Delegacion de Proteccion de Datos de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social resulta necesaria para determinar la adecuacion
del proyecto normativo a la normativa en materia de proteccion de datos personales.

Esta delegacidn no realiza ninguna recomendacion.

Informes de observaciones de las secretarias generales técnicas de las
consejerias, cuya solicitud se realizd de conformidad con lo previsto en el articulo
4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

> Las siguientes consejerias no formulan observacion alguna en sus informes:

Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.

Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura.
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.
Consejeria de Sanidad.

Consejeria de Transportes e Infraestructuras.
Consejeria de Educacién y Universidades.

O O O O O O

> Observacién de la Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion:

Esta consejeria, a la vista del contenido de la Ley 12/2022, de 21 de diciembre,
en relacion con las atribuciones de las entidades locales en materia de servicios
sociales, de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la
Comunidad de Madrid, y que la competencia de fomento y la ordenacién de los
procesos asociativos y consorciales de las entidades locales, asi como las
propuestas en materia de organizacion territorial esta atribuida a la Direccion
General de Reequilibrio Territorial en virtud del Articulo 6.1g) del Decreto
198/2021 de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
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estructura organica de la Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion,
considera justificado modificar la letra b) del articulo 11, relativo a las vocalias,
para incluir un vocal en representacion de la consejeria competente en materia
de Administracién local.

Se acepta.

Observaciones de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo:

La Viceconsejeria de Empleo propone modificar la redaccion del apartado b)
del articulo 11 para que la representacion de las diferentes consejerias tenga
rango minimo de director general.

Se acepta.

La Secretaria General Técnica de esta Consejeria aprecia una coincidencia o
fuente de confusidon entre las funciones relativas al informe de proyectos
normativos atribuidas al pleno y a la comision permanente del Consejo de
Servicios Sociales en los articulos 7.1 b) y 15 b), respectivamente, y solicita que
se aclare esta circunstancia.

Se acepta. Se modifica el articulo 15. Se suprime la letra b) y se reordenan las
siguientes. Se modifica la redaccion de la nueva letra c). No obstante, la redaccion
del articulo 7 se modifica de acuerdo con una observacion de la Oficina de Calidad
Normativa, de manera que queda asegurada la coherencia de los contenidos de
los articulos 4, 7 y 15.

Observaciones de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

La Secretaria General Técnica de esta consejeria remite un informe sin
observaciones, sin perjuicio de las que pueda efectuar la Oficina de Calidad
Normativa, dependiente de la misma.

Por su parte, la Viceconsejeria de Presidencia, emite informe independiente
en el que propone la inclusién en el proyecto de decreto de una disposicion
adicional en la que se modifique el Decreto 56/2019 del Consejo de Gobierno, de
18 de junio, por el que se crea la Mesa de Dialogo Civil de la Comunidad de
Madrid con el Tercer Sector de Accidn social con el siguiente contenido:

“Disposicion adicional segunda. Modificacién del Decreto 56/2019 del Consejo de
Gobierno, de 18 de junio, por el que se crea la Mesa de Dialogo Civil de la
Comunidad de Madrid con el Tercer Sector de Accién social.

1. Se modifica el articulo 1.1 que queda redactado en los siguientes términos:

“1. Se crea la Mesa de Dialogo Civil de la Comunidad de Madrid con el Tercer
Sector de Accidn Social, que se enmarca en el Consejo de Servicios Sociales”.

2. Se modifica el articulo 10.1 que queda redactado de la forma siguiente:

“1. Ostentara la secretaria de la Mesa el secretario del Pleno del Consejo de
Servicios Sociales. La secretaria sera sustituida, en caso de vacante, ausencia,
enfermedad u otra causa legal, por un funcionario con los mismos requisitos que
se exigen respecto a la persona titular de la misma.”
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Se acepta y se incluye como disposicion final.

Tramite de audiencia e informacion publicas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
el proyecto se sometera al tramite de audiencia e informacién publicas previsto en el
articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia de la Comunidad de
Madrid. No obstante, y conforme a la tramitacion de la presente iniciativa normativa por
via de urgencia, previamente acordada, los tramites de audiencia e informacidn publicas
se realizaran durante un periodo de siete dias habiles, conforme lo previsto en el articulo
11.3.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Al mismo tiempo, durante este tramite se efectuara consulta al Consejo para el Dialogo
Social de acuerdo con el articulo Unico, apartado 4 de la Orden de 27 de abril de 2018,
de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda por la que se da publicidad a las
normas de organizacion y funcionamiento acordadas por el Consejo de Dialogo Social de
la Comunidad de Madrid y se dictan disposiciones para el cumplimiento y desarrollo del
Decreto 21/2017, de 28 de febrero, de Creacidon y Regulacion de dicho Consejo, que
prescribe que sera también consultado en el tramite de audiencia e informacion publicas
a fin de que realice las observaciones que estime oportunas, cuando se trate de
disposiciones que afecten a las materias definidas por el Consejo para el Didlogo Social,
recogidas en el articulo 3.1 de dicho Decreto: desarrollo econdmico, empleo y formacion
profesional del ambito de empleo, proteccidon social, otras politicas publicas que
contribuyan al desarrollo econédmico y social de la region y aquellas otras actuaciones de
especial relevancia sobre las mismas.

Y, por otro lado, se informara a la Mesa de Didlogo Civil de la Comunidad de Madrid con
el Tercer Sector de la Accidn Social, de acuerdo con el Decreto 56/2019, de 18 de junio,
del Consejo de Gobierno, por el que se crea la Mesa de Dialogo Civil de la Comunidad
de Madrid con el Tercer Sector de Accién Social, en cuyo articulo 4 se recoge sus
funciones; entre otras, «ser informada del contenido de los proyectos de normas o
iniciativas que se vayan a aprobar o implantar, promovidos por la Administracion de la
Comunidad de Madrid, que afecten al Tercer Sector de Accidn Social o que incidan en el
campo de accidn del mismo que afecten directamente a grupos de poblacion en riesgo
de pobreza y exclusidn social o en situacion de vulnerabilidad social».

d) Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social.

La emisidn del informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, se realiza de acuerdo con el articulo 8.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

e) Informe de la Abogacia de la Comunidad de Madrid.

Corresponde a los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid emitir dictamen en
Derecho, con caracter preceptivo, entre otros asuntos, los correspondientes a los
anteproyectos de ley y los proyectos de disposiciones reglamentarias, salvo, en cuanto
a éstas, las que tengan caracter meramente organizativo conforme sefiala el articulo
4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacidn de Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid.
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f) Dictamen de la Comision Juridica Asesora.

La Comision Juridica Asesora debera ser consultada por la Comunidad de Madrid, entre
otros asuntos, en los referentes a los proyectos de reglamentos o disposiciones de
caracter general que se dicten en ejecucion de las leyes, y sus modificaciones, conforme
sefala el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresién del Consejo
Consultivo.

g) Elevacion al Consejo de Gobierno para su aprobacion.

Actualizacion del contenido de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.
Conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
«el centro directivo competente para la realizacion de la memoria actualizara el
contenido de la misma con las novedades significativas que se produzcan a lo largo del
procedimiento de tramitacion, en especial, la descripcidn de la tramitacidon y consultas».

VIII. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA PROPUESTA, NO INCLUIDA
EN EL PLAN NORMATIVO PARA LA XII LEGISLATURA.

El articulo 3.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, establece que, en caso de
tramitacion de propuestas normativas no incluidas en el Plan Normativo, su necesidad
debera justificarse en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

Asi, el proyecto de decreto no se encuentra previsto dentro del Plan Normativo de la XII
Legislatura (2021-2023), aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de
noviembre de 2021, si bien su tramitacion se justifica en la promulgacién de la Ley
12/2022, 21 de diciembre, que contempla en su exposicion de motivos y en su articulado
(articulo 64 y 65) la creacidon del Consejo de Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid, y cuya disposicién final primera habilita al desarrollo normativo, autorizando al
Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para su ejecucion y
desarrollo.

Por tanto, el presente proyecto de decreto obedece al necesario desarrollo reglamentario
de lo dispuesto en la Ley 12/2022, de 21 de diciembre, si incluida en el Plan Normativo
para la XII Legislatura, respecto del Consejo de Servicios Sociales creado por la misma.
Por otro lado, el acelerado proceso de transformacion del Sistema Publico de Servicios
Sociales de la Comunidad de Madrid requiere la disposicion de un érgano de
asesoramiento y participacion en el plazo mas breve posible, de manera que la regulacién
de las normas que amparen la transformacién organizativa y digital del Sistema Publico
de Servicios Sociales que se hallan en curso o proyectadas, puedan contar con el
asesoramiento y la contribucion de todos los sectores relacionados con la prestacion de
servicios sociales, por lo que se hace necesaria la tramitacion de la norma mediante la
que se precisen los distintos aspectos de aquel.

A tal fin, la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social propone y presenta este
proyecto de decreto en materia de su competencia, conforme a la facultad que le
atribuye el articulo 31, letra b) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid.
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IX. EVALUACION EX POST DE LA NORMA.

El resultado de la aplicacion de la presente norma no se sometera a evaluacion. Dicho
resultado consistira en el nombramiento de los miembros del 6rgano, lo que permitira
su constitucion. Una vez constituido, el decreto habra resultado eficaz. A partir de ese
momento, el rendimiento del Consejo de Servicios Sociales dependera de otros factores
ajenos al decreto, que habran de ser objeto de evaluacién, en su caso, en el marco de
la evaluacion del conjunto del Sistema Publico de Servicios Sociales. Esta evaluacion, si
bien podra recomendar modificaciones en la composicion y/o el funcionamiento del
Consejo, es distinta de la evaluacion de la norma propiamente dicha.

Madrid, a fecha de firma,

EL DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES

Fdo.: F. Ignacio Ayres Janeiro
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