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Ref: 78/038861.9/21

Direccion General de Juventud

Comunidad
de Madrid

CONSEJERIA DE FAMILIA,
JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL

MEMORIA INICIAL DE ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULAN LAS ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD DE MADRID

l. RESUMEN EJECUTIVO

CONSEJERIA o N . )
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social
PROPONENTE
TITULO DE LA
NORMA Proyecto de Decreto por el que se regulan las escuelas de tiempo libre en la Comunidad de Madrid.

TIPO DE MEMORIA

Normal

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

SITUACION QUE SE
REGULA

Se regula la creacion de las escuelas de tiempo libre en la Comunidad de Madrid y los requisitos y
obligaciones que han de cumplir, asi como el Registro de escuelas de tiempo libre, el Censo de
diplomas de tiempo libre, asi como la Escuela Publica de Animacién de la Comunidad de Madrid.
Se determinan, asimismo, los tipos de programas formativos que pueden impartir, modalidad de
imparticion y los objetivos perseguidos con dicha formacidn, encuadrada dentro del ambito de la
educacién no formal.

OBIJETIVOS QUE SE
PERSIGUEN

Se pretende actualizar la normativa que rige actualmente las escuelas de tiempo libre, que data
de 1998, con el propdsito de:

- Establecer de manera mas exhaustiva los requisitos y obligaciones que han de cumplir,
para mejorar y potenciar la formacién que imparten, con el fin de garantizar la calidad y
la seguridad en el tiempo libre de la infancia y la juventud.

- Simplificar procedimientos, minorando cargas y tramites administrativos.

- Adaptar esta regulacion al nuevo escenario creado para la formacién en el tiempo libre,
tras la aprobacion, en el marco de la Ley Orgédnica 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacién Profesional, de los certificados de profesionalidad en
esta materia.

- Consolidar y respaldar a las escuelas de tiempo libre como los Unicos centros acreditados
o reconocidos para la organizacion e imparticion de los cursos conducentes a la
obtencion de los diplomas de tiempo libre expedidos por el titular de la Consejeria
competente en materia de juventud, sin perjuicio de las titulaciones del sistema
educativo y de empleo.

PRINCIPALES
ALTERNATIVAS
CONSIDERADAS

La otra posibilidad de actualizar la normativa vigente, en concreto el Decreto 57/1998, de 16 de
abril, del Consejo de Gobierno, sobre regulacion de las escuelas de animacion y educacion infantil
y juvenil en el tiempo libre, era su modificacion parcial; sin embargo, a efectos de evitar la
dispersion normativa, se ha considerado mas acertado dictar una nueva disposicién, que derogue
integramente la anterior.
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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

TIPO DE NORMA

Reglamentaria. Decreto.

ESTRUCTURA DE LA
NORMA

El decreto se divide en una parte expositiva y otra dispositiva, que cuenta con 31 articulos,
estructurados en seis capitulos, cinco disposiciones transitorias, una derogatoria y dos
disposiciones finales.

Acompafian, ademas, a la norma proyectada siete Anexos, que recogen diferentes modelos de
solicitud o documentos a presentar.

Informes recabados:
- Informe de la Oficina de Calidad Normativa.

- Informes de la Direccion General de Igualdad, en materia de impacto por razén de género
y de analisis y valoracidon de impacto por razén de orientacién sexual e identidad y
expresion de género.

- Informe de la Direccidon General de Infancia, Familias y Natalidad, de impacto en materia
de familia, infancia y adolescencia.

- Informe de la Direccién General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencion al

INFORMES Ciudadano.

RECABADOS - Informe del Consejo de la Juventud.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica

Social.

- Informe de la Abogacia General.
Informes pendientes de recabar:

- Dictamen de la Comisidn Juridica Asesora.
Ademas de recabar estos informes, se ha dado traslado del texto, acompafiado de la presente
memoria, a las Secretarias Generales Técnicas del resto de las Consejerias.
Con fecha 3 de junio de 2021 se ha remitido formalmente el texto a las 67 escuelas de tiempo libre
actualmente reconocidas en la Comunidad de Madrid, otorgandoles un plazo de 15 dias habiles,
hasta el 24 de junio, para que efectien las aportaciones y observaciones que consideren
oportunas, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de

TRAMITE DE noviembre, del Gobierno.

AUDIENCIA Asimismo, en cumplimiento de este precepto, se publicé con fecha 3 de junio de 2021 el proyecto
de Decreto en el Portal de Transparencia y en el de Participacién Ciudadana, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y obtener cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse
por otras personas o entidades.

Realizado a través del Portal de Transparencia y del Portal de Participacién de la Comunidad de

TRAMITE DE ) Madrid durante el periodo comprendido entre el 4 y el 18 de marzo.

CONSULTA PUBLICA

Ademas, con fecha 4 de marzo, se efectud la pertinente comunicacion al Consejo para el Didlogo
Social.
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ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL

Articulo 48 de la Constitucidn: los poderes publicos promoveran las condiciones para la
participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social y cultural.

Articulo 26.1.24 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, Ley Organica 3/1983,
de 25 de febrero: La Comunidad de Madrid tiene competencia exclusiva para el desarrollo
de politicas de promocion integral de la juventud.

La Ley 8/2002, de 27 de noviembre, de Juventud de la Comunidad de Madrid, dedica su
Capitulo 11l a la formacidn, estableciendo como finalidad, la formacién integral de la juventud
madrilefia, para lo que prevé, entre otros aspectos, medidas orientadas a la formacién de los
jovenes para el tiempo libre, asi como la capacitacidn de aquellas personas que trabajan en
el ambito de la juventud, con el fin de mejorar la calidad de sus actividades y programas.

ORDEN DE Ademas, establece que la Comunidad de Madrid promovera el desarrollo de programas
COMPETENCIAS educativos, investigaciones y materiales didacticos en ambitos no atendidos por el sistema
educativo formal.
Corresponde a la Consejera de Familia, Juventud y Politica Social la coordinacién y control de
la ejecucion de las politicas del Gobierno en materia de juventud. Y concretamente, a través
de la Direccién General de Juventud, el reconocimiento, la supervision y el apoyo a las
escuelas de animacion y educacidn infantil y juvenil en el tiempo libre, y la determinacion de
los contenidos de los programas oficiales de formacion en las citadas escuelas, asi como la
expedicidn de los diplomas oficiales relativos a estos programas, y el fomento de programas
de formacién en materia de educacidn no formal, animacion e intervencidn socioeducativa
en el ocio y tiempo libre.
Desde el punto de vista econdmico, la actividad econémica
de formacion en el tiempo libre que desarrollan las
escuelas objeto de regulacion en la norma proyectada, es
una actividad modesta, que no produce efectos
econdmicos relevantes en relacién a ninguin sector de la
Efectos sobre la economia en economia, ni en las empresas que operan en el mercado, ni
general sobre consumidores y usuarios, ni sobre los precios de los
productos o servicios.
IMPAC,TO Tampoco los cambios que pretenden introducirse con esta
ECONOMICO Y

PRESUPUESTARIO

nueva regulacion, van a suponer impactos econdmicos
significativos con respecto a la actividad regulada.

En relacion con la competencia

La norma no tiene efectos significativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas.

Cuantificacion estimada: 17.819 €

Desde el punto de vista de los
presupuestos.

No supone impacto presupuestario.
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IMPACTO DE Impacto POSITIVO, de acuerdo con el informe de la Directora General de Igualdad de fecha 25 de
GENERO marzo de 2021.

IMPACTO EN

MATERIA DE Impacto POSITIVO de acuerdo con el informe de la Directora General de Infancia, Familias y
INFANCIA, FAMILIA | Natalidad de fecha 26 de marzo de 2021.

Y ADOLESCENCIA

IMPACTO POR

RAZON DE

ORIENTACION Impacto NULO, de acuerdo con el informe de la Directora General de Igualdad de fecha 25 de

SEXUAL, IDENTIDAD
O EXPRESION DE
GENERO

marzo de 2021.
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Il OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1. MOTIVACION

El objetivo de las politicas de juventud es contribuir a la autonomia de los jovenes, y en este proceso, la
educacion no formal es uno de sus principales instrumentos, por lo que ha de ser reconocida y promovida
por los poderes publicos como un elemento incuestionable en las politicas para los jovenes y en el proceso
de aprendizaje a lo largo de la vida.

La educacién en el tiempo libre, encuadrada dentro del dmbito de la educaciéon no formal, tiende a
favorecer y desarrollar la socializacidn de las personas, la comunicacién y la reflexion, y a estimular la
participacion y el trabajo en grupo, para lograr personas capaces de transformar la sociedad.

Por ello, sin perjuicio de que pueda dotar de herramientas para favorecer el desarrollo profesional,
encuentra su razon de ser y su elemento diferenciador, en que persigue desarrollar en las personas
actitudes de respeto, solidaridad, cooperacidn, didlogo, igualdad y justicia; y su metodologia se basa, en
buena medida, en la participacion, el trabajo en equipo, la experimentacion, la creatividad y el desarrollo
de un sistema de valores.

En definitiva, la formacién especializada en intervencidn socioeducativa en el ocio y tiempo libre dentro
del ambito de la educacién no formal con infancia y juventud, se destaca como una apuesta de
extraordinaria relevancia social, no solo con la finalidad de dotar de herramientas solventes vy
profesionales a las personas que van a intervenir educativamente en el ocio y el tiempo libre de la
poblacidn, sino como elemento complementario a la formacién integral de la juventud.

En atencién a cuanto se ha expuesto, es facil comprender el papel fundamental que desempefian las
escuelas de tiempo libre.

Hasta la fecha, la regulacién de estos centros en la Comunidad de Madrid se recoge en el Decreto 57/1998,
de 16 de abril, del Consejo de Gobierno, sobre regulacién de las escuelas de animacion y educacion infantil
y juvenil en el tiempo libre, por lo que, tras mas de 20 afios de vigencia, resulta necesario actualizarla, por
un lado, para adaptarse a la nueva realidad del tiempo libre, que ha ido evolucionando, ampliando
ambitos y espacios de actuacién, constituyéndose como una practica que cada vez cobra mayor auge; y
por otro lado, para dar respuesta a las propias demandas de avance de las personas educadoras
especializadas en el tiempo libre.

Es preciso reivindicar y reforzar el papel de estas escuelas, requiriéndoles obligaciones y requisitos mas
exhaustivos para potenciar la calidad de la formacidn que imparten, de manera que aquellos que la
reciben puedan participar de forma mds solvente en el proceso madurativo y de formacion integral de la
personalidad de los nifios y jovenes con los que intervienen.

Pero, ademads, resulta imprescindible modificar la regulacidon vigente para adecuarla a los cambios
normativos que se han producido en los Ultimos afios en otros ambitos.

Dentro de estos cambios encontramos, por un lado, las distintas normas dictadas para establecer
procedimientos administrativos mas agiles y minorar las cargas administrativas. De ahi que, para el
reconocimiento de las escuelas de nueva creacién tras la entrada en vigor de la norma proyectada, se
pase de un procedimiento de autorizacién previa a un sistema de declaracion responsable, sin perjuicio
de las labores posteriores de control por parte de la Direccion General de Juventud.

Y también con este propdsito, de cara a la autorizacion de los cursos con diploma oficial que impartan las
escuelas de tiempo libre, se da la opcidn de elegir entre solicitar la autorizacién individual para cada uno
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de ellos o presentar de una sola vez toda la programacion anual, siendo también Unico, en tal supuesto,
el pronunciamiento por parte de la Direccidén General.

Asimismo, con la idea de minorar cargas, los cambios sobrevenidos con respecto a la informacién y las
condiciones tenidas en cuenta para el reconocimiento de las escuelas, asi como con respecto a las
acciones formativas ya autorizadas, deberan ser objeto de comunicacién, no de autorizacién previa.

Por otro lado, justifica la necesidad de este decreto, la aparicidon de un nuevo escenario para la formacion
en el tiempo libre, tras la aprobacién de los certificados de profesionalidad en esta materia, en el marco
de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional.

Esto hace necesario, no solo aprobar una nueva regulacion que tenga en cuenta estas nuevas titulaciones
a la hora de determinar la formacion exigible al equipo docente de las escuelas de tiempo libre, sino,
también, adecuar los programas formativos de algunos de los cursos que se imparten en las mismas, a los
de aquellos certificados de profesionalidad, tal y como se acordd en el Consejo Interterritorial de Juventud
en 2012, para tratar de homogeneizar tales contenidos formativos en todo el territorio nacional y facilitar,
asi, el mutuo reconocimiento de los diferentes titulos autonédmicos, con el propdsito ultimo de favorecer
la empleabilidad de los jovenes.

En concreto, se han de adaptar los programas de los cursos de Monitor y Coordinador de tiempo libre a
los certificados de profesionalidad de Dinamizacién de actividades de tiempo libre educativo infantil y
juvenil, y de Direccion y Coordinacidn de actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil, regulados
en los Reales Decretos 1537/2011, de 31 de octubre y 1697/2011, de 18 de noviembre, respectivamente.

No obstante, esta labor de adecuacion no se acomete en este Decreto, sino que se deja para una posterior
orden del titular de la Consejeria con competencias en materia de juventud, por ser el drgano competente
para establecer los programas formativos de los cursos.

2. OBIJETIVOS.

Por tanto, como objetivos a conseguir con la presente norma, se establecen:

1. Establecer de manera mas exhaustiva los requisitos y obligaciones que han de cumplir las
escuelas de tiempo libre reconocidas por la Comunidad de Madrid, para potenciar la calidad de
la formacidn que imparten, con el fin de garantizar la calidad y la seguridad en el tiempo libre de
la infancia y la juventud.

Simplificar procedimientos, minorando cargas y tramites administrativos.

Adaptar la regulacidn de las escuelas de tiempo libre al nuevo escenario creado para la formacion
en el tiempo libre, tras la aprobacidn, en el marco de la Ley Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de
las Cualificaciones y de la Formacidn Profesional, de los certificados de profesionalidad en esta
materia.

4. Consolidar y respaldar a las escuelas de tiempo libre como los Unicos centros acreditados o
reconocidos para la organizacion e imparticion de los cursos dirigidos a la obtencién de los
diplomas de tiempo libre expedidos por el titular de la Consejeria competente en materia de
juventud, sin perjuicio de las titulaciones del sistema educativo y de empleo.

3. ALTERNATIVAS

Los cambios que pretenden implantarse con esta nueva regulacion tienen la entidad suficiente como para
aprobar una nueva disposicion reglamentaria y no solo modificar la ahora vigente, evitdndose de este
modo la dispersién normativa y contribuyendo a crear un marco normativo sencillo, claro y poco disperso,
que facilite su conocimiento y comprensidn.
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CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de decreto consta de una parte expositiva y una parte dispositiva, esta tGltima conformada por

un total de treinta y un articulos, estructurados en seis capitulos, y por cinco disposiciones transitorias,

una derogatoria y dos disposiciones finales.

Acompafiian, ademas, a la norma proyectada siete Anexos, que recogen diferentes modelos de solicitud o

documentos a presentar.

En el Capitulo primero “Disposiciones generales”, se regulan las siguientes cuestiones:

El objeto de la norma. (Articulo 1)

El ambito de aplicacion de la misma. (Articulo 2)

El concepto de escuela de tiempo libre. (Articulo 3)

Los programas formativos que pueden impartir estas escuelas y los objetivos generales de dicha
formacion. (Articulo 4)

Las distintas modalidades de imparticién de la formacién. (Articulo 5)

Equivalencia entre los diplomas de tiempo libre expedidos por el titular de la consejeria
competente en materia de juventud y los diplomas expedidos por otras Comunidades
Autonomas vy las titulaciones de tiempo libre del sistema educativo y del sistema de empleo.
(Articulo 6)

El Capitulo segundo recoge los aspectos referidos a la constitucién de las escuelas de tiempo libre,

regulando:

Quiénes pueden ser promotores de las mismas. (Articulo 7)

El sistema de declaracion responsable para crear y poner en marcha una escuela. (Articulo 8)

El modo de presentacion de dicha declaracion. (Articulo 9)

Las funciones de comprobacion por parte de la Direcciéon General de Juventud. (Articulo 10)

El deber de comunicar los cambios que afecten a las condiciones, requisitos u obligaciones de las
escuelas. (Articulo 11)

El Capitulo tercero recoge los requisitos y obligaciones que son exigibles a las escuelas de tiempo libre,

estableciendo:

Los requisitos de forma genérica. (Articulo 12)

Los referidos a los estatutos. (Articulo 13)

Los referidos al proyecto educativo. (Articulo 14)

Los referidos al equipo docente minimo. (Articulo 15)

Los referidos a las instalaciones y equipamiento. (Articulo 16)

Las obligaciones que han de cumplir. (Articulo 17)

Las modalidades de autorizacion de los cursos y acciones formativas, que puede ser mediante la
programacién anual o de forma individual para cada curso a eleccion de cada escuela. (Articulo
18)

Las condiciones para la autorizacidn de la programacion anual. (Articulo 19)

Condiciones de las modificaciones y cancelaciones de los cursos y acciones formativas contenidas
en la programacién anual. (Articulo 20)

Las condiciones para la autorizacion individual de cada curso. (Articulo 21)

La obligacion referida al expediente personal de cada alumno. (Articulo 22)

El Capitulo cuarto que regula la suspension y cese de la actividad, estableciendo:

Las causas. (Articulo 23)
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e El procedimiento. (Articulo 24)
e El cese a peticidn de la propia escuela. (Articulo 25)
e las condiciones en las que ha de producirse el cese. (Articulo 26)

El Capitulo quinto recoge los preceptos referidos al:
e Registro de escuelas de tiempo libre. (Articulo 27)
e Censo de diplomas de escuelas de tiempo libre. (Articulo 28)

Finalmente, el Capitulo sexto, contiene la regulacién de la Escuela Publica de Animacion de la Comunidad
de Madrid, estableciendo:

e  Su adscripcion. (Articulo 29)

e Sus fines. (Articulo 30)

e Sus lineas de trabajo y programacion de actividades. (Articulo 31)

Las disposiciones transitorias primera y segunda prevén la equiparacion de determinados titulos antiguos
a los nuevos previstos en la norma proyectada.

La disposicion transitoria tercera se refiere a la necesaria adaptacion de las escuelas ya existentes a lo
previsto en el nuevo decreto, en un plazo de dos afos tras su entrada en vigor.

La disposicion transitoria cuarta hace referencia a los procedimientos de reconocimiento de escuelas ya
iniciados antes de la entrada en vigor del decreto proyectado, estableciendo que seguiran rigiéndose por
el Decreto anterior.

Y la disposicidn transitoria quinta establece el régimen aplicable a los cursos autorizados con anterioridad
a la entrada en vigor del nuevo decreto, asi como la plena validez de los diplomas expedidos también
antes de dicha entrada en vigor.

La disposicién derogatoria determina las normas que quedaran derogadas con la entrada en vigor de la
norma proyectada.

Y las dos disposiciones finales se refieren a la habilitacion normativa para el desarrollo del decreto y a su
entrada en vigor, respectivamente.

En cuanto a los Anexos, a efectos de facilitar el cumplimiento de los tramites administrativos previstos en
el decreto, se aprueban modelos de:

e Declaracién responsable para el inicio de la actividad de las escuelas (Anexo 1).

e Solicitud de tramitacion de actas para la expedicidn de los diplomas (Anexo Il).

e  Programacion anual de los cursos (Anexo Il1).

e  Autorizacién individual de cursos (Anexo V).

e Modelo de comunicacion (Anexo V).

e Comunicacion de cambios referidos a los cursos ya autorizados (Anexo VI).

e Declaracién responsable de adaptacion al nuevo Decreto de las escuelas creadas con

anterioridad a su entrada en vigor (Anexo VII).

2. ANALISIS JURIDICO

Nos hallamos ante una norma con rango de decreto, dictada al amparo de la competencia exclusiva que
ostenta la Comunidad de Madrid para el desarrollo de politicas de promocidn integral de la juventud, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 26.1.24 de su Estatuto de Autonomia.

Dicho decreto supone un desarrollo reglamentario de la vigente Ley de Juventud de la Comunidad de
Madrid, Ley 8/2002, de 27 de noviembre, que dedica su Capitulo Ill a la formacién, estableciendo como
finalidad la formacién integral de la juventud madrilefia, para lo que prevé, entre otros aspectos, medidas
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orientadas a la formacion de los jévenes para el tiempo libre, asi como la capacitacion de aquellas
personas que trabajan en el ambito de la juventud, con el fin de mejorar la calidad de sus actividades y
programas. Ademas, establece que la Comunidad de Madrid promovera el desarrollo de programas
educativos, investigaciones y materiales didacticos en dmbitos no atendidos por el sistema educativo
formal.

Hasta la fecha, las escuelas de tiempo libre en la Comunidad de Madrid se han regulado, en un primer
momento, mediante el Decreto 71/1994, de 7 de julio y, posteriormente, por el Decreto 57/1998, de 16
de abril, sobre regulacion de las escuelas de animacién y educacién infantil y juvenil en el tiempo libre,
que se mantiene aln vigente y que, por las razones ya expuestas, es necesario derogar en su integridad,
aprobando una nueva norma que recoja una regulacién mas ajustada a la realidad y a las necesidades
actuales.

Pero esa adaptacion no estara completa hasta que, tras la entrada en vigor del decreto proyectado, no se
dicte por el titular de la Consejeria competente en materia de juventud, una nueva orden que defina los
contenidos y requisitos de las acciones formativas con diploma oficial que pueden impartir las escuelas
de tiempo libre.

En la actualidad estd en vigor la Orden 2245/1998, de 24 de septiembre, de la Consejeria de Educacion y
Cultura, sobre programas para la formacion de escuelas de animacion infantil y juvenil en el tiempo libre,
que seguird siendo aplicable hasta que se dicte una nueva, en la que habra que abordar, entro otros
aspectos, la determinacién de los contenidos de los cursos de monitor y coordinador de tiempo libre,
adaptandolos a los contenidos propios de los certificados de profesionalidad de Dinamizacion de
actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil, y de Direccién y coordinacion de actividades de
tiempo libre educativo infantil y juvenil, regulados en los Reales Decretos 1537/2011, de 31 de octubre y
1697/2011, de 18 de noviembre, respectivamente.

Ademas, debera revisarse el programa formativo del curso de educador especializado en tiempo libre,
que con el nuevo decreto pasa a denominarse educador especializado en infancia y juventud en dificultad
social. Y deberd definirse, ex novo, el programa formativo del curso dirigido a la obtencién del diploma de
formador de formadores en educacién no formal.

Por otro lado, ha de tenerse en cuenta que en la elaboracién y tramitacion de esta disposicidon
reglamentaria se han respetado los principios de buena regulacion recogidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

De este modo, y por las razones expuestas anteriormente, se da cumplimiento a los principios de
necesidad y eficacia por cuanto justifica el interés general vinculado al marco normativo previsto tras la
aprobacidén de los nuevos certificados de profesionalidad en esta materia, lo que determina la necesidad
de actualizar los programas formativos vigentes para responder, no sélo a las nuevas demandas
formativas de la juventud, sino también y, fundamentalmente, a la necesidad de adaptar dichos
programas al nuevo marco emergente relacionado con esas nuevas titulaciones.

Asimismo, se establece de manera mas precisa y mas ajustada a la realidad actual, los requisitos y
obligaciones para la puesta en marcha y funcionamiento de las escuelas de tiempo libre, con el fin Gltimo
de asegurar y mejorar la calidad de los procesos formativos que se lleva a cabo a través de las mismas.
Para ello, o bien se modificaba el decreto anterior, o bien se aprobaba uno nuevo, optandose, finalmente,
por esta segunda posibilidad, para evitar la nunca deseable dispersidon normativa, mds aun si se tiene en
cuenta que no se trata de una modificacion puntual, sino de amplio calado.

Se respeta, por otro lado, el principio de proporcionalidad, pues su contenido se limita, practicamente, al
imprescindible para regular quiénes y como pueden crear y poner en marcha una escuela de tiempo libre,



¥ % kK

% %k

Direccion General de Juventud

Comunidad | CONSEJERIA DE FAMILIA,
de Madrid | JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL

qué programas formativos pueden desarrollar, los requisitos que deben reunir y las obligaciones que han
de cumplir estas escuelas, asi como las consecuencias derivadas de su posible inobservancia. Recoge,
ademads, una somera regulacion del Registro de escuelas de tiempo libre y del Censo de diplomas de
tiempo libre de la Comunidad de Madrid, asi como de la Escuela Publica de Animacién, estableciendo su
adscripcion y fines.

Es, asimismo, una regulacidn coherente con el resto del ordenamiento juridico, de hecho, como se ha
expuesto, una de las razones que aconsejan la aprobacion de esta nueva disposicidon reglamentaria es
adecuar el procedimiento de reconocimiento de las escuelas de tiempo libre a la normativa europea y
espafiola sobre servicios, garantia de la unidad de mercado y agilizacién de procedimientos
administrativos; asi como a la nueva realidad de las titulaciones de tiempo libre, derivada de la aprobacidn
de distintas normas de ambito nacional.

Responde, igualmente, al principio de eficiencia, puesto que, como se acreditara mas adelante, se estan
minorando las cargas administrativas, sin menoscabo, no obstante, ni de la seguridad juridica, ni de la
calidad de la actividad formativa que desarrollan las escuelas de tiempo libre.

Por otro lado, en atencion al principio de transparencia, se ha sustanciado el tramite de consulta publica
a que se refiere el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno; y de conformidad
con el articulo 3 del Decreto 21/2017, de 28 de febrero, del Consejo de Gobierno, por el que se crea el
Consejo para el Didlogo Social de la Comunidad de Madrid, se ha efectuado la debida comunicacion al
mismo.

3. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Mediante el Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, se establecié
el nimero y denominacion de las Consejerias de la Comunidad de Madrid y mediante el Decreto 88/2021,
de 30 de junio, del Consejo de Gobierno, se modificé la estructura orgdnica basica de las Consejerias de
la Comunidad de Madrid. De acuerdo con ellos, las competencias en materia de juventud antes atribuidas
a la extinta Consejeria de Educacion y Juventud ahora se atribuyen a la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social.

Por razones de eficacia y con el fin de garantizar la continuidad de la gestion administrativa, se ha realizado
con fecha 9 de julio de 2021 encomienda de gestidn a favor de la Consejeria de Educacion, Universidades,
Ciencia y Portavocia, por lo que la tramitacidon del presente proyecto se esta llevando a cabo por la
Secretaria General Técnica de dicha Consejeria.

a) Plan Anual Normativo.

El proyecto de decreto se encuentra recogido en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2019, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Plan Anual Normativo para el afio 2020.

b) Consulta publica y comunicacién al Consejo para el Didlogo Social

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
se ha realizado el tramite de consulta publica tanto a través del Portal de Transparencia como del Portal
de Participacion de la Comunidad de Madrid, durante el periodo comprendido entre el 4y el 18 de marzo.

Igualmente, habiéndose realizado la comunicacidn al Consejo para el Dialogo Social, con fecha 4 de marzo
de 2020, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 3 de su norma de creacidn, el Decreto 21/2017, de
28 de febrero, no se ha recibido ninguna observacidn por parte del mismo.
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c) Informes

Para la tramitacion del proyecto normativo se han recabado los siguientes informes, con el resultado que

se indica:

1. Informe de la Oficina de Calidad Normativa.

Informe de fecha 5 de abril de 2021, en el que se emiten las siguientes las consideraciones en relacion al

andlisis del proyecto:

1.1

1.2

13

14

Con caracter previo, en relaciéon al cumplimiento de los principios de buena regulacion
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun (en adelante, LPAC), se ha revisado y dado una nueva redacciéon
tanto en el texto del proyecto normativo como en el apartado Ill.2. de la MAIN, incluyendo
la justificaciéon del cumplimiento de los principios de necesidad y de eficacia, asi como las
razones de interés general que motivan la aprobacién de la norma proyectada, y los fines
que se persiguen y justifican que la norma propuesta sea el instrumentomas adecuado para
garantizar su consecucion.

Respecto a con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del lenguaje
y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, de aplicacion supletoria a la Comunidad de
Madrid, indicar que, con cardacter general, se han recogido la totalidad de las observaciones
referidas a este aspecto en el contenido del proyecto normativo.

En relacidn a las observaciones al predmbulo en los parrafos décimo y decimonoveno se
sustituye por las redacciones propuestas en el informe.

Respecto a las observaciones al articulado:

En el articulo 7, se sustituye: En caso de persona juridica, en los estatutos o en el
documento constitutivo de la entidad debe figurar de forma expresa la finalidad, por, En
caso de que se trate de personas juridicas, en los estatutos o en el documentoconstitutivo
de la entidad debe figurar de forma expresa la finalidad.

En el titulo del articulo 15 se incluye la denominacidon “Equipo docente minimo” para
describir con mayor precision su contenido.

En el articulo 15, respecto de la persona que ostente la direccion de la escuela y una parte
del profesorado, se especifica que la titulacidn universitaria exigida deberd ser de caracter
oficial en los términos establecidos en el articulo 35 de la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades.

En relacion al apartado 6 del articulo 15, se sustituye la redaccion por la propuesta en el
informe con el objeto de incrementar su precision en cuanto a la redaccion.

Respecto del articulo 23, que regula el procedimiento de suspensidn y cese, hay que tener
en consideracion que de acuerdo con el principio de tipicidad regulado en el articulo 27 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, las infracciones
administrativas que vulneren el ordenamiento juridico estardn reguladas por la ley y
Unicamente por la comision de estas infracciones se podran imponer sanciones que vendran
también delimitadas por la ley. Las disposiciones reglamentarias podran desarrollar
especificaciones acerca de las sanciones y/o infracciones establecidas legalmente con el fin
de mejorar su identificacion.


https://www.iberley.es/legislacion/ley-40-2015-1-oct-regimen-juridico-sector-publico-23461071?ancla=9236471#ancla_9236471
https://www.iberley.es/legislacion/ley-40-2015-1-oct-regimen-juridico-sector-publico-23461071
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Al no estar regulado a través de la Ley 8/2002, de 27 de noviembre, de Juventud de la
Comunidad de Madrid, un régimen de infracciones y sanciones en esta materia, no es
posible establecer a través del presente proyecto de decreto un dicho régimen de
infracciones y sanciones en caso de incumplimientos por parte de las escuelas de tiempo
libre, de ahi que se haya preceptuado un procedimiento contradictorio que no tiene
caracter sancionador y que, en todo caso, se ajustard a lo sefialado en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
notificdndoselo a la escuela afectada.

- Se incluye un nuevo articulo 6, con la denominacidn Titulaciones equivalentes con el
contenido de la disposicion adicional tnica, siguiendo la regla 35 de las Directrices de
técnica normativa relativa a Criterio restrictivo y, por tanto, eliminandose dicha disposicion
del proyecto.

2. Informes de la Direccidon General de Igualdad, en materia de impacto por razén de género y de
analisis y valoracion de impacto por razon de orientacion sexual e identidad y expresion de
género.

Segun informe de impacto por razon de género de fecha 25 de marzo de 2021, se aprecia impacto positivo
al establecer en su articulo 4.2 sobre los objetivos generales de la formacion que imparten las escuelas de
tiempo libre, el “Proporcionar conocimientos, habilidades y actitudes educativas, tomando en cuenta,
como ejes transversales de la actividad formativa, la igualdad entre mujeres y hombres, la prevencion de
la violencia de género (...)".

Respecto del informe de andlisis y la valoracién de impacto por razén de orientacidn sexual e identidad y
expresion de género de fecha 25 de marzo de 2021, el proyecto normativo tiene un impacto nulo en
cuanto el contenido del citado proyecto de decreto, carece de impacto en materia de orientacidn sexual
y/o identidad o expresion de género, toda vez que su aplicacion no puede dar lugar a ninguna clase de
discriminacion por motivos de orientacidn sexual, identidad y expresion de género.

3. Informe de la Direccién General de Infancia, Familias y Natalidad, de impacto en materia de
familia, infancia y adolescencia.

De conformidad con el informe de la Directora General de Infancia, Familias y Natalidad de fecha 26 de
marzo de 2021, el proyecto normativo es susceptible de generar un impacto positivo en materia de
familia, infancia y adolescencia ya que su principal objetivo es contribuir al desarrollo integral de los
jévenes, asi como promover un ocio y tiempo libre educativo y saludable.

4. Informe de la Direccion General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano.

De acuerdo con el informe de la Directora General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencién al
Ciudadano de fecha 16 de junio de 2021, previo el estudio técnico oportuno, se procede a informar
favorablemente el proyecto de decreto.

5. Informe del Consejo de la Juventud.

Informe de fecha 16 de junio de 2021, en el que se emiten las siguientes aportaciones de mejora en
relacion al proyecto:

- Enrelacidn a la Escuela Publica de Animacidn, recuperar y fortalecer las funciones del Consejo
Asesor convirtiéndolo en un verdadero espacio de participacion y encuentro de diferentes
agentes como las escuelas de animacion de la Comunidad de Madrid, la juventud organizada y
la administraciéon autondmica, asi como incorporar este érgano como parte de la metodologia
propia de cualquiera de las escuelas de animacion publicas municipales impulsando asi un
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analisis de necesidades, evaluacidn y reflexion sobre las diferentes actuaciones que a desarrollar
en sus programaciones anuales, contar con un mecanismo de interlocucidn entre las escuelas de
animacion, la juventud y la administracion y facilitar el intercambio de buenas practicas.

La Direccion General competente en materia de juventud de acuerdo a las competencias que
tiene atribuidas le corresponde el fomento y el desarrollo de programas de formacion en materia
de educacion no formal, animacién e intervencidn socioeducativa en el ocio y tiempo libre, a
través de la Escuela publica de animacidn y educacion en el tiempo libre infantil y juvenil de la
Comunidad de Madrid.

Por lo que, la Escuela se configura como un centro de recursos para la educacion no formal,
dependiente de la Direccién General, sin personalidad juridica propia y, por tanto, sin necesidad
de contar con drganos especificos para el desarrollo de sus funciones.

En todo caso, las funciones que actualmente tiene atribuida el mencionado Consejo Asesor-
conocer el desarrollo de los cursos y actividades del centro, asi como su funcionamiento habitual,
a través de la memoria y evaluacion del afio anterior y de la programacion anual que le presente
el Director de la Escuela; y orientar y asesorar sobre las necesidades formativas de la juventud
en el campo que corresponde a la Escuela- se llevaran a cabo por la propia Direccion General,
dotada del personal técnico necesario para ello. Ademads, en los casos en los que asi se requiera,
se abordaran las cuestiones relativas a los programas formativos de la Escuela en la mesa de
coordinacién de juventud, drgano colegiado de informacion, didlogo y coordinacién de las
actuaciones y los programas de las distintas Consejerias de la Comunidad de Madrid dirigidos a
la poblacion joven de la regidn o con incidencia directa en la misma.

- Recuperacion, respecto al Decreto 150/1998, de 27 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece el régimen juridico de la Escuela Publica de Animacién y Educacion en el Tiempo
Libre Infantil y Juvenil de la Comunidad de Madrid del articulo nimero 14 que recoge los medios
de funcionamiento de la Escuela (“la Escuela dispondra para su funcionamiento de los medios
materiales, personales y econémicos que se le asignen conforme a la normativa vigente”).
Suprimir cualquier referencia a los medios necesarios para su funcionamiento podria derivar en
decisiones cuestionadas y arbitrarias condicionada por la persona responsable en cada momento
de la Direccidn General responsable del drea de juventud.

Relacionado con el apartado anterior, y tal como se ha mencionado, al configurarse la Escuela
Publica como un centro de recursos para la educacion no formal sin personalidad juridica propia,
la asignacion de los medios necesarios para su funcionamiento se encuadra dentro de la
estructura de la Direccién General de Juventud, desarrollandose el programa por el personal
técnico y administrativo del area de formacion y programas de este centro directivo, sin que ello
implique que su actuacion esté condicionada por la persona responsable que en cada momento
pueda haber al frente del area de juventud.

- Mantener el trabajo ya iniciado en la mesa interdepartamental de juventud relacionado con el
articulo 6 “Titulaciones equivalentes” para llegar a un acuerdo que permita reconocer, mediante
la adquisicion del diploma oficial de monitor de tiempo libre o coordinador en actividades de
tiempo libre, la cualificacién profesional de dinamizacién de actividades de tiempo libre
educativo infantil y juvenil y la cualificacién profesional de direccién y coordinacién de
actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil respectivamente, tal y como se recoge en
el Catdlogo nacional de cualificaciones profesionales.
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Se continuardn con los trabajos ya iniciados en la mesa interdepartamental de juventud,
manteniéndose la colaboracién del Consejo con la Administracién en su calidad de interlocutor
de la juventud, de conformidad con lo establecido en su Ley de creacion, Ley 8/2017, de 27 de
junio.

Asi mismo, a través de las comisiones de trabajo creadas en el marco del Consejo Interterritorial
de Juventud del “Proyecto de Homologacion de las titulaciones de juventud en el SNJ y
Convalidacion con los certificados de profesionalidad”, en la que participan las distintas
comunidades auténomas junto con el INJUVE, se estan sentado las bases para el establecimiento
de un marco legal comiun que permita la integracion y el fortalecimiento de las estructuras
formativas propias de los ambitos de Juventud.

Entre ellas, se estd impulsando la compatibilidad de las titulaciones propias de juventud con los
procedimientos del sistema de las cualificaciones profesionales, que se concretan tanto en los
titulos académicos de la formacidn profesional inicial como en los certificados profesionales de
la formacion para el empleo. El objetivo, en todo caso, es disefiar una estrategia para una
regulacion normativa nacional y autonémica que permita la homologacion automatica de las
titulaciones de juventud emitidas por las Comunidades Auténomas con los Certificados de
Profesionalidad.

- Actualizar a la mayor celeridad posible la modificaciéon de la “Orden 2245/1998, de 24 de
noviembre, de la Consejeria de Educacion y Cultura, sobre programas para la formacion de
escuelas de animacion infantil y juvenil en el tiempo libre” para adecuarla a las realidades
actuales de las escuelas de animacion, el colectivo infanto- juvenil y la nueva normativa que este
decreto supondria.

Se estd trabajando de forma paralela a la tramitacion del presente decreto en un proyecto de
Orden a través del cual se regulardn los cursos con diploma oficial a impartir por las escuelas de
tiempo libre en la Comunidad de Madrid con el objeto de tener una regulacién completa sobre
la materia.

6. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.
con fecha 17 de septiembre de 2021, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26.5 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

7. Informe de la Abogacia General dictado con fecha 5 de octubre de 2021, en el que se recogen,
basicamente, las siguientes consideraciones:

En relacion a la parte expositiva:

— Seelimina la mencidn expresa oida o de acuerdo con la Comision Juridica Asesora en el apartado
de la parte expositiva dedicado a los informes recabados, al tener que ser citado necesariamente
en la férmula promulgatoria.

— Enel parrafo decimonoveno se afiade al tramite de audiencia el de informacidén publica.
Respecto de la parte dispositiva:

—  Se modifica el articulo 1, indicando que el objeto del Decreto es regular el régimen juridico de las
Escuelas de tiempo libre -sin incluir la referencia expresa a determinados aspectos del mismo:
requisitos y obligaciones que han de cumplir-, el Registro de las Escuelas de Tiempo libre, el Censo
de Diplomas de Tempo Libre y la adscripcién y fines de la Escuela Publica de Animacion de la
Comunidad de Madrid.



¥ % kK
*

* %
Direccion General de Juventud

Comunidad | CONSEJERIA DE FAMILIA,
de Madrid | JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL

—  Enelarticulo 4:

o Se indica con claridad que el objeto del decreto excluye los certificados de
profesionalidad, en el nuevo punto tercero de este articulo.

o Respecto a los principios generales rectores que delimiten la orden de desarrollo, se
considera que el articulo delimita el contenido de dicha orden al enunciar las materias
objeto de regulacion en la citada orden: programas de los cursos, duracion, contenidos,
planificacion, modalidades, sistemas de evaluacién, formacién practica y requisitos del
alumnado; asi como la expedicion de los diplomas.

o Enelapartado 2.c), se sustituye, en consonancia con el texto de los apartados anteriores
y teniendo en cuenta que se refiere a los objetivos de las escuelas de tiempo libre, el
término “adquirir” por “dotar”.

- En cuanto al articulo 5, se incluyen unas lineas generales de los contenidos que pueden ser
impartidos en la modalidad presencial y semipresencial.

— Respecto del contenido del articulo 6, en relacion a los diplomas oficiales emitidos por los
drganos u organismos responsables en materia de juventud de otras Comunidades Auténomas
y su admisiéon por la Comunidad de Madrid como equivalentes a su diploma oficial y el
establecimiento de sistema para el reconocimiento de su eficacia, se advierte que este
procedimiento de reconocimiento de los diplomas de otras CCAA estd siendo trabajado en el
seno de uno de las Comisiones creadas por el INJUVE con la participacion de todas las CCAA para
la homologacidon de las titulaciones de juventud en el sistema nacional de juventud y
convalidacién con los certificados de profesionalidad, cuyo fin es consensuar un protocolo comun
de reconocimiento y homologacién automatica de las titulaciones de juventud en el dmbito de
las Consejerias de juventud de las Comunidades Auténomas. Dado que actualmente estan
teniendo lugar las reuniones de esa Comisidn, no se considera necesario abordar en este Decreto
dicho procedimiento, sino que se establecera a través de la orden que se dicte en desarrollo del
presente Decreto.

Por otro lado, respecto al sentido y alcance de la equivalencia con las titulaciones de formacion
profesional y certificados de profesionalidad, se aclara que lo dispuesto en el articulo 6 implica
gue esas titulaciones son equivalentes a la de monitor de tiempo libre (apartado 1), o a la de
coordinador en actividades de tiempo libre (apartado 2), en el sentido de que todas esas
titulaciones ahi recogidas habilitan para el ejercicio profesional que, en el caso de los monitores
de tiempo libre supone organizar, dinamizar y evaluar actividades de tiempo libre educativo
dirigidas a la infancia y la juventud, y en el caso de los coordinadores de actividades en el tiempo
libre, supone planificar, organizar, gestionar, dinamizar y evaluar proyectos de tiempo libre
educativo, dirigidos a la infancia y la juventud. No obstante, esta equivalencia no implica que las
personas cuenten automdaticamente con ambos titulos, es decir que no hay, a dia de hoy, una
homologacién automatica de titulos.

— En eltitulo del Capitulo Il se sustituye el término creacion por constitucion.

— En el articulo 7 y 8, se sustituye el término promovidas por constituidas, asi como por persona
fisica o juridica, de naturaleza publica o privada.

— Encuanto al articulo 8:

o Respecto a la justificacion de la concurrencia de los principios de necesidad y
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proporcionalidad para exigir la presentacion de una declaracion responsable para crear
una escuela de tiempo libre, se considera es justificada y proporcionada la exigencia de
tal declaracion, dado que la direccidn general competente en materia de juventud debe
conocer la creacidn de las escuelas asi como el cumplimiento de las obligaciones y
requisitos previstos en el Decreto, con el fin ultimo de asegurar la adecuada imparticion
de la formaciodn.

o Ademds, se ha suprimido la expresion “poner en marcha”, asi como de la indicacion de
presentar la solicitud “a través de su representante legal”. Se incorpora también la
prevision de que la documentacidn acreditativa del cumplimiento de los requisitos se
pondra a disposicidon de la Administracidn cuando le sea requerida.

o Respecto a la consideracion esencial formulada en relacién con este articulo 8: se ha
revisado el articulo 8.2, suprimiendo el inciso “sin perjuicio de las facultades de control
e inspeccion a que se refiere el articulo 10” asi como el apartado 1 del articulo 10, de
manera que una vez presentada la declaracién responsable las escuelas puedan iniciar
directamente su actividad sin que sea necesario esperar a la comprobacion del
cumplimiento de los requisitos por parte de la direccién general competente en materia
de juventud. Si se mantienen con caracter general las facultades de inspeccion,
seguimiento y control.

— En relacién con la consideracion esencial del articulo 9 sobre la necesidad de justificar que las
personas fisicas se comuniquen con la Administracion en todo caso de manera telematica, se
considera que concurren las circunstancias del articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dado que el colectivo
de personas fisicas a las que se dirige este decreto son profesionales interesados en crear un
centro de formacion (con sus recursos humanos y dotacién de aulas y medios técnicos
correspondientes), en que, ademas, se prevé que parte de la formacidn podra impartirse de
manera telematica, por lo que se presupone que estas personas cuentan no solo con capacidad
econdmica sino que es imprescindible para desarrollar la labor para la que presentan la solicitud
gue cuenten con acceso y disponibilidad de los medios electrdnicos.

— En cuanto al articulo 10, se revisa su redaccién suprimiendo varios incisos con el fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el informe de la Abogacia General sobre la declaracidn
responsable. Respecto a la observacidn relativa al apartado 2, parrafo primero, y apartado 3,
sobre que la comprobacidn y verificacién debe circunscribirse a la documentacién que acredita
los requisitos establecidos en la norma para obtener el reconocimiento y que se recogen expresa,
clara y de manera precisa en la declaracion, se modifica el inciso final del apartado 10. 1. En
relacion con el parrafo segundo del apartado 2, se modifica el mismo con el fin de sefialar que el
acta también recogerd el resultado de la comprobacién, incluyendo los requisitos que se
pretenden acreditar y los medios a través de los que se realiza la acreditacion.

— Respecto a la consideracién esencial del articulo 10.4, se concretan los supuestos en los que nos
encontramos ante una inexactitud, falsedad u omisién de caracter no esencial.

— Enelarticulo 11, se suprime la referencia al articulo 69 de la Ley 39/2015.

— En el articulo 17 d), se modifica el texto para distinguir entre la obligacién de extender las actas
de aprobados y la de presentar la solicitud que consta en el Anexo Il del Decreto.

— Se modifica el titulo del articulo 18, atendiendo a lo dispuesto en la Directriz 28, ajustandolo
a su contenido: Modalidades de autorizacion de la programacion de los cursos y acciones
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formativas con diploma oficial.

— En el articulo 19, se afiade que la escuela deba indicar, cuando la modalidad es semipresencial,
qué parte se impartira a distancia, asi como la referencia a la orden de desarrollo del consejero
respecto a las condiciones de la formacidn semipresencial.

—  Elcontenido del antiguo apartado 1 del articulo 20 se incorpora ahora al articulo 19.4 en aras de
una mayor coherencia normativa. Se incluye en este apartado la necesidad de motivacion en
cuanto al supuesto de autorizacidn parcial.

— En cuanto al articulo 20.2 (ahora 20.1), se simplifica su redaccion y se unifican los plazos, para
mayor claridad.

— Enelarticulo 20.3 (ahora 20.2), se cambia la expresion “a la fecha prevista del inicio del mismo”
por “a la fecha prevista del inicio de los mismos”. Se suprime el anterior apartado 4.

— Se modifica el apartado 2 del articulo 21, en el mismo sentido que el articulo 19.2. En cuanto al
apartado 5, se modifica en los mismos términos que el articulo 20.1.

—  En cuanto al articulo 22, se incluye la mencién al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, el Reglamento Europeo de Proteccion de Datos
(RGPD) y a la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal.

— Respecto a la justificacidon del plazo de 5 afos para conservar el expediente académico se
considera un plazo adecuado por los siguientes motivos: En el caso del diploma de monitor de
tiempo libre, la formacion tedrico-practica son 150 horas que se suelen desarrollar en un periodo
que oscila entre los 3 y los 6 meses. Una vez finalizada esta parte de la formacidn, los alumnos
deben realizar las practicas en los siguientes 18 meses. Una vez finalizadas las practicas, la escuela
realiza la evaluacion final y remite las actas a la Direccion General de Juventud en el mes siguiente
a fin de expedir el correspondiente diploma. Es decir, que el diploma no se obtiene hasta
transcurridos aproximadamente 24-26 meses desde que se inicié el curso. En el caso del diploma
de coordinadores este plazo se alarga hasta los 32 meses aproximadamente. Por ello, se
considera adecuado que, una vez obtenidos los diplomas la escuela siga conservando los datos
hasta los 5 afos, para garantizar la disponibilidad de la informacién del alumnado unos meses
mas, en caso de reclamaciones, revisiones o comprobaciones de las memorias de practicas u otra
documentacion por parte de la Direccién General de Juventud.

— Enrelacién con el articulo 23, se suprime el apartado c).

— Se modifica el articulo 24.1 y 24.7 (ahora 24.6) sefialando que la adopcion de las medidas
provisionales corresponde al érgano administrativo competente para resolver, es decir, al
Consejero competente en materia de Juventud y no al titular de la Direccién General de Juventud.
Se incorpora ademas la mencién al apartado b) del articulo 23.

— Enelarticulo 25, se suprime la referencia a la Ley 39/2015.

— Segun el informe, debe justificarse la regulacion tan exigua de la Escuela Publica de Animacion
en los articulos 29, 30 y 31, cuando actualmente dicha Escuela venia regulada en el Decreto
150/1998, de 27 de agosto, por el que se establece el régimen juridico de la Escuela Publica
de Animacién y Educacidon en el Tiempo Libre Infantil y Juvenil de la Comunidad de Madrid, que
contiene un régimen mas completo. En este sentido debe sefialarse que la referida norma es de
1998 y establecia una regulacién y organizacién obsoleta que no se corresponde con la situacién
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actual de la Escuela. Con este Decreto se pretende mantener y reconocer la existencia de la
Escuela Publica de Animacion, adaptandolo a la situacion real de la misma.

Se modifica la disposicion derogatoria suprimiendo las clausulas genéricas de derogacion del
derecho vigente.

En la Disposicion Final primera se suprime la referencia a “dictar actos”.

Ademas, se ha dado traslado del texto, acompainado de la presente memoria, a las Secretarias Generales
Técnicas del resto de las Consejerias.

Con cardcter previo a la entrada en vigor del Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la Presidenta de la
Comunidad de Madrid, por la que se establece el nimero y denominacién de las Consejerias de la
Comunidad de Madrid y el Decreto 88/2021, de 30 de junio, del Consejo de Gobierno, por la que se
modifica la estructura organica basica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, se habian recibido

los siguientes informes de observaciones:

Informe de la Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia del Gobierno de 4 de junio de
2021.

Informe de la Consejeria de Cultura y Turismo de 7 de junio de 2021.

Informe de la Consejeria de Ciencia, Universidades e Innovacién de 8 de junio de 2021.

Informe de la Consejeria de Justicia, Interior y Victimas de 9 de junio de 2021.

Informe de la Consejeria de Hacienda y Funcién Publica de 10 de junio de 2021.

Informe de la Consejeria de Presidencia de 10 de junio de 2021.

Informe de la Consejeria de Transportes, Movilidad e Infraestructuras de 15 de junio de 2021.
Informe de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacidn del Territorio y Sostenibilidad de 15
de junio de 2021.

Informe de la Consejeria de Sanidad de 18 de junio de 2021.

Con el objeto de dotar de la mayor seguridad juridica a la tramitacion del presente Decreto, y debido a la

nueva estructura orgdnica de la Comunidad de Madrid, se solicité nuevamente informe a las siguientes

Consejerias:

Informe de la Consejeria Presidencia, Justicia e Interior emitido con fecha de 26 de julio de 2021.
Informe de la Consejeria Cultura, Turismo y Deportes emitido con fecha de 28 de julio de 2021.
Informe de la Consejeria Educacion, Universidades, Ciencias y Portavocia de 28 de julio de 2021.
Informe de la Consejeria Medio Ambiente, Vivienda y agricultura de 29 de julio de 2021.
Informe de la Consejeria Economia, Hacienda y Empleo de 30 de julio de 2021.

Informe de la Consejeria Administracion Local y Digitalizacion.

De los mismos, no han formulado observaciones: la Consejeria Presidencia, Justicia e Interior; la

Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes; la Consejeria de Consejeria Educacion, Universidades, Ciencias

y Portavocia; y la Consejeria Administracion Local y Digitalizacidn, siendo incorporadas con caracter

general las formuladas por el resto de las mismas.

Informes pendientes de recabar:

Dictamen de la Comisién Juridica Asesora.
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d) Tramite de audiencia e informacién publicas

Con fecha 3 de junio de 2021 se remitid formalmente el texto a las 67 escuelas de tiempo libre
actualmente reconocidas en la Comunidad de Madrid, otorgandoles un plazo de 15 dias habiles, hasta el
24 de junio, para que efectuaran las aportaciones y observaciones que consideraran oportunas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

En este sentido, se han presentado alegaciones por parte de tres escuelas:
1. Scouts de Madrid- MSC:

- En relacidn al articulo 6. Titulaciones equivalentes, y la solicitud de una revision del mismo
para la convalidacion con certificados de profesionalidad parejos a las titulaciones de ocio y
tiempo libre: como se ha indicado anteriormente respecto de las observaciones formuladas
por el Consejo de la Juventud, actualmente, en el marco del Consejo Interterritorial de
Juventud, esta siendo objeto de estudio y debate por parte de los representantes de las
distintas Comunidades Autdonomas junto con el INJUVE, el disefio de una estrategia para una
regulacion normativa nacional y autonémica que permita la homologacion automatica de las
titulaciones de juventud emitidas por las Comunidades Auténomas con los Certificados de
Profesionalidad.

- Respecto del articulo 15. Equipo docente minimo, y la regulacion del requisito de la Direccidn
de la escuela: los requisitos exigidos en el presente decreto respecto de la direccion de la
escuela ya se exigian en la anterior regulacion - articulo 9 del Decreto 57/1998, de 16 de abril,
del Consejo de Gobierno, sobre regulacion de las escuelas de animacidn y educacion infantil y
juvenil en el tiempo libre - procediéndose Unicamente a regularse de una manera mas
detallada y concreta en aras a una mayor seguridad juridica.

2. Escuela EALYR:

- Que los cursos propios de las escuelas sean acreditados por la Comunidad de Madrid,
ofreciendo asi un respaldo oficial y facilitando que las escuelas puedan ofrecer cursos de
calidad con respaldo oficial, diferenciandose del resto y posibilitando nuevas oportunidades
para los alumnos/as y para las propias Escuelas.

La certificacidon de algunos de los cursos propios de las escuelas por parte de la Comunidad
de Madrid, a los que se refiere el articulo 4.1 b), se estd valorando por parte de la Direccién
General de Juventud. En todo caso, se procedera a establecer los requisitos necesarios para
la obtencidn de dicha certificacion.

- Diferenciar entre contenidos comunes y especificos en los cursos oficiales, monitores/as,
coordinadores/as, etc. y que se adopte un sistema de convalidaciones de una o varias partes,
segun las titulaciones y competencias certificadas de los posibles alumnos/as.

Todas estas cuestiones seran objeto de una posterior regulacion a través de la orden que se
dicte en desarrollo del presente Decreto.

3. AILEA FORMACIONS.L.
- Que se incluyan experticias o especializaciones oficiales a través de escuelas de tiempo libre.

La certificacién de algunos de los cursos propios de las escuelas por parte de la Comunidad
de Madrid, a los que se refiere el articulo 4.1 b), se esta valorando por parte de la Direccidon
General de Juventud. En todo caso, se procedera a establecer los requisitos necesarios para
la obtencidn de dicha certificacién.
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- Respecto al articulo 6.3, relativo a las titulaciones equivalentes, solicitan que lo dispuesto en
ese apartado se aplique Unicamente para actividades con pernocta, si en un futuro se regula
dicha cuestién. Dado que actualmente no existe en la Comunidad de Madrid regulacion sobre
las actividades de tiempo libre, no procede abordar esta cuestidon en el presente Decreto.

- Solicitan la posibilidad de realizar “cursos puente” para personas que tengan otras
titulaciones de Formacion Profesional o certificados de profesionalidad.

Como se ha sefialado anteriormente, estas cuestiones seran objeto de una posterior
regulacidn a través de la orden que se dicte en desarrollo del presente Decreto.

- Que las escuelas tengan una sede fisica y un horario de atencién presencial y/o telefénica de
10 horas semanales, como minimo.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto, las escuelas deben disponer en todo caso de
instalaciones adecuadas para llevar a cabo la formacidn, y dado que no existe la posibilidad
de realizar cursos a distancia en su totalidad, los alumnos o personas interesadas siempre van
a tener unas instalaciones o sede de la escuela a la que acudir. Por otro lado, no se considera
necesario exigir un horario minimo de atencién presencial puesto que una de las obligaciones
de las escuelas prevista en el articulo 17 e) es la de garantizar al alumnado la informaciéon y
atencién todo el proceso formativo.

Asimismo, en cumplimiento de este precepto, se publicd con fecha 3 de junio de 2021 el proyecto de
Decreto en el Portal de Transparencia y en el de Participacién Ciudadana, con el objeto de dar audiencia
alos ciudadanos afectados y obtener cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas
o entidades, no habiéndose recibido ninguna aportacién en este sentido.

e) Dictamenes

Una vez emitiditos todos los informes preceptivos, el texto se sometera al dictamen de la Comisién
Juridica Asesora.

5. ANALISIS DE LOS IMPACTOS
1. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

El articulo 48 de la Constitucién determina que los poderes publicos promoveran las condiciones para la
participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social y cultural.

La Comunidad de Madrid, en virtud del articulo 26.1.24 de su Estatuto de Autonomia tiene asumida la
competencia exclusiva para el desarrollo de politicas de promocién integral de la juventud.

En ejercicio o al amparo de dicha competencia exclusiva, se dicté la Ley 8/2002, de 27 de noviembre, de
Juventud de la Comunidad de Madrid, que dedica su Capitulo Il a la formacién, estableciendo como
finalidad, la formacidn integral de la juventud madrilefia, para lo que prevé, entre otros aspectos, medidas
orientadas a la formacion de los jévenes para el tiempo libre, asi como la capacitacion de aquellas
personas que trabajan en el ambito de la juventud, con el fin de mejorar la calidad de sus actividades y
programas. Ademas, establece que la Comunidad de Madrid promovera el desarrollo de programas
educativos, investigaciones y materiales didacticos en dmbitos no atendidos por el sistema educativo
formal.



¥ % kK
*

%* %

Direccion General de Juventud

Comunidad | CONSEJERIA DE FAMILIA,
de Madrid | JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL

Finalmente, se ha de tener en cuenta que, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 42/2021, de 19 de
junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el nimero y denominacidon de
las Consejerias de la Comunidad de Madrid, corresponde al titular de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social ejercer las competencias autonémicas en materia de juventud y concretamente, a través
de la Direccion General de Juventud, el reconocimiento, la supervisidon y el apoyo a las escuelas de
animacidn y educacidn infantil y juvenil en el tiempo libre y la determinacién de los contenidos de los
programas oficiales de formacidn en las citadas escuelas, asi como la expedicion de los diplomas oficiales
relativos a estos programas, y el fomento de programas de formacién en materia de educacién no formal,
animacion e intervencion socioeducativa en el ocio y tiempo libre.

2. IMPACTO PRESUPUESTARIO.

Desde el punto de vista presupuestario la norma proyectada no va a tener ninglin impacto, puesto que no
va a suponer ni un aumento de gastos, ni una minoracidn de ingresos en el presupuesto de la Consejeria
competente en materia de juventud.

La tramitacion de los procedimientos previstos en la norma, asi como las labores de control vy
comprobacion que se atribuyen a la Direccién General de Juventud, no requeriran de mayores efectivos

que los ya existentes en la misma.
3. IMPACTO ECONOMICO Y SOBRE LA COMPETENCIA

a) Impacto econémico general

Desde el punto de vista econdmico, la actividad econdmica de formacién en el tiempo libre que
desarrollan las escuelas objeto de regulacion en la norma proyectada, es una actividad modesta, que no
produce efectos econémicos relevantes en relacidn a ningun sector de la economia, ni en las empresas
que operan en el mercado, ni sobre consumidores y usuarios, ni sobre los precios de los productos o
servicios.

Tampoco los cambios que pretenden introducirse con esta nueva regulacién van a suponer impactos
econdmicos significativos con respecto a la actividad regulada.

b) Efectos en la competencia en el mercado

En la nueva regulacion, se sigue manteniendo la necesidad de un reconocimiento previo por la Direccion
General competente en materia de juventud para poder funcionar como escuela de tiempo libre, pero se
pasa de una autorizacion previa a una declaracion responsable, seguida de una comprobacién posterior.

Esta necesidad de reconocimiento previo obedece a que es imprescindible asegurar unos requisitos
minimos y comunes para poder garantizar una formacién de calidad, impartida por centros que dispongan
de recursos humanos y materiales adecuados para ello y con unas condiciones pedagdgicas vy
metodoldgicas determinadas. Y todo ello, con el fin Gltimo de proteger a los jovenes y nifios que van a
intervenir en las actividades de cuya organizacion y desarrollo se van a encargar aquellos que se formen
en las escuelas de tiempo libre.

Por otro lado, el hecho de que se exija que el ambito territorial en el que van a desarrollar sus actividades
las escuelas sea o quede comprendido dentro del de la Comunidad de Madrid, responde a que ésta solo
ostenta competencia para regular la formacidn que se lleva a cabo dentro de su territorio.

En otro orden de cosas, dentro de los requisitos exigibles a las escuelas, se incluyen algunos referidos a
las instalaciones, estableciendo unos requisitos minimos de espacios, hasta ahora inexistentes, lo que
podria suponer para alguna de las escuelas ya reconocidas, la necesidad de cambiar de locales, con el
consiguiente coste, que, no obstante, no se estima muy elevado, puesto que, aunque el Decreto
actualmente vigente no contiene ninguna previsidn al respecto, en la practica si se estan utilizando
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espacios que, en su gran mayoria, respetarian las nuevas exigencias o requeririan de pequefias
adaptaciones para ello.

En todo caso, estos requisitos se consideran absolutamente necesarios, puesto que responden a la idea
de garantizar una ensefianza de calidad, que se desarrolle en lugares seguros y accesibles y que, ademas,
se adapten a las caracteristicas y necesidades metodoldgicas de la educacion no formal en el tiempo libre.
Son, asimismo, requisitos proporcionados, puesto que, a la hora de determinarlos, en concreto las
dimensiones de las aulas, se ha utilizado como criterio lo previsto en el cddigo técnico de edificacion para
actividades similares.

También, dentro de los requisitos que han de reunir las escuelas de tiempo libre reconocidas por la
Comunidad de Madrid, se incluyen los referidos al equipo docente minimo. En este aspecto, no se afladen
mayores exigencias que las ahora previstas, mas bien al contrario, puesto que ese equipo se reduce con
respecto a lo que se venia exigiendo en el Decreto de 57/1998 para las llamadas escuelas de caracter
avanzado. Y uno de los cambios mds importantes es que, a la hora de determinar los titulos que han de
poseer, tanto el director de la escuela, como el profesorado, se da cabida a las nuevas titulaciones de
tiempo libre que han surgido en los ultimos afios; es decir, los certificados de profesionalidad de
Dinamizacién de actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil (SSCB0209) y de Direccién y
Coordinacién de actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil (SSCB0211), asi como las
titulaciones de formacidn profesional que comprendan estas cualificaciones profesionales completas.

Por lo tanto, se esta permitiendo que participen otros profesionales, con titulaciones distintas a los
diplomas expedidos por las autoridades autondmicas de juventud, pero igualmente adecuadas para el
ejercicio de la actividad.

Finalmente, ha de destacarse en este analisis del impacto de la norma proyectada sobre la competencia,
que con la nueva regulacion no se otorga a las escuelas ya reconocidas un trato diferenciado con respecto
a las que vayan a crearse tras su entrada en vigor, puesto que tendran que adaptarse necesariamente a
lo previsto en ella, en el plazo de dos afos, siendo causa de cese de la actividad el no hacerlo.

Analisis de las cargas administrativas

A efectos de analizar las cargas administrativas de la norma proyectada haremos un andlisis comparativo
de las cargas derivadas de la regulacidén ahora vigente y de las que prevé la norma proyectada. Para ello,
se han elaborado los cuadros que se recogen al final de la presente Memoria.

Uno de los propdsitos de la nueva regulacion es reducir las cargas administrativas, y a este fin responden
todas las medidas que a continuacion se relacionan; al mismo tiempo iremos analizando aquellas cargas
que es necesario mantener, e incluso incorporar, argumentando dicha necesidad:

a) Encuanto al reconocimiento de las escuelas, se sustituye un régimen de autorizacion previa, por
un sistema de declaracién responsable.

Esto supone la eliminacion de una carga de solicitud de autorizacion previa, que lleva a aparejada, ademas,
la aportacién de distintos documentos, por lo que, también, se estan simplificando tramites, dado que la
declaracidon responsable no tiene que acompaiiarse de documentacion alguna.

Pero no es posible suprimir el reconocimiento por la Comunidad de Madrid de las escuelas de tiempo libre
que quieran operar como tal en su territorio, puesto que, como ya se ha sefialado, es imprescindible
asegurar unos requisitos minimos y comunes, para poder garantizar una formacion de calidad.

Por otro lado, no hemos de obviar que el paso de la autorizacidn previa a una declaracidn responsable
lleva aparejada, en este caso, la obligacion de someterse a una comprobacidn posterior por parte de la
Direccion General, con la consiguiente aportacion de documentos y datos a requerimiento de esta.
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Esa comprobacion se ha de hacer necesariamente en un plazo de 3 meses desde la presentacién de la
declaracidn responsable y en caso de que no se haga, opera un silencio positivo, en el sentido de que la
escuela podria ya solicitar autorizacidon para impartir ensefianzas dirigidas a la obtencion de diplomas
oficiales. En el caso de ensefianzas sin diploma oficial, las escuelas pueden impartirlas desde la fecha en
la que presenten la declaracion responsable.

b) En cuanto a los cursos con diploma oficial, la norma ahora vigente exige la autorizacién previa
por la Direccidon General de Juventud de cada uno de ellos.

Con la nueva regulacién no desaparece la necesidad de esa autorizacidn previa, puesto que se trata de
cursos dirigidos a la obtencion de diplomas oficiales expedidos por el titular de la Consejeria competente
en materia de juventud, por lo que es indispensable comprobar, a priori, que se ajustan a los contenidos
y requisitos que establece la normativa vigente al respecto. Hacer ese control a posteriori perjudicaria,
fundamentalmente, al alumnado, en caso de que hubiera que invalidar acciones formativas no impartidas
correctamente.

Ademds, hay que tener en cuenta que estos cursos habilitan para la organizacién y/o desarrollo, ya sea
como profesional o como voluntario, de actividades cuyos destinatarios ultimos son, en su mayoria,
menores, por lo que se considera prudente y proporcionado mantener ese control previo.

Sin embargo, con el propdsito de minorar las cargas administrativas, en la norma proyectada se establece
la posibilidad de que aquellas escuelas que lo deseen y estén en disposicién de hacerlo, puedan solicitar
de una sola vez la autorizacion para todos los cursos con diploma oficial que pretendan llevar a cabo en
un afio, presentando, a estos efectos, su programacion anual, sobre la que la Direccidn General emitird
un Unico pronunciamiento.

¢) En la actualidad, las escuelas tienen que solicitar de la Direccion General, autorizacién para el
cambio de titularidad, para el traslado o modificacidn de sede, para el cambio del equipo docente
y para el cese de la actividad. Para cada uno de estos tramites existe un modelo normalizado que,
en los casos de cambio de titularidad, sede y equipo docente, se ha de acompafiar, ademas, de
diversa documentacion.

La nueva norma viene a sustituir estos tramites por una comunicacidn previa, sin perjuicio, una vez mas,
del control posterior que pueda llevar a cabo el centro directivo competente en materia de juventud.

En general, con la nueva disposicidn, todos los cambios o circunstancias sobrevenidas que las escuelas
tengan que poner en conocimiento de la Direccién General serdn objeto de una comunicacion.

d) Otra de las obligaciones que se impone a las escuelas de tiempo libre, tanto en la vigente
normativa, como en la proyectada, y que constituye una carga administrativa, es el deber de
llevar un expediente individualizado de cada alumno, y de conservarlo.

La diferencia es que con la nueva regulacion se pretende minorar el tiempo de conservacion exigible, de
manera que si en el vigente Decreto 57/1998, se establece que la documentacidn debera ser conservada
por las escuelas mientras ostenten el reconocimiento de la Comunidad de Madrid, periodo que se ha
estimado en 15 afios, como vida media de una escuela, en el nuevo decreto, se prevé un plazo de
conservacion de 5 afios.

e) Ademas, con caracter general, se ha procurado la simplificacion documental, haciendo modelos
mas sencillos en los que no se solicitan de forma reiterativa datos que la Administracion ya tiene
0 conoce o0 a los que puede acceder, salvo prohibicidn expresa del interesado. Y, llegado el
momento, se adoptaran medidas para poner a disposicion de los interesados informacion
adicional y/o sistemas de ayuda para facilitar el cumplimiento de las cargas y para divulgar las



¥ % kK

% %k

Direccion General de Juventud

Comunidad | CONSEJERIA DE FAMILIA,
de Madrid | JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL

modificaciones introducidas; asi como para que todos los tramites estén accesibles a través de la
pagina web.

En definitiva, con el decreto proyectado se consigue una reduccion de las cargas administrativas que
puede cuantificarse en 17.819 €, teniendo en cuenta, no obstante, dos cuestiones.

Por un lado, que el paso de autorizaciones previas a declaraciones y/o comunicaciones, se va a traducir
en comprobaciones posteriores por parte, en este caso, de la Direccidn General de Juventud, lo que
supondra requerimientos de documentacion.

Y, por otro lado, que, durante los dos afios siguientes a la entrada en vigor del nuevo decreto, las escuelas
ya existentes, que son 67, tendran que adaptarse a lo en él previsto y presentar una declaracion
responsable en estos términos.

4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO, POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD O
EXPRESION DE GENERO, Y EN MATERIA DE INFANCIA, FAMILIA Y ADOLESCENCIA.

La nueva regulacion persigue reivindicar y potenciar el trabajo y la labor de las escuelas de tiempo libre,
mejorando la calidad de la formacién que imparten, y que, como se ha sefialado de forma reiterada a lo
largo de la presente memoria, es la educacion no formal en el tiempo libre infantil y juvenil; una educacion
en valores de justicia, solidaridad, igualdad, paz, libertad, corresponsabilidad y tolerancia, a través del
desarrollo de las capacidades personales y grupales, que promueve, ademds, un ocio educativo y
saludable.

a) Impacto por razén de género

Segun informe de la Directora General de Igualdad de fecha 25 de marzo de 2021, se aprecia impacto
positivo al establecer en su articulo 4.2 sobre los objetivos generales de la formacion que imparten las
escuelas de tiempo libre, el “Proporcionar conocimientos, habilidades y actitudes educativas, tomando en
cuenta, como ejes transversales de la actividad formativa, la igualdad entre mujeres y hombres, la
prevencién de la violencia de género {(...)".

b) Impacto en la infancia, en la adolescencia, y en la familia

De conformidad con el informe de la Directora General de Infancia, Familias y Natalidad de fecha 26 de
marzo de 2021, el proyecto normativo es susceptible de generar un impacto positivo en materia de
familia, infancia y adolescencia ya que su principal objetivo es contribuir al desarrollo integral de los
jévenes, asi como promover un ocio y tiempo libre educativo y saludable.

c) Impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género.

De acuerdo con el informe de fecha 25 de marzo de 2021, emitido por la Direccién General de Igualdad,
el proyecto normativo tiene un impacto nulo en cuanto le contenido del citado proyecto de decreto,
carece de impacto en materia de orientacién sexual y/o identidad o expresién de género, toda vez que su
aplicacién no puede dar lugar a ninguna clase de discriminacidn por motivos de orientacién sexual,
identidad y expresidn de género.

En Madrid, a fecha de la firma
EL DIRECTOR GENERAL DE JUVENTUD
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CARGAS ADMINISTRATIVAS DECRETO 57/1998, DE 16 DE ABRIL

Cost P
?s (? Frecuencia Poblacién Total
unitario
Solicitud previa. 5
RECONOCIMIENT
coNoc 0 Media de 8 documentos. 5+(4*8)=37 solicitudes al X 185
ESCUELAS ., - =
Presentacion telematica afo
. Autorizacion individual de cada curso. 3
AUTORIZACION DE . o
Media de 4 documentos 5+(4*4)= 21 | cursos al afio 67 4221
CURSOS ., (o
Presentacion telematica. cada escuela
Autorizacion para cambio de titularidad 2
Media de 2 documentos 5+(4*2)=13 solicitudes al X 26
Presentacion telematica. afo
Autorizacion modificacion de sede 3
Media de 7 documentos. 5+(4*7)=33 solicitudes al X 99
Presentacion telematica. afo
CAMBIOS ESCUELA )
Solicitud de baja de la escuela. ..
. " 5 solicitudes al X 10
Presentacion telematica. o
afo
Autorizacion de cambio de equipo 15
docente
+{4%6)= .
Media de 6 documentos. S+4%6)= 29 SO|ICI;E;2€S al X 435
Presentacion telematica.
No se prevé nada expresamente en el
Decreto, pero en la practica las escuelas
vienen solicitando autorizacion a la DG 150
DATOS Y CAMBI DE |
osyc 03 de .Jyver.mtud con respecto a e 5+(4*5)=25 | solicitudes al X 3.750
CURSOS modificaciones que van a introducir con afio
respecto a los cursos ya autorizados.
Media de 5 documentos.
Presentacion telematica.
Media 15
EXPEDIENTES DE Conservar expedientes de alumnos, 20 anos de vida 67 20.100
ALUMNOS mientras ostenten el reconocimiento. de una ’
escuela
REMISION MEMORIA . .
ANUAL Remitir memoria anual 500 1 67 33.500
REGISTROS Inscripciéon en el Registro de Escuelas La inscripcion se hace de oficio
Derecho de los alumnos a ser
informados detalladamente por las
escuelas de la normativa vigente
seseroe | o i s oo | ]
INFORMACION :

alumnos sobre dénde pueden presentar
sus reclamaciones y sobre cualquier
informacion que precisen al respecto
(art. 16)
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TRAMITACION ACTAS
PARA EXPEDICION DE
DIPLOMAS

Tramitacion actas para expedicidn de
diplomas

5+(10 *4)=45

10

67

30.150

TOTAL

99.176 €
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CARGAS ADMINISTRATIVAS NUEVO DECRETO

Coste unitario | Frecuencia Poblacién Total
RECONOCIMIENTO Declaracion responsable ) soIiciiudes y 10
ESCUELAS =
al afio
AUTORIZACION DE
CURSOS
(Una de las novedades
del nuevo Decreto es
que se da la opcion de
presentar una
programacion anual
para su aprobacion
conjunta, pudiendo
elegir las escuelas entre
esta posibilidad o la da
jsoll'cl.tar Programacion anual. 5+(4*12)= 53 1 67 3.551
individualmente
autorizacion para cada
uno de los cursos. A
efectos de cuantificar
las cargas del nuevo
decreto solo se computa
la  opcion de la
programacion anual,
estimando que todas las
entidades se van a
acoger a ella por ser
menos gravosa)
. . . . 2
Comunicacién cambio de titularidad 5 solicitudes « 4
al afio
Comunicacion modificacion de sede .
2 solicitudes X 6
al afio
CAMBIOS ESCUELA 5
Comunicacién de baja de la escuela. ) solicitudes « 4
al afio
Comunicacion de cambio de equipo 15
docente 2 solicitudes X 30
al afio
Comunicacion relacion de alumnos 2 3 67 402
Comunicacion cambios de fechas y
DATOS Y CAMBIOS DE | horarios 150
CURSOS Otros cambios 2 solicitudes X 300
Imprevistos en el desarrollo al afio

Cancelacién
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EXPEDIENTES DE C(?nservar expedientes de alu.mrlmos, 20 5 afios 67 6700
ALUMNOS mientras ostenten el reconocimiento.
REMISION MEMORIA
ANUAL Remitir memoria anual 500 1 67 33.500
Inscripcidn en el Registro de Escuelas . L, .
REGISTROS — - La inscripcidn se hace de oficio
Inscripcion en el Censo de diplomas
En el decreto proyectado pasa a
DEBER DE, regularse como una de las obligaciones 100 « 67 6.700
INFORMACION de las escuelas respecto de los alumnos
Art. 21.1.d)
TRAMITACION ACTAS Tramitacion actas para expedicién de
PARA EXPEDICION DE diblomas P P 5+(10 *4)=45 10 67 30.150
DIPLOMAS P

TOTAL

81.357 €




