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Titulo de la norma

Anteproyecto de Ley de Economia Circular.

Tipo de Memoria

. Extendida |:| Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

Regula el modelo de economia circular en la Comunidad de Madrid, e
integra una parte de la materia regulada en la Ley 5/2003, de 20 de
marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid que quedara derogada
con la entrada en vigor de la presente norma.

Objetivos que se
persiguen

Con esta iniciativa se persigue establecer un marco normativo que regule
la transicion hacia el modelo de economia circular, dando lugar a un
sistema productivo y de desarrollo mas sostenible, eficiente y respetuoso
con el medio ambiente.

Principales
alternativas
consideradas

El rango de Ley que se da a la norma se justifica en la transcendencia
que tiene su contenido, dado que regula el cambio de un modelo
economico lineal a un modelo econémico circular, afectando de manera
transversal al impulso y mejor garantia del derecho a un medio ambiente
adecuado, a la competitividad general, al fomento del crecimiento
econdmico sostenible y a la creacién de nuevos empleos. Por tanto, vista
la transcendencia que la norma implica, se considera que el rango de
esta norma debe ser el de Ley, cuya aprobacion garantiza un
procedimiento publico y transparente que incluye el debate en todas sus
fases, lo que hace a la norma mas democratica y mas legitima.

La alternativa de no aprobar ninguna regulacion impediria la implantacion
de un modelo productivo acorde a los objetivos marcados a nivel
europeo.
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La alternativa mas idonea, siguiendo los estudios previos realizados al
respecto, es a través de la elaboracién de un texto de rango legal y la
posterior aprobacion de una estrategia de desarrollo.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley de la Comunidad de Madrid

Estructura de la Norma

Parte expositiva.

Parte dispositiva, que incluye 52 articulos encuadrados en un Titulo
Preliminar y cinco Titulos mas, una disposicion adicional, dos
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales y un Anexo.

Informes a recabar

El Anteproyecto de ley debera ser sometido a los siguientes informes
preceptivos:

¢ Informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria
General Técnica de Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.4 y 12.2. c) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

o Informe de la Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, segun lo previsto
en la Disposicion Adicional primera de la Ley 9/2018, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para 2019 y en el articulo 12.2.b) del Decreto 52/2021, de
24 de marzo.

e Los informes de impacto por razén de género y el de
orientacion sexual, identidad o expresiéon de género de la
Direccion General de Igualdad y el informe en materia de familia,
infancia y adolescencia de Direccion General de Infancia, Familia
y Fomento de la Natalidad, de la Consejeria de Familia, Juventud
y Politica Social.

e Los informes de las Secretarias Generales Técnicas de las
distintas Consejerias: de acuerdo con lo previsto en el articulo
4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, « una vez elaborado el
proyecto normativo y su correspondiente Main, se comunicara a
las Secretarias Generales Técnicas de cada consejeria para su
conocimiento y, en su caso, realizacion de las observaciones
oportunas en cuanto a su adecuacion al orden competencial y de
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atribuciones establecido en los diferentes decretos de
estructura.»

o Informe del tramite de audiencia e informacién publicas,
conforme a lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo en relacion con el articulo 60.3 de la Ley 10/2019,
de 10 de abril 10 de abril, de Transparencia de la Comunidad de
Madrid.

¢ Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, segun lo dispuesto en
el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

¢ Informe al Consejo de Medio Ambiente, en virtud del articulo
2.c) del Decreto 103/1996, de 4 de julio, por el que se crea el
Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid.

e Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid,
de acuerdo con el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de
marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad
de Madrid.

Tramite de consulta y
de
audiencia/lnformacién
Publicas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica
el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de
caracter general de la Comunidad de Madrid, el anteproyecto de ley ha
sido sometido al tramite de consulta publica previa durante el periodo
comprendido entre el 15 de octubre al 5 de noviembre 2021.

Durante la tramitacion del procedimiento de elaboracion de disposiciones
de caracter general, se sustanciara el tramite de audiencia e informacion
publicas contemplado en el articulo 9 del Decreto 52/2021, asi como en
el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, para contar con
la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de
normas.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

El medio ambiente es una materia sobre la que las Comunidades
Auténomas pueden asumir competencias de gestion conforme se
establece en el art.148.1.9 de la Constitucién espafola, de 29 de
diciembre, de 1978.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid establece en su
articulo 27.7 que «En el marco de la legislacion basica del Estado y, en
su caso, en los términos que la misma establezca, corresponde a la
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Comunidad de Madrid el desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria
y la ejecucion de las siguientes materias: (...) 7. Proteccion del medio
ambiente (...)».

La programacion, coordinacion y ejecucion de las lineas de actuacion y
la elaboracion de los proyectos y anteproyectos normativos relativos al
ambito competencial asumido por la Direccion General de Economia
Circular en virtud del articulo 8.1, a) del Decreto de estructura organica
de la Consejeria, aprobado mediante Decreto 237/2021, de 17
noviembre, justifican que sea ésta Unidad Directiva la que elabore este
anteproyecto de ley.

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO

Los Efectos sobre la economiaen | Supone una gran repercusion en la
economia; trata de mejorar la eficacia
y eficiencia en todas las fases de
fabricacion de los productos, asi como
la gestion de recursos. Permite
reducir los tiempos y economizar
procesos. Se produce un aumento
previsible de productividad y de

ingresos.

general, se consideran positivos

.La

En relacion con la competencia, el norma no tiene efectos

Anteproyecto no compromete la
unidad de mercado ni la
competitividad y, en todo caso,
no limita el ndmero ni la
variedad de operadores en el
mercado y tampoco limita la

capacidad ni reduce los
incentivos de éstos para
competir.

significativos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos sobre
la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orgglcs/
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Desde el punto de vista de las
cargas administrativas, no

contempla  nuevas  cargas
administrativas, sino que, uno
de sus objetivos es la reduccién
de las mismas y la
simplificacion procedimental
para lo que se prevé desarrollo

reglamentario derivado

|:| Supone una reduccion de cargas
administrativas.
Cuantificacién estimada:

|:|.Incorpora

administrativas.

nuevas cargas

Cuantificacion estimada: poner en euros

€
. No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

DAfecta a los presupuestos de la
Administracion de la Comunidad
de Madrid

. No afecta a los presupuestos
de la Administracion de |la
Comunidad de Madrid, puesto que
transversal sus

al ser materia

criterios se pueden incluir en

programas existentes.

|:|Implica un gasto.
Cuantificacién estimada:

|:| Implica un ingreso.
Cuantificacién estimada: de €

La norma tiene un impacto de
género

|:|Negativo .Nulo |:| Positivo

La norma tiene un impacto de
familia, infancia y adolescencia

|:|Negativo .Nulo |:| Positivo

Informe sobre su impacto por

razon de orientacion sexual,

identidad o expresion de género

Negativo Nulo Positivo

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

La Ley de economia circular tiene un evidente impacto positivo en el medio

ambiente y en la salud humana, puesto que establece un sistema econémico

de sostenibilidad medioambiental basado fundamentalmente en la disminucion

del uso de recursos, que maximiza el ciclo de vida de materiales y pone el

énfasis en la prevencion de generacion de residuos, minimizando los efectos
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negativos de éstos.
Por otro lado, la presente norma tiene un efecto favorable sobre la innovacion,
al impulsar el desarrollo, la investigacion, el empleo, y nuevos modelos de
negocio, favoreciendo la incorporacién de nuevas tecnologia a los procesos
productivos.
OTRAS
CONSIDERACIONES

l.- INTRODUCCION

La presente Memoria del Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) responde a lo
dispuesto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid.

Segun se recoge en el articulo 7 del citado decreto, «(...) cuando se trate de anteproyectos de
ley, de proyectos de decreto legislativo y de reglamentos ejecutivos con un impacto relevante
de caracter econémico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro,
se elaborara una memoria extendida que se referira a la justificacion de su acierto y
oportunidad, el analisis de los impactos y la descripcion de su tramitacion y consultas (...).»

Il.- OPORTUNIDAD DEL PROYECTO.

La propuesta tiene su fundamento, por un lado, en dar cumplimiento a los compromisos
contraidos por el Gobierno de la Comunidad de Madrid con los madrilefios, fomentando
politicas que mejoran su calidad de vida. Por otro lado, establecer un marco legal, en linea con
los avances marcados por la Unidén Europea para el desarrollo de la economia circular, dentro
del ambito de las competencias que la Comunidad de Madrid ha atribuido a la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura.

Fines y objetivos

El proyecto de ley trata de establecer un marco normativo que tenga como finalidad regular la
economia circular, con el objetivo de impulsar esta para crear un modelo socioeconémico
productivo mas sostenible y respetuoso con el medio ambiente. Permitiendo una mayor
eficiencia ambiental y econdmica que permita la reutilizacion de los materiales residuales
resultantes de la actividad productiva.

El proyecto de ley busca generar soluciones innovadoras para disminuir el uso de recursos
naturales y materias primas, alargar la durabilidad de productos y servicios, reducir los
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residuos, asi como contribuir a la bajada de emisiones de gases de efecto invernadero.
Pretende favorecer la investigacién e innovacion de los ciclos productivos y el aprovechamiento
de los recursos.

Con ello se podria mejorar la competitividad, avanzando en un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador dentro del marco propuesto por la Unién Europea y contribuir a la
creacion de empleo en determinados sectores, como los vinculados a la preparacién para la
reutilizacion y el reciclado, entre otros.

La ley posibilita la concrecion de objetivos y el establecimiento de indicadores para facilitar una
transicion efectiva hacia un modelo de desarrollo socioecondmico sostenible. Se favorece la
transicion a una economia circular, pasando de un modelo de economia lineal, basado en la
produccion de residuos, a uno circular basado en las denominadas 7R (reciclar, recuperar,
redisenar, reducir, reutilizar, renovar y reparar) ligado a su gestiéon, maximizando el ciclo de
vida de los materiales y poniendo el énfasis en la prevencion de generacion de residuos. =

Todo ello supone alcanzar los siguientes beneficios:

1818461

1. De caracter ambiental: proteccion de la salud humana, de la atmdsfera, de las aguas,
del suelo y el clima.

2. De tipo econdmico: asociados a la actividad empresarial relacionada con los residuos y
el incremento de la disponibilidad de materias primas en condiciones seguras.

3. De tipo social: creacion de empleo derivado del fomento de la preparaciéon para la
reutilizacion y del reciclado.

4. Desde el académico: la ley incorpora elementos que potencian fomentar la
investigacion, asi como fortalecer los contenidos de Economia Circular en la formacion
académica.

En definitiva, el proyecto normativo tiene como objetivo estratégico ofrecer una opcién a las
organizaciones para contribuir en el uso de las materias primas secundarias paliando con ello
la escasez de recursos y propiciando un desarrollo econémico positivo.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.gg;lcs/

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 0945483796061

Principios de buena regulacion.

El contenido de este anteproyecto de ley y su tramitacion se han ajustado a los principios de
buena regulacion recogidos en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de Madrid, en relacién con lo
dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Respecto al cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, el proyecto normativo se
adecua a un objetivo de interés general, por cuanto contiene los parametros de la moderna
gestion publica pues tiene en cuenta que prescinde de medidas innecesarias y marca de forma
clara y precisa los objetivos que persigue con la nueva regulacion. La proteccion del medio
ambiente y el derecho a que éste sea adecuado, asi como plasmar el camino hacia un nuevo
modelo basado en la circularidad, no son sino una razon de interés general en que se
fundamenta esta norma, siendo ésta el instrumento mas adecuado para garantizar la
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consecucion de los objetivos planteados marcados en el marco comunitario de la Union
Europea que aboga por potenciar los principios de economia circular, entre otros. También se
garantiza la maxima seguridad juridica, al incorporarse la norma de manera coherente con el
resto del ordenamiento juridico, con el fin de generar un marco normativo estable.

La norma se ajusta al principio de proporcionalidad ya que contiene la regulacién
imprescindible, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o
que impongan menos obligaciones a los destinatarios. Supone establecer un nuevo marco
juridico eligiendo las medidas menos gravosas para las personas. A estos efectos, el
anteproyecto es coherente con este principio, puesto que no implica la asuncion de nuevas
cargas u obligaciones administrativas para la ciudadania o para las personas prestadoras de
los servicios

De acuerdo con el principio de seguridad juridica, la norma es coherente con el resto del
ordenamiento juridico nacional y comunitario. La ley supone una guia en la labor administrativa =
generando un marco regulador estable y claro, dejando lejos la incertidumbre. La norma se
dicta para facilitar la comprensién y procurar una actuacion adecuada de las personas y
empresas implicadas en el ambito de la economia circular.

1818461

El cumplimiento de este principio requiere que la iniciativa normativa se ejerza de manera
coherente con el resto del ordenamiento juridico autonédmico, nacional y europeo, a fin de
establecer un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que
facilite su general conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuaciéon y toma de
decisiones.

De conformidad con el principio de transparencia, en la elaboracion de la norma se ha
cumplido con los tramites que dan participacién y audiencia a los sectores e interesados. En
aplicacion al mismo se ha dado publicidad al proyecto normativo en los tramites de consulta
publica y de audiencia e informacién publicas, mediante su publicacion en el portal de
transparencia publica de la Comunidad de Madrid, siendo una vez aprobado objeto de
publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Conforme al principio de eficiencia el anteproyecto de ley no establece ninguna carga
administrativa afiadida.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.gg;/cs/

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 0945483796061

Analisis de alternativas.

La unica manera de atender los objetivos que se persiguen es a través de una norma con
rango de ley y la posterior aprobacion de una estrategia de desarrollo, facilitandose asi la
incorporacion de los principios de economia circular que transversalmente influyen en materias
diversas.

La alternativa de no aprobar ninguna regulacion impediria la implantacion de un modelo
productivo acorde a los objetivos marcados a nivel europeo.

lI.-CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

a) Contenido.
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El anteproyecto de ley se estructura en una parte expositiva y una dispositiva compuesta por
52 articulos integrados en un titulo Preliminar y 5 Titulos mas, una disposicion adicional, dos
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria, dos disposiciones finales y un anexo.

El Titulo Preliminar aborda una serie de disposiciones generales en la que se definen el
objeto de la ley, su ambito de aplicacion, las definiciones necesarias para su
interpretacion, los principios rectores y los objetivos sobre los que descansa la ley.

El Titulo I, relativo a la organizacion administrativa y la planificacion, contiene un listado
de las competencias y funciones que por la presente ley se atribuyen en la Comunidad
de Madrid, al centro directivo competente en materia de economia circular, asi como lo
relativo a la programacion y la planificacion.

El Titulo Il esta dedicado a las medidas tractoras para la economia circular,
estructurandose en tres capitulos, el primero incluye las condiciones ambientales en la
contrataciéon publica, de tal forma que se destaca la importancia de este instrumento
como incentivo de implantacion efectiva de la economia circular y se detallan una serie
de consideraciones ambientales que, en su caso, deberan ser tenidas en cuenta en los
contratos que celebre la Administracion Publica y demas entes del Sector Publico de la
Comunidad de Madrid. Asimismo, se incluyen determinadas estipulaciones para
asegurar el control de la correcta ejecucion de dichas medidas. El segundo capitulo
establece las medidas para el impulso empresarial, emprendimiento e inversion, e
incluye una serie de medidas transversales que buscan impulsar el avance o
progresion hacia este nuevo modelo como las inversiones empresariales de interés
estratégico, la simbiosis industrial y la colaboracion publico-privada. El tercer capitulo
regula la implantacién de los principios de la economia circular en el ambito de la
formacion, la 1+D y el empleo.

El Titulo Il se centra en las cadenas de valor prioritarias de la Comunidad de Madrid,
incluyendo una serie de medidas transversales de aplicacion general a todas las
cadenas de valor y se abordan las cadenas de valor agroalimentaria, hosteleria y
restauracion; construccion, edificacion e infraestructuras; equipamiento electronico y
eléctrico, incluidas las pilas, baterias y acumuladores; envase y embalaje; textil;
transporte y movilidad; y agua, de manera que, en cada caso, se contemplan una serie
de medidas especificas para cada una de estas cadenas de valor y sus productos
clave.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.gg;/cs/ |||||
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mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 0945483796061

El Titulo IV esta dedicado a los residuos y su circularidad, de modo que incorpora y
actualiza la regulacion que contenia la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la
Comunidad de Madrid, derogada por la presente norma. Los residuos constituyen un
pilar importante de la economia circular, y quedan asi alienados con la filosofia
subyacente en la presente norma sobre economia circular. Este titulo se divide en tres
capitulos dedicados, respectivamente, a las disposiciones generales y la gestion
circular de los residuos; los subproductos y el fin de condicion de residuo; y la
responsabilidad ampliada del productor, que constituyen elementos clave e
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indispensables para la transicién hacia la economia circular y su aplicacion en los
suelos contaminados.

Finalmente, el Titulo V relativo a la inspeccién, el régimen sancionador y de
responsabilidad, establece la regulacion aplicable a la potestad de inspeccion y
sancionadora, a la tipificacion de las infracciones y sanciones, asi como el
procedimiento para su ejercicio.

La ley finaliza con una disposicion adicional, dos disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

La disposicion adicional unica establece que, en relacion a la gestion de residuos, se
podra acudir a alguna de las formas personificadas previstas en la normativa vigente
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de la
Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid.

La disposicion transitoria primera, sefala que, en tanto no se apruebe un nuevo
reglamento sobre suelos contaminados, seguira siendo de aplicacion el Decreto
326/1999, de 18 de noviembre, sobre el Régimen juridico de los suelos contaminados
de la Comunidad de Madrid, en todo lo que no se oponga a lo establecido en esta ley y
en la normativa estatal basica.

La disposicion transitoria segunda determina la formula para fijar el calculo de la fianza
a depositar por los transportistas de residuos peligrosos, en tanto se apruebe el
correspondiente desarrollo reglamentario.

La disposicion derogatoria unica estipula que quedan derogadas las disposiciones de
igual o inferior rango en lo que se opongan a lo dispuesto en esta Ley y, en particular,
la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos y Suelos Contaminados de la Comunidad
de Madrid.

En la disposicion final primera se habilita al Gobierno de la Comunidad para el
desarrollo reglamentario de la ley.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.g%g/cs/ |||||
1818461

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 0945483796061

La disposicion final segunda estipula la entrada en vigor de la ley.

Por ultimo, se incluye un anexo relativo a los informes de situacién del suelo, que
deben ser presentados cada cinco afos.

b) Encaje dentro del derecho nacional y de la Unién Europea.

El anteproyecto de ley engarza dentro del paquete de medidas sobre la economia circular
presentado en el marco europeo en 2015. Este paquete incluye medidas cuya pretensién era, y
es, ayudar a estimular la transicion de la Unién hacia una economia circular mediante mas
reciclaje y reutilizacion, un impulso a la competitividad general, el fomento del crecimiento
economico sostenible y la creacion de nuevos empleos. Incluia cuatro propuestas legislativas
de modificacion de los siguientes actos juridicos: a) la Directiva marco sobre residuos; b) la
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Directiva relativa al vertido de residuos; c) la Directiva relativa a los envases y residuos de
envases; y d) la Directiva relativa a los vehiculos al final de su vida util, a las pilas y
acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores, y a los RAEE. Suponia revisar los
objetivos para 2020 en materia de reutilizaciéon y reciclado de residuos domeésticos y residuos
de demolicion, fijar objetivos de prevencion de residuos para 2020 y evaluar una serie de
medidas, incluidos regimenes de responsabilidad ampliada del productor.

En mayo de 2018 a raiz de negociaciones interinstitucionales entre el Parlamento y el Consejo,
las cuatro Directivas (UE) 2018/849, (UE) 2018/850, (UE) 2018/851y (UE) 2018/852]
incorporaban los siguientes elementos clave:

e Un objetivo comun de la Unién de reciclar el 65 % de los residuos urbanos a mas tardar
en 2035 (55 % en 2025y 60 % en 2030).

e Un objetivo comun de la Unién de reciclar el 70 % de los residuos de envases a mas
tardar en 2030.

e Un objetivo vinculante de reducir el depdsito en vertederos a un maximo del 10 % de los
residuos municipales de aqui a 2035.

e La prohibicién del depdsito en vertederos de los residuos recogidos por separado,
exigiendo la recogida selectiva de biorresiduos a mas tardar en 2023 y de tejidos vy
residuos peligrosos de los hogares a mas tardar en 2025.

o Elfomento de instrumentos econémicos para disuadir el depdsito en vertederos.

o Definiciones simplificadas y mejoradas y métodos de calculo armonizados para los
porcentajes de reciclado en toda la Union.

e Medidas concretas para promover la reutilizacion y estimular la simbiosis industrial
(convertir el subproducto de una industria en la materia prima de otra)

e Regimenes obligatorios de responsabilidad ampliada de los productores para que estos
comercialicen productos mas ecoldgicos y apoyo a los regimenes de recuperacion y
reciclado (para envases, baterias, equipos eléctricos y electrénicos, y vehiculos al final
de su vida util, por ejemplo).

A este conjunto de medidas se le afadid la consideracion que el 16 de enero de 2018 la
Comision publico: una Comunicacion titulada «Una estrategia europea para el plastico en una
economia circular». La Comision de 28 de mayo de 2018, el Consejo y el Parlamento
acordaron reducir la contaminacion por plasticos fijando nuevas restricciones estrictas sobre
determinados productos plasticos de un solo uso Directiva (UE) 2019/904.

Suma también el denominado Nuevo Plan de Accion para la Economia Circular por una
Europa mas limpia y competitiva que se publicé en marzo de 2020 y es una de las piedras
angulares del Pacto Verde Europeo, el nuevo programa de la Unidén para el crecimiento
sostenible.

En el proyecto de ley de economia circular se ha tenido en consideracion el conjunto de
medidas que en el ambito europeo se han establecido y en este se han sefialado. Todo ello
para avanzar hacia una economia circular que suponga transformar la economia madrilefa,
protegiendo al mismo tiempo el medio ambiente.

El texto incorpora plenamente el camino marcado por la Comisién permitiendo a los
ciudadanos participar plenamente en la economia circular y beneficiarse de los cambios
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positivos que genera. Sintoniza con la nueva legislacion comunitaria ya que refuerza la
«jerarquia de residuos», es decir, se adoptan medidas especificas para dar prioridad a la
prevencion, reutilizacién y reciclado, logrando de este modo que la economia circular sea una
realidad.

En el ambito estatal se encontraria dentro de lo establecido en la estrategia de Economia
circular 2030 y el Plan de Accion de Economia Circular (I PAEC 2021-2023) El proyecto
normativo es coherente con el derecho nacional vigente, al no alterar las competencias en la
materia.

c) Vigencia de la norma.

La vigencia sera indefinida hasta que se produzca su derogacién por norma posterior.

d) Rango normativo propuesto para el proyecto.

1818461

El rango de Ley que se da a la norma se justifica en la transcendencia que tiene su contenido,
dado que regula el cambio de un modelo econémico lineal a un modelo econdémico circular,
afectando de manera transversal al impulso y mejor garantia del derecho a un medio ambiente
adecuado, a la economia, a la competitividad general, al fomento del crecimiento econémico
sostenible, a la creacion de nuevos empleos y a la vida social. Por tanto, vista la
transcendencia que la norma implica, conforme al orden Constitucional establecido, el rango de
esta norma no puede ser otro que el de una Ley, cuya aprobacion garantiza un procedimiento
publico y transparente que incluye el debate en todas sus fases, lo que hace a la norma mas
democratica y mas legitima.

e) Analisis sobre la adecuacion de la propuesta normativa al orden de distribuciéon de
competencias.

El medio ambiente es una materia sobre la que las Comunidades Autdbnomas pueden asumir
competencias de gestion conforme se establece en el art.148.1.9 de la Constitucion espanola,
de 29 de diciembre, de 1978.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid establece en su articulo 27.7 que «En el
marco de la legislaciéon basica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma
establezca, corresponde a la Comunidad de Madrid el desarrollo legislativo, la potestad
reglamentaria y la ejecucion de las siguientes materias: (...) 7. Proteccion del medio ambiente

(... ).

La programacion, coordinacion y ejecucion de las lineas de actuacion y la elaboracién de los
proyectos y anteproyectos normativos relativos al ambito competencial asumido por la
Direccion General de Economia Circular en virtud del articulo 8.1, a) del Decreto de estructura
organica de la Consejeria, aprobado mediante Decreto 237/2021, de 17 noviembre, justifican
que sea ésta Unidad Directiva la que elabore este anteproyecto de ley.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.gg;/cs/

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 0945483796061

f) Plan Normativo.
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El presente anteproyecto de ley se encuentra dentro del Plan Normativo de la Legislatura 2021-
2023 de la Comunidad de Madrid, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno el 10 de
noviembre de 2021.

IV.- ANALISIS DE LOS IMPACTOS ECONOMICOS Y SOCIALES
IV.1 IMPACTO ECONOMICO:
a) Impacto econémico general:

El anteproyecto de ley de economia circular es un texto legal que pretende contribuir a la
transicion desde un modelo productivo y de consumo lineal a un modelo socioecondmico
mas eficiente econdmicamente y mas sostenible medioambientalmente.

e Efectos sobre los precios: la norma no establece ningun tipo de tarifa, tasa o precio
publico ni tiene impacto sobre la determinacion de los precios en el mercado.

e Efectos sobre la productividad: la norma no restringe el uso de materias primas,
materiales, equipos o contrataciéon de trabajadores que puedan afectar a la productividad,
al contrario, incentiva el uso de materiales reciclados, subproductos o materias primas
secundarias procedentes del fin de condicién de residuo, y fomenta la reutilizacion de
materiales y la apertura de nuevos nichos de mercado.

e Efectos en el empleo: la norma contiene diversas medidas de promocion del empleo, en
especial, en ambitos relacionados con la economia circular y en sectores relacionados,
promoviendo nuevos modelos de negocio y emprendimiento.

e Efectos sobre la innovacion: la norma contempla medidas de fomento de la innovacion,
desarrollo e investigacion, asi como de transferencia del conocimiento y digitalizacion,
que favorecen la incorporacion de nuevas tecnologias a los procesos productivos.

e Efectos sobre los consumidores: la norma promueve el impulso de nuevos modelos de
consumo alienados con el paradigma de la economia circular por lo que amplia las
posibilidades de los consumidores.

e Efectos en relacién con la economia europea y otras economias: la norma fomenta la
convergencia en las condiciones de produccion y prestacion de servicios ya que esta
alineada con la normativa comunitaria. Ademas, se refiere directamente a criterios de las
instituciones europeas en materias tan significativas como la contratacion publica
ecoldgica.

¢ Efectos en relacion con la unidad de mercado: en consonancia con el apartado anterior,

la ley esta alineada con la normativa basica estatal y con el principio de unidad de
mercado.
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e Efectos sobre las Pymes: Al no establecer nuevas obligaciones para las empresas y
entidades del tercer sector, no afecta a la competitividad de las Pymes, permitiendo su
desarrollo puesto que la transicion a la economia circular abre nuevos nichos de
mercado.

e Efectos sobre la competitividad: la norma contiene medidas que pueden favorecer la
competitividad de empresas y sectores productivos, e incluye instrumentos de fomento
dedicados a inversiones de caracter estratégico.

b) Efectos sobre la competencia:

El anteproyecto de ley de economia circular no impone restricciones de acceso a nuevos
operadores econémicos, ni limita la libertad de los mismos. Fomenta ademas la adopcion de
una serie de sistemas de gestion y certificaciones medioambientales y promueve la adopcion
de normas técnicas o de calidad de los productos que favorecen la competitividad.

El Anteproyecto no compromete la unidad de mercado ni la competitividad y, en todo caso, no
limita el numero ni la variedad de operadores en el mercado ni tampoco limita la capacidad, ni
reduce los incentivos de éstos para competir.

IV.2 IMPACTO PRESUPUESTARIO:
a) Impacto sobre los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid:
El anteproyecto de ley de economia circular tiene un impacto neutro con respecto a los

presupuestos de la Administracion de la Comunidad de Madrid, pues no implica aumento de
ingresos ni de gastos publicos.

Desde el punto de vista de los ingresos publicos, la norma no crea nuevos ingresos. Por otra
parte, diversas medidas de fomento contempladas en el Anteproyecto de ley, pueden ser
susceptibles de financiacion europea al estar alienadas con los objetivos estratégicos de la
Union Europea, como es el Pacto Verde Europeo.

Desde la perspectiva de los gastos publicos, las medidas propuestas per se no suponen ni
aumento de personal ni cambio de régimen juridico que impliquen aumento de gasto.

b) Impacto presupuestario en las Entidades Locales:

El anteproyecto de ley de economia circular no tiene afeccién directa sobre los presupuestos
de las entidades locales.

IV.3 IMPACTOS SOCIALES
Impacto por razén de género

En el marco de los objetivos de la accidn comunitaria prevista para la promocion de la igualdad
entre hombres y mujeres, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres establecié la obligatoriedad, en los procedimientos de elaboracion de
proyectos de ley y reglamentos, de incorporar un informe sobre el impacto por razén de género
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de las medidas que se establecen en los mismos. Por ello se procede a solicitar informe a la
Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social

Impacto sobre la infancia, adolescencia y la familia.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, y la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, modificadas por la Ley 26/2015,
de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia
disponen que las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompanar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en
la infancia y en la adolescencia. Por ello se procede a solicitar informe a la Direccion General
de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social.

Impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género.

De conformidad con lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de
Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razéon de Orientacion e
Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo,
de Identidad y Expresién de Género e Igualdad Social y no Discriminacién de la Comunidad de
Madrid, las disposiciones legales o reglamentarias de la Comunidad de Madrid deberan contar
con caracter preceptivo con un informe sobre su impacto por razén de orientacion sexual,
identidad o expresion de género. Por ello se procede a solicitar informe a la Direccion General
de lgualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

IV.4. DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

El Anteproyecto de Ley de Economia Circular no contempla nuevas cargas administrativas, al
contrario, uno de sus objetivos es la reduccién de las mismas y la simplificacion procedimental
para lo que se prevé desarrollo reglamentario derivado.

V.- OTROS IMPACTOS

La Ley de economia circular tiene un evidente impacto positivo en el medio ambiente y en la
salud humana, puesto que establece un sistema econémico de sostenibilidad medioambiental
basado fundamentalmente en la disminucion del uso de recursos, que maximiza el ciclo de vida
de materiales y pone el énfasis en la prevencién de generaciéon de residuos, minimizando los
efectos negativos de éstos. Por ello, se informara al Consejo de Medio Ambiente de la
Comunidad de Madrid, en virtud de lo establecido en el articulo 2.c) del Decreto 103/1996, de 4
de julio por el que se crea el Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid.

Por otro lado, la presente norma tiene un efecto favorable sobre la innovacién, al impulsar el
desarrollo, la investigacién, el empleo, y nuevos modelos de negocio, favoreciendo la
incorporacién de nuevas tecnologias a los procesos productivos.

VI.- DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS
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En la tramitacién administrativa del anteproyecto de ley se han cumplido las disposiciones
vigentes, especialmente las referentes a la elaboracion de disposiciones normativas
establecidas en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Consulta publica: de conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 13 de octubre
de 2021, se autorizé a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura la
publicacién en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid de la consulta
publica relativa al Anteproyecto de Ley de Economia Circular. La consulta publica se ha
celebrado del 15 de octubre al 5 de noviembre. Durante el plazo concedido se han
recibido aportaciones de 15 interesados (1 de ellos fuera de plazo, de la Federacion
Espafola de la Recuperacion y el reciclaje), de los cuales 9 pertenecen a empresas
privadas y entidades sin animo de lucro y 6 a particulares. En total, se han presentado
mas de 100 observaciones todas ellas enumeradas en la tabla que puede verse en el
Anexo | y, en su caso, tomadas en consideracién, dentro del ambito de las
competencias de la Comunidad de Madrid, teniendo en cuenta las normas de
elaboracion normativa de aplicacion, a excepcion de tres observaciones relativas a la
creacion de nuevas estructuras organizativas, tales como ‘un observatorio de economia
circular’, ‘grupos de trabajo para el seguimiento de la ley’ y la constitucion de ‘un
gabinete de articulacion en todas las areas de gobierno’ ya que seran objeto de
consideracion en la futura Estrategia para el Fomento de la Economia Circular en la
Comunidad de Madrid.

Asimismo, conforme al contenido de la propuesta normativa se van a recabar:

Informe de coordinaciéon y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, de conformidad con lo previsto en los
articulos 8.4 y 12.2. ¢) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, segun lo previsto en la Disposicion Adicional primera de la Ley
9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid
para 2019 y en el articulo 12.2.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Los informes de impacto por razén de género y el de orientacién sexual, identidad
o expresion de género de la Direccion General de Igualdad y el informe en materia de
familia, infancia y adolescencia de Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de
la Natalidad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

Los informes de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas Consejerias:
de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «
una vez elaborado el proyecto normativo y su correspondiente Main, se comunicara a
las Secretarias Generales Técnicas de cada consejeria para su conocimiento y, en su
caso, realizacion de las observaciones oportunas en cuanto a su adecuacion al orden
competencial y de atribuciones establecido en los diferentes decretos de estructura.»
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Tramite de audiencia e informacién publicas, conforme a lo dispuesto en el articulo 9
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relacion con el articulo 60.3 de la Ley 10/2019,
de 10 de abril 10 de abril, de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

Informe del Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid, de
conformidad con el articulo 2.c) del Decreto 103/1996, de 4 de julio por el que se crea el
Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid.

Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Agricultura, segun lo dispuesto en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo.

Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con el
articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenaciéon de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid.

LA DIRECTORA GENERAL DE ECONOMIA CIRCULAR

Firmado digitalmente por: APARICIO MAEZTU CRISTINA
Fecha: 2022.03.15 09:42

Cristina Aparicio Maeztu
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ANEXO: OBSERVACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE AUDIENCIA PUBLICA

Conforme a lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relacion con
el articulo 60.3 de la Ley 10/2019, de 10 de abril 10 de abril, de Transparencia de la
Comunidad de Madrid, mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 13 de octubre de 2021,
se autorizd a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura la publicacién en el
Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid de la consulta publica relativa al
Anteproyecto de Ley de Economia Circular.

La consulta publica se celebrd del 15 de octubre al 5 de noviembre.

Durante el plazo se recibieron aportaciones de 13 interesados (y 2 mas fuera de plazo), de los
cuales 9 pertenecen a empresas privadas y entidades sin animo de lucro y 6 a particulares.

En total se han presentado mas de 100 observaciones todas ellas analizadas y, en su caso,
tomadas en consideracion.

APORTACIONES
MIGUEL ANGEL SANZ COLL

1. Incluir aridos reciclados en los proyectos de obra civil para conseguir que se elimine su
vertido. Supondria un motor de empleo directo.

2. Realizar un cambio en los habitos de consumo de la administracién introduciendo este
subproducto en sus proyectos técnicos.

3. Obligar a que los asfaltos sean realizados con polvo de neumatico para conseguir que
el 100% de los neumaticos usados sean reciclados materialmente.

ALEJANDRO LOPEZ VIDAL

1. Priorizar el empleo de productos y sistemas constructivos industrializados producidos
en fabrica.

2. Generar menos residuos en obra, mayor grado de desmontabilidad y/o posible
reutilizacion al final de su vida util.

3. Impulsar una mayor seguridad de colocacion, eficiencia y racionalizacion en el uso de
materiales.

ALCALAINO

1. Remunerar al usuario por reciclar.
2. Instalar mas contenedores en la via publica.

DIEGO MERELLO
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Dar continuidad al derecho de actividad de los equipamientos de tratamiento,
transformacion y/o eliminacion de residuos que ya estén autorizados por las diferentes
normativas sectoriales.

Implantar nuevos métodos de valorizacion de residuos y las ultimas y mejores técnicas
disponibles (Pirdlisis, el reciclaje quimico, el recauchutado, etc.) sin perjuicio de la
evaluacién del impacto ambiental.

GREENVAL TECHNOLOGIES

1.

CEIM

Crear un mecanismo agil para otorgar la calificacién de fin de condicion de residuo a
nivel autondémico comercial de los neumaticos fuera de uso que permita que la
acreditacion del cumplimiento pueda certificarse por entidades independientes
debidamente autorizadas.

Promover la reduccion de la carga administrativa mediante procedimientos de
autorizacion agiles, reduccién de tramites administrativos a aquellos que sean
estrictamente necesarios para asegurar que se cumplen las condiciones de autorizacion
en cada caso.

Impulsar la innovacién a través de la financiacion de aquellos proyectos de economia
circular que generen empleo y economia verdes.

Comparten el objetivo de formar la transicién hacia un modelo de economia circular y
plantean la reflexidon acerca de la necesidad de una norma especifica e indican que, de ser
necesaria, no suponga obstaculo en la actividad empresarial, sugiriendo para ello la
realizacién de informes de impacto econdmico y la evaluaciéon de los efectos en las
empresas y su competitividad.

1. Consideran esencial que la norma este alineada con el marco regulatorio europeo y
estatal

2. La norma se sugiere sea realista y asumible por la empresa.

3. Se destaca la necesidad de una coordinacion y colaboracién entre Administraciones
Publicas.

4. Focalizar esfuerzos en medidas de informacién y sensibilizacién que incluyan medios
incentivadores.

5. Intensificar la colaboracion con la organizacion empresarial.

6. Evidenciar los beneficios de un modelo de economia circular que promueva la demanda
de productos.

7. Promover los sistemas de certificaciones voluntarias, las ecoetiquetas y la declaracion
ambiental de productos, o el analisis de ciclo de vida.

8. Eliminar trabas burocraticas y duplicidad, simplificar procedimientos.

9. Instrumentar medidas de apoyo a la innovacion.

JRUEDA
1. Medidas, plazos y costes asumibles por las empresas.
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Reducir los tramites administrativos.

Crear diferentes grupos de trabajo para el desarrollo de este Anteproyecto.

Estudiar y consensuar con todos los agentes econdmicos implicados las medidas
aplicadas para garantizar el cumplimiento de unos objetivos.

Alinear los objetivos y medidas propuestos en directivas europeas (Directiva (UE)
2018/849, Directiva (UE) 2018/850, Directiva (UE) 2018/851, Directiva (UE) 2018/852)
con las medidas del Anteproyecto de esta ley para garantizar la unidad de mercado con
el resto de ciudades dentro de los diferentes Estados miembros y la competitividad de
las empresas de la Comunidad de Madrid en el ambito de la Union Europea.

Fomentar el estudio de empresas, institutos tecnologicos y universidades para
soluciones que ayuden a desarrollar productos que puedan ser reciclados o
reutilizados.

Favorecer el incremento de materiales recuperados de forma efectiva y las ratios de
reciclaje.

Desarrollar las reglamentaciones necesarias a nivel autondémico para que los residuos
puedan convertirse legalmente en subproductos y se fomente asi el uso de materiales
recuperados y reciclados como nueva materia prima.

ECOEMBES

Valoran como positiva una norma que proporciona seguridad juridica y que permita una mayor
coordinacion.

Ponen en valor la importancia de la Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la
Comunidad de Madrid para el periodo 2017/2024.

Sefialan el caracter transversal de la Economia Circular e inciden en la coordinacion de las
administraciones y en la participacién de agentes econdmicos y sociales.

—

@ N

No o

10.
. Promover acuerdos voluntarios con los agentes clave de cada sector productivo para la

11

Completar los objetivos medioambientales con una perspectiva industrial.

Integrar la Economia Circular en la Estrategia Educativa y Formativa.

Impulsar la colaboracion publica-privada para disponer de sistemas de recuperacion y
reciclaje eficiente.

Definir mecanismos de informacion, transparencia y trazabilidad, establecer las
interacciones de roles y responsabilidades de los principales agentes econdémicos vy
sociales.

Efectuar un diagndstico en la region de la circularidad.

Crear un observatorio de economia circular.

Introducir indicadores de circularidad de manera transversal en sectores con efecto
arrastre (agua, construccion, turismo e inversion publica.)

Establecer mecanismos econdmico-fiscales que fomenten los comportamientos
responsables y sostenibles a todos los niveles.

Desarrollar politicas efectivas de Compra Publica Verde y Socialmente Responsable.
Penalizar el vertido y favorecer la jerarquia europea de gestion de los residuos.

reduccion de residuos.
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12. Potenciar el desarrollo de la capacitacion del personal que ejecute la transicién hacia

una economia circular. Formacién de técnicos en esta materia. empleo verde como
prioridad.

13. Incorporar la educacion ambiental transversalmente al curriculo escolar obligatorio,
incluyendo ademas del cambio climatico otros conceptos clave como la conservacion
de la biodiversidad, el respeto a los entornos naturales, el consumo responsable o la
movilidad sostenible y poner las herramientas de formacién al profesorado necesarias
para poder abordar estos contenidos.

14. Desarrollar el mercado de materias primas secundarias.

15. Promover la eficiencia de todos los procesos y cadenas de calor.

16. Adoptar medidas de ecodisefio y prevencion.

17. Potenciar la digitalizacion.

18. Reforzar la competitividad del tejido productivo.

19. Incentivar la sostenibilidad en la actividad turistica y hostelera aplicando modelos
basados en la economia circular.

20. Luchar contra el abandono de residuos en la naturaleza y promover la separacion de
residuos fuera del hogar.

ASOBIOCOM

1. Certificar los plasticos biodegradables compostables y con referencia a la norma UNE-
EN 13432

2. Disminuir la cantidad de residuos mediante sustitucién por materiales reutilizables y
sostenibles

3. Obligar al uso de las bolsas compostables junto con el cubo aireado en los hogares
para realizar la recogida selectiva de biorresiduos y de las fundas compostables para
cubos industriales que disminuyan la necesidad de pretratamiento/infraestructura
evitando la pérdida de materia organica que termina en vertedero.

4. Usar cubos industriales para evitar las limpiezas diarias de contenedores.

5. Dar uso obligatorio de acolchado de plastico biodegradable segun norma UNE EN
17033 para espesores de filme inferiores a 25 micras por imposibilidad de reutilizacion,
recogida y reciclado de los acolchados de plastico en estos espesores y evitar la
acumulacion de plastico en el suelo.

6. Obligar al uso de plasticos compostables segun la norma UNE EN 13432 para piezas
pequefias como clips, rafia o tutores, que permiten aprovechar los residuos de la
cosecha entrelazados con ellos para generar compost de alta calidad.

7. Trasladar la fraccion vegetal a una planta de compostaje que cumpla con los requisitos

de la norma UNE EN 13432.

LUIS LEHMANN

1.

2.

Promover una vision amplia para que la Economia Circular reemplace a la Economia
Lineal.

Contemplar la incidencia en la logistica, la provisién de fuentes de energia, mano de
obra, el conocimiento y el tiempo por la generacién de emisiones, la potencial
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circularidad del agua, del suelo, la disponibilidad de fuentes de provision de materias
primas y sus alternativas, entre otros.

3. Legislar una Estrategia "Multi R": Rechazar, remanufacturar, renovar, reparar, regalar
"repensar" y "Multiples C": Compartir, colaborar, consumir responsablemente...

4. Proveer de herramientas educativas que promuevan conductas sostenibles.

5. Promover una visidon de beneficio social para cambiar habitos y conductas.

6. Promover acciones concretas que puedan ser llevadas a cabo por los ayuntamientos y
distritos

7. Promover un enfoque de desarrollo econémico que incluyan los principios de la
economia circular y brinden herramientas de adaptacion.

8. Aportar beneficios fiscales a negocios 0 empresas que se adhieran a sus principios.

9. Contemplar la implementacion de la compra publica circular.

10. Constituir un gabinete de articulacion entre todas las areas de gobierno.

11. Elaborar una Estrategia de Economia Circular para Madrid que establezca sectores
prioritarios, plazos y metas. Constitucion de redes para fomentar la colaboracion
publico-privada.

12. Crear estadisticas confiables a través de alguna institucién del tipo "Observatorio de la
Economia Circular".

13. Habilitar figuras para las politicas de financiamiento, fomento a las nuevas tecnologias,
educacién y formacion, aumento del conocimiento e innovacion, entre otras.

ANEFA/AFA

1. Adoptar medidas especificas de Economia Circular en sectores como el de la
construccion.

2. Tener en consideracion medidas para restaurar la salud de los ecosistemas.

3. Medidas encaminadas a usar materiales v energias renovables.

4. La prioridad debe ser la prevencion de la generacion de residuos, prolongar la vida util
de los bienes de consumo

5. Asegurar la recuperacion de materias primas minerales criticas y fundamentales.

6. Incluir mecanismos para fomentar la recuperacion y reutilizacion del coniunto de los
residuos, el reciclaje de los materiales v los recursos y la reparacion de aquellos bienes
que sean susceptibles de ser reincorporados al mercado. Sustitucion de materiales
peligrosos o dificiles de reciclar. Prevencion de la presencia de sustancias peligrosas.

7. Contemplar la creacién de instrumentos que favorezcan el intercambio de conocimiento.

8. Fomentar la investigacion relacionada con la gestion medioambiental.

9. Fomentar el etiguetado ambiental en las politicas de compra publica verde y para
evaluar el impacto ambiental de un producto utilizar las declaraciones ambientales del
mismo.

10. Desarrollo de indicadores para medir la implantacion de las nuevas politicas v el
cumplimiento de objetivos.

11. Establecer mecanismos para priorizar acciones de concienciacion.

AGESMA
1. Fomentar del uso de los aridos reciclados de RCDs en obras publicas y privadas.
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2. Promover la demolicion selectiva y la total separacion de residuos en obra.

3. Fomentar el empleo de productos de construccion que permitan su reciclaje al final de
su vida util: Promover la inclusidon de productos medioambientalmente sostenibles,
penalizar la inclusién en obra de productos que no cuenten con un reciclaje técnica y
econdmicamente viable.

4. Priorizar la dotacién del fin de condicién de residuo a los aridos reciclados provenientes
de los RCD.

5. Fomentar el reciclaje de RCD imponiendo un canon al residuo depositado en vertedero
para su eliminacion.

IKEA

1. Permitir un sistema de gestion flexible de residuos comerciales no peligrosos y residuos
domesticos permitiendo a los productores gestionar sus residuos de manera autonoma.

2. Otorgar la responsabilidad del destino del residuo final sobre gestor de residuos.

3. Incentivar a las empresas a la introduccién dentro de su cadena de valor de materias
recicladas.

4. Contribuir a la transicion energética y la reduccién de emisiones mediante indicadores
de objetivos.

5. Incentivar la colaboracién y la participacion ciudadana -Plan de concienciacion y
formacion a la poblacion.

6. Crear incentivos para fomentar el ahorro de recursos energéticos y el auto-consumo en
el sector publico.

7. Simplificar tramites administrativos y permisos para ser auto-consumidor

8. Fomentar férmulas de financiacion facil.

ECOVIDRIO
1. Garantizar la separacion selectiva a través de las ordenanzas municipales de residuos.
. Ofrecer un apoyo y acompafamiento especifico al canal HORECA.

3. Apoyar a los municipios en la recogida separada de la materia organica. Quinto
contenedor.

4. Informar al ciudadano del coste de la gestidon de los residuos. Armonizar la tasa de
residuos por las CCAAs

5. Incluir la educacién ambiental en el curriculo escolar.

SIGNUS

1. Fomentar el uso de materias primas secundarias. En neumaticos: caucho, acero, fibras
vegetales y, en especial, el polvo de caucho reciclado para campos de césped artificial,
parques infantiles, mezclas bituminosas, suelos de seguridad, mobiliario urbano, etc

2. Implantar planes de compra publica verde y de contratacion publica circular por parte de

las administraciones, herramientas fundamentales para implantar el uso materias
primas secundarias procedentes de NFVU (Neumaticos al final de su vida util)
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FEDERACION ESPANOLA DE LA RECUPERACION Y EL RECICLAJE (Presentada fuera de

plazo)

1.

N

10.

11

12.
13.

Incidir en el ecodisefio y la produccion a través de medidas que permitan un desmontaje
y tratamiento econdémico y eficiente de productos al final de su vida util para su posterior
reciclaje.

Potenciar el mercado de materias primas mediante la valorizacion y hay que buscar
usos y aplicaciones para las materias primas secundarias que se generan.

Politica industrial firme que premie el reciclaje a lo largo de la cadena de valor.
Promocién de la utilizacion de los materiales procedentes del reciclaje de los NFU,
sobre todo en los que a la fabricacién de mezclas bituminosas o en las obras publicas.
Potenciar que los residuos plasticos tratados mecanicamente sean utilizados.

Apoyo institucional para incentivar el reciclaje de estos textiles y reducir la cantidad que
se deposita en vertedero, asi como emplear el textil no reciclable emplearlo como parte
del material aislante de los vehiculos, techos, revestimiento de paredes, etc.

Uso de partes de palets de madera deteriorados para la reparacion de otros palets, uso
del subproducto de trituracion cama de animales, biofiltros (para aguas pluviales) o uso
de biomasa.

Flujos de residuos donde se puede aplicar el fin de la condicién de residuos donde no
se ha desarrollado normativa europea o nacional.

Apoyo a |+D a empresas de Residuos.

La Comunidad de Madrid deberia potenciar (0 al menos no obstaculizar) la valorizacion
energética como alternativa al vertido una vez que los residuos han sido tratados en
una planta de gestion de residuos.

Simplificar los tramites administrativos ya que la complejidad de los mismos o la
complejidad técnica de los expedientes pueden justificar ciertas dilaciones.

No discriminacién o competencia desleal de los Entes Locales con respecto al resto de
gestores privados. Asi como la injerencia de las empresas de titularidad publica,
aprovechando las ventajas competitivas que puedan tener respecto al resto de
gestores. Es necesario que se respeten las competencias y se produzca igualdad de
derechos y obligaciones para el sector privado y el sector publico, incluyendo las
inspecciones a las que son sometidos.

.Crear una red capilar de recogida de gestores autorizados en Madrid pueden ser un

complemento perfecto a los puntos moviles y puntos limpios.

Realizar campanas de inspeccion a agentes ilegales.

El desarrollo de nuevos regimenes de responsabilidad ampliada del productor se deba
realizar a nivel europeo y, en su defecto, a nivel nacional, para evitar la creacion de
desigualdades y desventajas competitivas de unos territorios a otros.
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