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MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO,
DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL.

Consejeria/Organo
proponente

FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO.

Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién | Fecha | Julio 2023

Local / Secretaria General Técnica de la Consejeria de

. . .. . ., inicial
Presidencia, Justicia y Administracién Local.

Titulo de la norma

Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién
Local.

Tipo de Memoria

E] Ejecutiva

|:| Extendida

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

El Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid,
ha establecido el nimero y denominacién de las Consejerias de la Comunidad de
Madrid y mediante Decreto 76/2023, de 5 de julio, del Consejo de Gobierno, se
ha establecido la estructura orgdnica basica de las Consejerias de la Comunidad
de Madrid.

En consecuencia, procede ahora concretar la estructura y competencias, hasta el
nivel de subdireccién general, de los distintos drganos administrativos que la
integran, asi como sus entidades y organismos adscritos o dependientes.

Objetivos
persiguen

que se

El presente proyecto de decreto pretende definir, con detalle, la estructura de la
mencionada Consejeria de Presidencia, Justicia y Admintracién Local,
estableciendo, hasta el nivel de subdireccidn general, los 6rganos que la integran
y sus respectivas competencias, asi como, los Entes y Organismos que se
adscriben a la misma, asumiendo los cambios relevantes producidos en la
organizacion de nuestra Administracion.

Principales alternativas
consideradas

La propuesta normativa resulta imprescindible para adecuar tanto la estructura
de la Consejeria como las competencias de sus 6rganos a la nueva organizacién
autondmica aprobada por el Decreto 38/2023, de 23 de junio, y el Decreto
76/2023, de 5 de julio, y, por ende, para el eficaz desarrollo de la politica publica
en materia de presidencia, justicia y administracion local.
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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto del Consejo de Gobierno.

Estructura de la norma

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y una dispositiva
integrada por veintiocho articulos, siete disposiciones adicionales, una disposicion
transitoria, una disposiciéon derogatoria y cuatro disposiciones finales.

Informes a los que se
somete el proyecto

Informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local.

Informes por impacto por razén de género, de orientacidn sexual, identidad y
expresion de género de la Direccion General de Igualdad y en materia de familia,
infancia y adolescencia de la Direccidn General de Infancia, Familia y Natalidad,
adscritas ambas Direcciones Generales a la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales.

Informe de la Direccién General de Recursos Humanos.
Informe de la Direccién General de Presupuestos.

Informe de observaciones de las secretarias generales técnicas.

Tramite de
participacion: consulta
publica / audiencia e
informacion publicas

No se ha sometido a los trdmites de consulta publica ni de audiencia e informacién
publicas, de conformidad con el articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
al ser una norma puramente organizativa que carece de efectos ad extra.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden de
competencias

Esta disposicion se dicta en ejercicio de la competencia para la organizacion,
régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno que consagra
el articulo 26.1.1 del Estatuto Autonomia y al amparo de lo establecido en los
articulos 21 u) y 40 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracién de la Comunidad de Madrid.

Impacto econdémico vy
presupuestario

efectos sobre la economia en | Del contenido del proyecto no se deriva
general incidencia directa sobre la economia en
general.
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en relacién con la competencia

@ La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

D Supone una reduccién de cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

|:| Incorpora

administrativas.

nuevas cargas

Cuantificacion estimada: poner en euros
€

Eﬂ No afecta a
administrativas.

las cargas

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

E] Afecta a los presupuestos de
la Administracion de la Comunidad
de Madrid.

|:| Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones

Territoriales.

EE] Implica un gasto de 8.428 euros.

|:| Implica un ingreso.

Cuantificacion estimada: de €

|:|No afecta a los presupuestos de la
Administracion de la Comunidad de
Madrid.

Impacto por
género.

razon de

La norma tiene un impacto de
género

D Negativo EﬂNulo DPositivo
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Impacto por razén de |:| Negativo E‘ﬁ Nulo |:| Positivo
orientacion sexual,
identidad o expresion de
género.
Impacto en materia de |:| Negativo [{g Nulo |:| Positivo
familia, infancia y
adolescencia.

Otras consideraciones ninguna

I. INTRODUCCION.

Esta memoria se ha elaborado de conformidad con lo previsto en el articulo 6 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboraciéon de las disposiciones normativas de cardcter general en la
Comunidad de Madrid.

Su estructura responde al modelo de "Memoria ejecutiva” al que hace referencia el articulo 6
del citado Decreto 52/2021, de 24 de marzo, teniendo en cuenta que segln su apartado 2 este
tipo de memoria se realizara, en todo caso, cuando se trate de normas organizativas.

Il. FINES, OBJETIVOS Y OPORTUNIDAD DE LA NORMA.

Mediante Decreto 38/2023, de 23 de junio, la Presidenta ha establecido el nimero vy
denominaciéon de las consejerias de la Comunidad de Madrid. Seglin su articulo 1, la
Administracion de la Comunidad de Madrid queda organizada en las siguientes consejerias:

Presidencia, Justicia y Administracion Local.
Economia, Hacienda y Empleo.
Digitalizacion.

Educacidn, Cienciay Universidades.
Vivienda, Transportes e Infraestructuras.
Sanidad.

Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
Familia, Juventud y Asuntos Sociales.
Cultura, Turismo y Deporte.

Lo N A WM R

El Decreto 76/2023, de 5 de julio, del Consejo de Gobierno, ha establecido la estructura organica
basica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, fijando en su articulo 1 la estructura de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracidn Local.

Uno de los cambios introducidos por el Decreto 76/2023, de 5 de julio, es que la Viceconsejeria
de Presidencia y Administracion Local, asume las competencias de la extinta Viceconsejeria de
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Presidencia y en materia de administracion local y desarrollo local de la extinta Viceconsejeria
de Administracion Local y Digitalizacién.

La Direccidon General de Transparencia y Atencién al Ciudadano pasa a denominarse Direccidon
General de Atencion al Ciudadano y Transparencia. Asimismo es de resefiar que las
competencias correspondientes a administracién electrénica y datos abiertos, pasan a ser
ejercidas por la Direccién General de Estrategia Digital de la Consejeria de Digitalizacién.

Por otro lado, la administracién institucional adscrita a la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local esta constituida por:

a) Organismo Auténomo Mercantil Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

b) Organismo Auténomo Administrativo Agencia de la Comunidad de Madrid para la
Reeducacién y Reinsercion del Menor Infractor.

c) Planifica Madrid, Proyectos y Obras, M. P., S. A., empresa publica.

La Comisidn Juridica Asesora de la Comunidad deMadrid se relacionara con la Administracion
Autondmica a través de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local y la empresa
publica con forma de sociedad mercantil Radio TelevisionMadrid, S.A., se relaciona con la
Administracién de la Comunidad de Madrid igualmente a través de la citada Consejeria.

Mediante Decreto de Consejo de Gobierno, de conformidad con los articulos 21.u) y 40 de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid,procede
ahora concretar la estructura y competencias, hasta el nivel de subdirecciéon general, de los
distintos drganos administrativos que la integran, asi como sus entidades y organismos adscritos
o dependientes.

De esta forma, la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local de acuerdo con el
proyecto de decreto ejerce las competencias que tiene atribuidas a través de los siguientes
drganos y unidades administrativas:

1. Viceconsejeria de Presidencia y Administracién Local, a la que se adscriben:
a) Direccién General de Medios de Comunicacién.

b) Direccién General de Relaciones con la Asamblea de Madrid, que se estructura en la
Subdireccién General de Relaciones con la Asamblea.

c) Direccion General de Cooperacidn con el Estado y la Unién Europea, que se estructura en la
Subdireccién General de Cooperacién con el Estado, la Unidn Europea y de la Accion Exterior.

d) Direccion General de Atencidn al Ciudadano y Transparencia, que se estructura en

a. Subdireccion General de Atencidn al Ciudadano y Calidad de los Servicios Publicos.
b. Subdireccién General de Transparencia y Gobierno Abierto.

e) Direcciéon General de Inversiones y Desarrollo Local, que se estructura en las siguientes
subdirecciones generales:

a. Subdireccion General de Gestion de Inversiones.
b. Subdireccién General de Infraestructuras y Equipamientos.
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f) Direccién General de Reequilibrio Territorial, que se estructura en las siguientes
subdirecciones generales:

a. Subdireccion General de Asistencia a Municipios.
b. Subdireccién General de Estrategia Territorial.

2. Viceconsejeria de Justicia y Victimas, a la que se adscriben:

a) Direccion General de Recursos Humanos y Relaciones con la Administracion de Justicia, que
se estructura en las siguientes unidades con nivel organico de subdireccién general:

a. Subdireccién General de Gestion de Personal y Relaciones con la Administracién de
Justicia.

b. Subdireccién General de Régimen Econdmico.
Subdireccién General de Estudios, Informes y Registro de Fundaciones y Colegios
Profesionales.

b) Direccién General de Infraestructuras Judiciales, que se estructura en las siguientes unidades
con nivel organico de subdireccion general:

a. Subdireccién General de Infraestructuras Judiciales.
b. Subdirecciéon General de Medios Materiales y Suministros.

c) Comisionado del Gobierno para la Atencidn a las Victimas del Terrorismo.

3. Secretaria General del Consejo de Gobierno, que se estructura en las siguientes
Subdirecciones Generales:

a) Subdireccién General del Consejo de Gobierno.

b) Subdireccién General de la Comision Preparatoria del Consejo de Gobierno.

4. La Abogacia General de la Comunidad de Madrid se estructura en las siguientes
Subdirecciones Generales:

a) Subdireccion General de lo Consultivo.
b) Subdireccidon General de lo Contencioso.

c) Subdireccion General de Asistencia Juridica Convencional, Asuntos Constitucionales y
Estudios.

5. Secretaria General Técnica, que e estructura en las siguientes unidades con nivel organico de
subdireccién general:

a) Subdireccion General de Régimen Juridico y Desarrollo Normativo.
b) Subdireccidon General de Gestidn Econdmico-Administrativa.
¢) Subdireccidon General de Personal.
d) Subdireccién General de Analisis y Organizacion.
e) Oficina de Calidad Normativa.
6. Jefatura de Prensa.

7. Jefatura de Gabinete Adjunta.
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La administracién institucional adscrita a la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administraciéon
Local seria la misma que la sefialada en el Decreto 76/2023, de 5 de julio.

Cabe destacar en esta estructura propuesta a través del proyecto de decreto que se introduce
una modificacién en el Decreto 76/2023, de 5 de julio, pues la Viceconsejeria de Asuntos
Juridicos y Secretaria General del Consejo de Gobierno, a la que estd adscrita la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, se separan en dos drganos administrativos distintos: de
una parte, la extinta Viceconsejeria de Asuntos Juridicos y Secretaria General del Consejo de
Gobierno, que pasa a denominarse Unicamente como Secretaria General del Consejo de
Gobierno y, de otra parte, la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, que deja de tener
adscripcion a la primera. De esta forma se recupera la situacion previa al Decreto 191/2021, de
3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior. Los titulares de ambos drganos conservan a través
de la Disposicion Adicional octava del Proyecto de decreto, la categoria personal de
Viceconsejero que ya se reconocia en el Decreto 76/2023, de 5 julio.

En coherencia con lo anterior, y en aras de garantizar el principio de seguridad juridica se ha
introducido a través de la Disposicion Final primera del Proyecto de decreto una modificacién
del articulo 1, concretamente de sus apartados 1, 2, 3y 6, del Decreto 76/2023, de 5 de julio. Se
ha modificado también la letra c) del apartado 5 para que, en coherencia con el resto de letras,
se ponga en primer término el tipo de entidad: “Empresa publica Planifica Madrid, Proyectos y
Obras, M.P.,, S.A.”

Por otra parte, de acuerdo con la Disposicion Adicional octava del Proyecto de decreto, con
cardacter general, los altos cargos titulares de los 6rganos que conforman la estructura orgdnica
basica de la Comunidad de Madrid ostentardn el rango que les corresponda de acuerdo con las
normas vigentes en materia de gobierno y administracién y con los efectos previstos en la
legislacién en materia de presupuestos.

El Secretario General del Consejo de Gobierno y el Abogado General tendran la categoria
personal de Viceconsejero, que ya la ostentaban con anterioridad. De igual manera, a como
sucede hasta la fecha, los titulares de la Jefatura de Prensa y de la Jefatura de Gabinete Adjunta
tendran rango de director general y careceran de estructura organica.

Finalmente, cabe destacar la transformacion de dos unidades administrativas en Subdireccion
General.

En primer término, en la Direccion General de Recursos Humanos y Relaciones con la
Administracion de Justicia la actual Divisidn de Analisis Juridico, Colegios Profesionales y Registro
de Fundaciones se transforma en Subdireccién General de Estudios, Informes y Registro de
Fundaciones y Colegios Profesionales. Dicha Divisidn surgié como consecuencia de la atribucion
de nuevas competencias a la citada Direccién General, de modo que a dicha unidad le
corresponden, en la actualidad, las siguientes funciones:

a) Asesoramiento juridico y emisién de informes en materias que afecten a las competencias de
la Direccion General;

b) Elaboracién de propuestas de resolucion de recursos administrativos;
c) Instruccién y propuesta de resolucion de reclamaciones de responsabilidad patrimonial;

d) Elaboracion y tramitacion de convenios de colaboracion;
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e) El desempefio de relaciones institucionales con otras Consejerias, Administraciones y
Organismos Publicos, en particular, con el Consejo General del Poder Judicial, el Ministerio del
Interior y el Ministerio de Justicia;

f) Coordinacién de toda la Direccidon General en materia de proteccidon de datos de caracter
personal,

g) Contestacion a escritos presentados en el ejercicio del derecho de peticidn (art. 29 CE);

h) Representacion de la Direccion General de Recursos Humanos y Relaciones con la
Administracion de Justicia en la Comision de Igualdad, en el Consejo de la Mujer, asi como en la
Comisién LGTBI; y

i) Las relativas al Registro de Fundaciones de la Comunidad de Madrid, que implica: estudio y
examen juridico de los titulos inscribibles, incluyendo la elaboracién del contenido de la
inscripcion.; gestion y firma de los requerimientos a los promotores y la redaccion de informes;
certificacion de la inscripcion en el Registro de las fundaciones y de su denominacion;
asesoramiento técnico a las fundaciones, junto con la atencién a las consultas efectuadas por
los Protectorados de las distintas Consejerias de la Comunidad de Madrid y de otras
Administraciones Publicas, asi como a los ciudadanos interesados en constituir una fundacién;
dar fe de las renuncias y aceptaciones de los patronos y cargos de las fundaciones a través de su
comparecencia ante el Encargado del Registro; desempefio de funciones de relaciones
institucionales con las Consejerias para la acreditacién de ese mismo tramite respeto de los altos
cargos que aceptan o renuncian a ejercer como patronos u otros cargos en una fundacién;

j) las relativas al Registro de Colegios Profesionales de la Comunidad de Madrid como son: las
relaciones institucionales con los colegios profesionales; elaboracidon y tramitacion del
Anteproyecto de Ley en los supuestos de creacién, fusidn y segregacién de colegios
profesionales; tramitacion e inscripcién de los actos inscribibles (estatutos y sus modificaciones,
personas integrantes de los drganos de gobierno y las sucesivas renovaciones o modificaciones,
fusidn, segregacién, disolucidn, etc.).

En consecuencia, las funciones atribuidas a la unidad orgdnica, asi como la naturaleza de las
mismas, son propias de una Subdireccién General, a lo que se afade, por una parte, que su
actuacion produce efectos ad extra, y por otra, la importancia de las competencias de
interlocucidn que le corresponden -con el Consejo General del Poder Judicial, el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Justicia, el Protectorado Unico estatal, los colegios profesionales y las
fundaciones, etc-, que hacen aconsejable la sustitucion de la denominacién “Divisiéon” por la de
“Subdireccién General” por razones practicas y de eficacia.

Por otra parte, conforme a lo dispuesto en el articulo 31.1 de la Ley 1/1998, de 2 de marzo, de
Fundaciones de la Comunidad de Madrid, y los articulos 5 y 6 del Decreto 20/2002, de 24 de
enero, por la que se regula el Registro de Fundaciones de la Comunidad de Madrid, el Encargado
del Registro de Fundaciones es el funcionario titular del 6rgano cuyas resoluciones son
recurribles mediante la interposicidon de recurso de alzada ante el Consejero competente. Asi,
en pura légica, resulta mas adecuado y coherente que exista en la Direccion General una
Subdireccién General —en vez de una Divisidn- a la que corresponda la titularidad del Registro
de Fundaciones de la Comunidad de Madrid. En el ambito estatal se atribuye a una Direccion
General.
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Igualmente, ello redundaria en una homogeneizacién de la estructura de la Direccién General,
actualmente compuesta por dos Subdirecciones Generales y una Division, sin justificacion
alguna, de modo que pasaria a estar compuesta por tres Subdirecciones Generales, lo que, por
otra parte, es acorde con la entidad y dimensiones de la Direccién General.

En segundo término, la transformacién en Subdireccion General de la Oficina de Calidad
Normativa queda plenamente justificada por su caracter de servicio horizontal para todas las
consejerias de la Comunidad de Madrid, su frecuente interaccidn con otros érganos y unidades
con al menos dicho rango, asi como por la relevancia de sus funciones en materia de
coordinacion y calidad normativa, que aunque se atribuyen a la Secretria General Técnica de
Presidencia, Justicia y Administracion Local, se establece expresamente en el articulo 25.3 del
proyecto de decreto que «seran ejercidas a través de la Oficina de Calidad Normativa»:

a) La emision del informe de coordinacion y calidad normativa previsto en el procedimiento de
elaboracion de disposiciones normativas de caracter general.

b) La coordinacién y elaboracion del proyecto de plan normativo, aprobar los modelos que
contengan la informacion sobre cada iniciativa normativa para su inclusién en el plan y valorar
las propuestas para su modificacion.

c) La elaboracion del proyecto de manual de técnica normativa y de buena regulacién de la
Comunidad de Madrid.

d) La adopcidn de directrices e instrucciones para la mejora de la regulacion.

e) Elimpulso para la actualizaciéon y revision de la normativa.

f) La colaboracidn con las Consejerias en la funcién de evaluacién ex post de las normas.

Respecto a esas competencias es necesario destacar que:

a) Se trata de competencias atribuidas con cardcter exclusivo a la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local. Dichas competencias, por lo tanto,
estan solo atribuidas a dicho centro directivo y no a las demds secretarias generales técnicas y
tienen, como se ha dicho, el caridcter de competencias horizontales. Esta especialidad
competencial ha de corresponderse con el reconocimiento de la consiguiente unidad
administrativa de la estructura organica con rango de subdireccién general a través de la cual se
ejerceran dichas funciones: la Oficina de Calidad Normativa.

b) La importancia de dichas funciones ha resultado acentuada por el reconocimiento, regulacion
y exigencia legal que, en el articulo 34 de la Ley Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas
Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmica y la Modernizacion de la Administraciéon de
la Comunidad de Madrid (Ley Omnibus), se hace de una de sus principales funciones: el informe
de coordinacién y calidad normativa. En el apartado segundo de dicho precepto legal se
establece, ademds, que «Reglamentariamente se determinard el érgano encargado de la
realizacion de esta funcién».

c) El volumen de la actividad de la Oficina de Calidad Normativa se ha incrementado
recientemente, al cumplimentar esta ya plenamente la exigencia del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, e
informar ya no solo los proyectos normativos cuya aprobacién corresponde al Consejo de
Gobierno (anteproyectos de ley, proyectos de decretos legislativos y proyectos de decreto),
sino, cubriendo ahora toda la actividad normativa de la Comunidad de Madrid, también los
proyectos de orden.
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Todo ello justifica, por lo tanto, la transformacidn del puesto actual de jefe de Division de la
Oficina de Calidad Normativa en Subdireccidn General y la inclusién expresa de dicha unidad en
el decreto de estructura de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia
y Administracién Local.

Il. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

El contenido de este Decreto y su tramitacidn se han ajustado a los principios de buena
regulacion recogidos en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracidn de las disposiciones
normativas de caracter general de la Comunidad de Madrid, en relacidn con lo dispuesto en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

El contenido de este decreto y su tramitacién se han ajustado a los principios de buena
regulacion recogidos en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracidn de las disposiciones
normativas de caracter general de la Comunidad de Madrid, en relacion con lo dispuesto en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Asi, conforme a los principios de necesidad y eficacia, se trata de una norma necesaria para el
desarrollo de la organizaciéon administrativa establecida en el Decreto 76/2023, de 5 de julio,
siendo el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucién en atencién a su rango
normativo. De acuerdo con el principio de proporcionalidad, contiene la regulaciéon
imprescindible para definir las competencias y estructuras de los drganos superiores y directivos
de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local. Conforme al principio de
seguridad juridica, se adecua a la legislacidn estatal basica y autondmica en la materia,
produciéndose la iniciativa normativa de forma coherente con el resto del ordenamiento
juridico, en el ejercicio de los titulos competenciales que habilitan al desarrollo normativo que
contiene el proyecto y de la potestad de autoorganizacién de la Comunidad de Madrid,
concretando lo dispuesto en el Decreto 38/2023, de 23 de junio, y en el Decreto 76/2023, de 5
de julio, estableciendo un marco normativo sobre la organizacién de la consejeria estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre. Conforme al principio de transparencia, el decreto
serd objeto de publicacién en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid para
general conocimiento y control de la actuacién publica, y estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. Respecto al principio de eficiencia, el decreto racionaliza la estructura
orgdnica de la nueva Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local.

IV. IDENTIFICACION DEL TiTULO COMPETENCIAL PREVALENTE.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.1.1 de su Estatuto de Autonomia, la
Comunidad de Madrid ostenta la competencia exclusiva en materia de organizacion, régimen y
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno y los articulos 21 y 40 de la Ley 1/1983, de
13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, que establecen que
la estructura basica mediante decreto del Consejo de Gobierno a propuesta del Consejero
respectivo, previo informe de la Consejeria de Hacienda y Funcion Publica.
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V. NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS.

La aprobacién del presente proyecto de decreto supondrd la derogacién de todas las
disposiciones de igual o inferior rango que se opongan, contradigan o resulten incompatibles
con lo dispuesto en el mismo. Expresamente se deroga el Decreto 191/2021, del Consejo de
Gobierno, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior y el Decreto 198/2021, de 3 de
agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece |a estructura orgdnica de la Consejeria
de Administracién Local y Digitalizacidn, que establecen respectivamente la estructura orgdnica
de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior y la estructura organica de la Consejeria de
Administracion Local y Digitalizacion, en este ultimo caso en lo relativo a los contenidos
relacionados con las competencias que se atribuyen a la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local en esta ultima materia de Administracién Local.

VI. IMPACTO PRESUPUESTARIO Y SOCIALES.
a) Impacto presupuestario

Esta nueva Consejeria tiene atribuidas las competencias que ostentaba la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, con excepcidon de las competencias que hasta ahora tenia
atribuidas la Viceconsejeria de Interior y Direccion de la Agencia de Seguridad y Emergencias
Madrid 112.

Asimismo, le corresponde las competencias en materia de administracién local y desarrollo local
gue ostentaba la Consejeria de Administracién Local y Digitalizacion.

Con el fin de alcanzar la maxima austeridad y eficacia en la acciéon del Gobierno, esta nueva
estructura orgdnica no supone la creaciéon de nuevos drganos administrativos, por cuanto se
mantiene el mismo nimero de 6rganos administrativos establecidos en el Decreto 76/2023, de
5 dejulio. El disefo de la estructura de la nueva consejeria, seguiendo los mencionados criterios
de austeridad y eficiencia, presenta en cuanto a su estructura las siguientes novedades:

La excision antes sefialada entre la extinta Viceconsejeria de Asuntos Juridicos y Secretaria
General del Consejo de Gobierno, que pasa a denominarse tnicamente como Secretaria General
del Consejo de Gobierno y, de otra parte, la Abogacia General de la Comunidad de Madrid (sin
adscripcion ala primera), no tiene impacto presupuestario alguno en cuanto que ambos titulares
tenian reconocido ya el rango personal de Viceconsejero.

La Subdireccion General de Administracidon Electrénica, hasta la fecha adscrita a la Direccidn
General de Atencién al Ciudadano y Transparencia, se adscribira ala Consejeria de Digitalizacion
a través de su Decreto de estructura, por lo que no supone impacto presupuestario alguno en
el capitulo 1 de gasto.

De otra parte, la Divisidon de Analisis Juridico, Colegios Profesionales y Registro de Fundaciones
(puesto 21892 y 91.787,98 euros de coste total), integrada en la D. Gral. de Recursos Humanos
y Relaciones con la Administracion de Justicia, se transforma en Subdirecciéon General (96.001,98
euros), lo que supone un incremento en el capitulo 1 por importe de 4.214 euros.

La Oficina de Calidad Normativa de la Secretaria General Técnica tendrd rango de Subdireccion
General (hasta la fecha Division de Calidad Normativa), por lo que supone igualmente en el
puesto 73053 un incremento de 4.214 euros en el capitulo 1.

Por tanto, el coste total de la transformacion de estas dos unidades es de 8.428 euros.
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PRESIDENCIA, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
TOTAL impacto presupuestario 8.428 euros

b) Impactos sociales

En virtud del articulo 12.2 d) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, deberd incorporarse en la
memoria un analisis y valoracion de los impactos sociales, que comprenden el impacto por razén
de género, sobre la infancia, la adolescencia, la familia y respecto de la orientacion sexual,
identidad o expresion de género.

A tal efecto, se ha remitido el borrador de la iniciativa normativa junto con la memoria de andlisis
de impacto normativo al centro directivo competente para que valora e informe sobre el
correspondiente impacto, en los siguientes términos:

19) El impacto de género se analizard en los términos previstos en el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, por la
Direccion General de Igualdad, de conformidad con el articulo 13.1.c) del Decreto 208/2021, de
1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
dicha Consejeria, en relacion con el articulo 9 del Decreto 38/2023, de 23 de junio.

29) El impacto en la infancia, la adolescencia y la familia, se valorara en los términos exigidos por
el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la
disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, por la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de Ia
mencionada Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo
11.14 del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, en relacion con el articulo 9 del Decreto
38/2023, de 23 de junio.

39) En cuanto al informe sobre el impacto por razén de orientacidn sexual, identidad o expresion
de género, corresponde su emision a la Direcciéon General de Igualdad de la Consejeria citada,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.2.c) del referido Decreto 208/2021, de 1 de
septiembre, en relacién también con el articulo 9 del Decreto 38/2023, de 23 de junio.

VII. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS.

En este sentido, el Proyecto de decreto ha sido elaborado por la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Presidencia, Justicia y Adminstracién Local, que ha solicitado simultdaneamente
todos los informes preceptivos.

Asi, se ha solicitado el informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General
Técnica de Presidencia, Justicia y Adminitracién Local de conformidad con el articulo 34 de la
Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad
Econdémica y la Modernizacién de la Administracién de la Comunidad de Madrid y el articulo
12.2 c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo. Este informe se ha emitido el 25 de julio y las
consideraciones efectuadas han sido tenidas en cuenta en su practica totalidad, a excepcion de
las siguientes:

La subdivisién en parrafos diferentes de los principios de buena regulacidn, por entender que
guardan entre si el mismo contenido en general y, por tanto, se pueden integrar en el mismo
parrafo.
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La aplicacion de la regla 69 de las Directrices de técnica normativa, aprobadadas por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, cuando se refiere al proyecto de decreto, pues
solo se aplica cuando se refiere a los preceptos del mismo decreto pero no con caracter general
cuando se emplea la expresién simple de “presente decreto”. Asi, la referencia al “presente
decreto”, lo permiten las Directrices de técnica normativa en el caso de las disposiciones finales
para la entrada en vigor de la norma (directriz 43).

La observacidn referente a la remision del articulo 1.4 al articulo 42 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, sobre las competencias de la actual Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo en
algunos ambitos de dicho articulo 42, pues esta perfectamente diferenciado en la actualidad las
competencias de las Consejerias competentes en materia de Presidencia y de Hacienda y asi se
prevé en la disposicion final segunda, habilitante a esta ultima en el proyecto de decreto.

Se mantiene la referencia al informe de legalidad en la parte expositiva por entender que es un
informe preceptivo de acuerdo con el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

En cuanto al Informe de la Direccién General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Economia, Hacienda, y Empleo, se ha solicitado segun el articulo 9.1.a) del Decreto 234/2021,
de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, y de acuerdo con el articulo 12.2.b) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno. Se ha emitido informe favorable con fecha
28 de julio de 2023.

Respecto al informe de la Direccidon General de Presupuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, en el caso de aumento del gasto, corresponde a la Direccion General de
Presupuestos, de acuerdo con el articulo 13.1.k) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, asi
como el articulo 12.2.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno. Con
fecha 24 de julio, se informa que este Centro Directivo no ve inconveniente para la tramitacion
del Proyecto de decreto.

Asimismo, se han solicitado los informes de las secretarias generales técnicas de acuerdo con lo
previsto en los articulos 4.3y 12.2 e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, para su conocimiento
Y, en su caso, realizacidn de las observaciones oportunas en cuanto a su adecuacién al orden
competencial y de atribuciones establecido en los diferentes decretos de estructura. En este
aspecto se ha recibido informes de no observaciones de las Secretarias Generales Técnicas de
Cultura, Turismo y Deporte, de Educacidn, Ciencia y Universidades, de Sanidad, de Vivienda
Transportes e Infraestructuras y de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Digitalizacion, por su parte, emite informe de
observaciones con fecha de 27 de julio. Se ha estimado la observacién referente al articulo 13
del proyecto de decreto. No asi la propuesta de incluir en la Disposicién Transitoria Unica una
referencia a la posibilidad de materializacion de encomiendas de gestidon pues, como se seiiala
en la misma observacidn, es una facultad general de los érganos y entidades de derecho publico
de las diferentes Administraciones Publicas que reconoce, con cardcter basico, el articulo 11 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, por lo que no es
necesario hacer referencia a tal facultad.

Se han aceptado la observacion formulada por la Secretaria General Técnica de la Consejeria
Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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Se ha acepatado igualmente las observaciones formuladas por la Secretaria General Técnica de
la Consejerias de Economia, Hacienda y Empleo y la Direccién General de Funcién Publica en
relacion con con las competencias de la Direccion General de Reequilibrio Territorial y la
Direccién General de Recursos Humanos y Relaciones con la Administacidn de Justicia. No se
han aceptado las observaciones al articulo 9.2 del Proyecto de decreto, relativo a las
competencias de la Direccidén General de Atencién al Ciudadano y Transparencia, por los motivos
alegados por esa Direccién General y que se transcriben a continuacién:

“El informe propone que en articulo 9.2 del decreto, que regula competencias en materia de
“experiencia ciudadana, calidad de los servicios publicos y de elaboracion de estudios e
investigaciones”, se incluya el inciso “sin perjuicio de las competencias de la direccion general
competente en materia de estadistica”. La observacion se refiere especificamente a las letras c)
(realizacién de estudios e investigaciones de caracter socioldgico y demoscdpico que mejoren el
disefio de las politicas publicas) y d) (elaboracidn de estudios, informes, proyectos y propuestas
de mejora y modernizacion de los servicios publicos...).

Las competencias en materia de estadistica corresponden a la Direccién General de Economia,
en virtud del Decreto 76/2023, de 5 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica bdsica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid. Para valorar en qué
medida estas competencias pueden afectar al dmbito material regulado en el articulo 9.2 del
decreto, hay que acudir al articulo 19.4 del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establecia la estructura orgdnica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, en tanto no se apruebe el decreto que regule la nueva estructura de la
Consejeria aludida.

Del andlisis de estas competencias, no se considera oportuno incorporar la observacion
planteada, puesto que los Unicos apartados que se podrian relacionar con nuestro ambito
competencial; letras f) (trabajos censales e investigaciones estadisticas), y j) (investigaciones
para acreditar la eficacia de los cuestionarios estadisticos), se refieren a cuestiones especificas
del dmbito estadistico, de acuerdo con el concepto de actividad estadistica definido en el
articulo 2 de la Ley 12/1995, de 21 de abril, de Estadistica de la Comunidad de Madrid.

Los estudios, investigaciones y propuestas que se realizan y valoran en esta direccidn general
tienen una orientacidn finalista, distinta de la estrictamente estadistica, puesto que estdn
necesariamente vinculados al disefio de politicas publicas y a la modernizacidon y mejora de los
servicios publicos, analizando los niveles de satisfaccidn de los ciudadanos, mediante las
correspondientes técnicas cuantitativas y cualitativas de valoracidn, previamente informadas
por este centro directivo.

Todo lo anterior, sin perjuicio de la colaboracién que corresponde como consecuencia de la
intervencién, en diferentes fases, de distintos drganos administrativos en una gestién publica
basada en el uso del dato”.

Asimismo, con fecha 25 de julio de 2023, la Direccidn General de Infancia, Familia y Fomento de
la Natalidad competente para la emisidn del informe en materia de impacto sobre la familia,
infancia y adolescencia , de conformidad con lo establecido en el Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, y
por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.14 del Decreto 208/2021, de 1
de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, y el articulo 8 del Decreto 76/2023, de 5 de
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julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura orgdnica basica de las
Consejerias de la Comunidad de Madrid, informa que, examinado el contenido del proyecto de
decreto desde este centro directivo, no se van a efectuar observaciones al mismo pues se estima
gue no genera ningln impacto en materia de Familia, Infancia y Adolescencia.

Por otro lado, con fecha 25 de julio de 2023, |la Direccidon General de Igualdad, emite informe de
impacto social por razén de género relativo al proyecto de “Decreto del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local”, indicando que “Examinado el contenido del citado proyecto, esta
Direccién General de Igualdad informa que se aprecia un impacto neutro por razén de géneroy
que, por tanto, no se prevé que incida en la igualdad de efectiva entre mujeres y hombres”.

Cabe sefialar respecto de este informe y su propuesta de utilizacién de lenguaje inclusivo, que
en la redaccion del Proyecto de decreto se han seguido las normas gramaticales y ortograficas
de la Real Academia Espafiola (directriz 102 del Acuerdo de 22 de julio de 2005).

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.2.c) del Decreto 208/2021, de 1
de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, se requiere a la Direccién General de Igualdad
la emision de informe de impacto social en materia de orientacion sexual, identidad o expresidn
de género. La Direccién General emite informe el 25 de julio en el que indica “Analizado el
proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local, se aprecia un impacto nulo por
razdon de orientacion sexual, identidad o expresién de género”.

De conformidad con el articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, no es preciso realizar
los siguientes tramites: consulta publica previa, audiencia e informacién publica, informe de la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid conforme al articulo 4.1.a), de la Ley 3/1999, de
30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos, ni dictamen de la Comisién Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28
de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo.

VIII) JUSTIFICACION DE LA NO INCLUSION DE LA PROPUESTA EN EL PLAN NORMATIVO DE LA
LEGISLATURA.

Atendiendo al momento de inicio de tramitacién del presente decreto, coincidente con el inicio
de la Xlll legislatura, no ha sido posible su inclusién de acuerdo con el sistema de planificacién
construido sobre la base de planes de legislatura que han de ser aprobados durante el primer
afio de la respectiva legislatura, de conformidad con el articulo 3 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo.

IX) DESCRIPCION DE LA FORMA EN LA QUE SE REALIZARA SU EVALUACION EX POST.

No se estima necesario llevar a cabo la evaluacion ex post, de conformidad con los articulos 3.3,
3.4,6.1.i) y 13 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

X) INFORME DE LEGALIDAD.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se estima
que la tramitacién del proyecto de decreto se ha realizado respetando las disposiciones legales
vigentes en la materia.
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Madrid, a fecha de firma
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Lourdes Rios Zaldivar
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