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Titulo de la norma

Decreto del Consejo de Gobierno por el que se aprueba el Reglamento Marco
de Organizacion de las Policias Locales de la Comunidad de Madrid.

Tipo de Memoria

E}] Normal |:| Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

La organizacidon y funcionamiento de los Cuerpos de Policia Local de la
Comunidad de Madrid.

Objetivos que se
persiguen

Establecer, en su condicion de norma marco, junto con la Ley que desarrolla,
Ley 1/2018, de 22 de febrero, de Coordinacion de Policias Locales de la
Comunidad de Madrid, los ejes de homogeneizacion en materia de
coordinacion de las policias locales existentes en el dmbito territorial de la
Comunidad de Madrid, con el fin de mejorar su eficacia y profesionalidad.

Por ello, se dirige a aprobar las normas marco a las que habran de ajustar su
contenido los reglamentos municipales de organizacién y funcionamiento de los
Cuerpos de Policia Local constituidos en el ambito territorial de la Comunidad
de Madrid.

Principales alternativas
consideradas

El desarrollo de las previsiones contenidas en la Ley 1/2018, de 22 de febrero,
de Coordinacién de Policias Locales de la Comunidad de Madrid, exige la
aprobacion de un desarrollo reglamentario.

Se ha estimado precisa la aprobacién por el Consejo de Gobierno de un
Decreto, y no de otro tipo de norma reglamentaria, porque deriva del propio
mandato de la ley que desarrolla, conforme establece su disposicion final
primera.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO




Direcciéon General de Seguridad, Proteccion Civil y

il Formacion.

CONSEJERIA DE JUSTICIA, INTERIOR Y VICTIMAS.

Comunidad de Madrid

Tipo de norma

Decreto del Consejo de Gobierno.

Estructura de la Norma

- Parte expositiva.

- Parte dispositiva, con un articulo Unico, una disposicion derogatoria y
dos finales.

- Reglamento Marco constituido por 131 articulos repartidos en 10
titulos, cuatro disposiciones adicionales, cuatro disposiciones
transitorias y una disposicion derogatoria.

Informes

Recabados hasta la fecha:

Preceptivos:

Informe de la Oficina de Calidad Normativa.

Informe de impactos por razén de género, en la infancia y adolescencia, en la
familia y sobre orientacién sexual, identidad o expresion de género.

Informes de observaciones de las Secretarias Generales Técnicas.
Facultativos:

Informe de la Direccion General de la Funcion Publica.

Pendientes de recabar:

Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica.
Informe de la Comision Regional de Coordinacién de las Policias Locales.
Informe del Servicio Juridico.

Dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

Tramite de Consulta
publica/
audiencia/Informacion
Publica

Se ha efectuado el tramite de consulta publica, mediante la publicacion en el
portal de la transparencia de la Resolucidon de 5 de marzo de 2020, del Director
General de Seguridad, Proteccién Civil y Formacion.

El tramite de audiencia e informacidon publica se realizara a través de la
correspondiente publicacion en el Portal de Transparencia.

ANALISIS DE IMPACTOS
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ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

Se encuentra adecuado al orden de competencias estatal y autondmico.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general

Del contenido del proyecto de Decreto no
se deriva incidencia sobre la economia en
general.

EFECTOS SOBRE LA
COMPETENCIA

En relacidn con la competencia

@ La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

|:|Supone una reduccion de cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacidn estimada: poner en euros
€

IglNo afecta a las cargas
administrativas.
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Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

|:|Afecta a los presupuestos de
la Administracién de la Comunidad
de Madrid

E}] No afecta a los presupuestos
de la Administracion de la
Comunidad de Madrid.

Implica un gasto.

Cuantificacion estimada: de €

|:| Implica un ingreso.

Cuantificacion estimada: de €

IMPACTO POR RAZON DE
GENERO

La norma tiene un impacto de
género

|:|Negativo |:|Nulo Ez Positivo

OTROS IMPACTOS Ninguno.
CONSIDERADOS
OTRAS Ninguna.

CONSIDERACIONES
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MEMORIA INICIAL DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
DEL PROYECTO DE DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO,
POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO MARCO DE
ORGANIZACION DE LAS POLICIAS LOCALES DE LA
COMUNIDAD DE MADRID.

I. INTRODUCCION

La presente Memoria de Andlisis de Impacto Normativo del proyecto de decreto
por el que se aprueba el Reglamento Marco de Organizacion de las Policias
Locales de la Comunidad de Madrid, que constituye el desarrollo reglamentario
de la Ley 1/2018, de 22 de febrero, de Coordinacion de Policias Locales de la
Comunidad de Madrid, se emite de acuerdo con lo establecido en el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo, asi como con lo establecido en el Acuerdo de 5
de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las
instrucciones generales para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la
potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno.

Conforme a la Guia Metodolégica para la elaboracién de la Memoria de analisis
de Impacto Normativo, aprobada en Consejo de Ministros con fecha de 11 de
diciembre 2009, esta Memoria consta de los apartados que a continuacion se
desarrollan.

II. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
a) Finesy objetivos

La Comunidad de Madrid, tal y como dispone el articulo 26.1.28 de su Estatuto
de Autonomia, tiene atribuida la facultad de coordinacién de las policias
locales, en los términos que establezca la Ley Organica. Esta Ley, constituida
por la Ley 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, prevé
entre las facultades de coordinacién de la actuacién de las policias locales en
el correspondiente ambito territorial, la referida al establecimiento de marcos
normativos, a los que deberan ajustarse los reglamentos municipales de
policias locales.

Asi, y si bien la andadura autondémica en el ejercicio de las competencias
asumidas en materia de coordinacion de policias locales se inici0 en el afio
1992 mediante la aprobacion de la Ley 4/1992, de 8 de julio, de Coordinacion
de Policias Locales, la Asamblea de Madrid durante 2018 procedi6 a la
aprobacion de una nueva Ley autonémica de coordinacion de policias locales,
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constituida por la Ley 1/2018, de 22 de febrero. Dicha Ley ha supuesto la
derogacion de la anterior, conforme esta establece.

De esta forma, con fecha 22 de febrero de 2018 se promulgé la Ley 1/2018, de
Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad de Madrid, publicada en
el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid el dia 12 de marzo de 2018,
entrando en vigor, de conformidad con lo dispuesto en su Disposicién Final
Sexta, el dia 2 de abril de 2018.

La Disposicion Final Primera de la precitada Ley 1/2018, de 22 de febrero,
autoriza al Consejo de Gobierno a dictar las normas marco reglamentarias que
exijan su desarrollo y aplicacion, sin perjuicio de las habilitaciones recogidas de
forma expresa en la misma.

En consonancia con dicha prevision normativa, y en ejecucion de la misma, el
presente proyecto de decreto tiene por finalidad establecer las normas marco
reglamentarias de desarrollo de las previsiones contenidas en la Ley 1/2018, de
22 de febrero, que exijan su desarrollo y aplicacion.

Por tanto, el desarrollo de las previsiones contenidas en la Ley 1/2018, de 22
de febrero, exige de un texto reglamentario, proponiéndose la aprobacion por el
Consejo de Gobierno de un nuevo decreto que derogue el vigente, aprobado
por Decreto 112/1993, de 28 de octubre.

La aprobacion de las normas marco, junto con la ley que desarrolla, han de
constituir los ejes de homogeneizacion en materia de coordinaciéon de las
policias locales existentes en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid,
con el fin de mejorar su eficacia y profesionalidad para que puedan responder
de forma eficaz a las necesidades de los ciudadanos.

Por ello, el proyecto de decreto se dirige a la aprobacion de las normas marco
a las que habran de ajustar su contenido los reglamentos municipales de
organizacion y funcionamiento de los Cuerpos de Policia Local constituidos en
el ambito territorial de la Comunidad de Madrid.

Entre los aspectos mas relevantes del proyecto de reglamento marco que
innovan lo establecido en la Ley 1/2018, de 22 de febrero, cabe sefalar los
siguientes:

Concreta las actuaciones administrativas a seguir en los procedimientos de
creacion de los Cuerpos de Policia Local previstas en la ley que desarrolla,
Ley 1/2018, de 22 de febrero, definiendo las que corresponden acometer
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tanto por los ayuntamientos como por la Comunidad de Madrid, asi como los
plazos para realizaciéon de las mismas.

Regula la configuracion de las plantillas policiales que han de tener los
Cuerpos de Policia Local, estableciendo, como numero minimo al que
deberan orientarse las mismas, cinco efectivos.

Establece los criterios de creacidon de las categorias, asi como de los puestos
de mando conforme el numero de efectivos existentes en las plantillas
policiales.

Define las funciones que corresponden a la Jefatura inmediata del Cuerpo, asi
como a cada una de las categorias policiales y a los puestos de mando.

Detalla las lineas basicas de organizacion: conducto reglamentario, jornada y
horario, atendiendo al caracter jerarquizado de los Cuerpos de Policia Local y
a su naturaleza de cuerpo de seguridad.

Establece, con caracter homogéneo, para todos los procesos selectivos que
convoquen los ayuntamientos, tanto de ingreso en los Cuerpos de Policia
Local como de promocion interna y movilidad, los requisitos de participacion,
el tipo de pruebas a superar, su contenido, la forma de calificacion de las
mismas, asi como los méritos a valorar en las fases de concurso y la
puntuacion a asignar a cada uno de ellos.

Respecto a la estatura requerida para el ingreso en los Cuerpos de Policia
Local se rebaja, respecto a la actualmente exigida, 5 centimetros tanto para
hombres como para mujeres, quedando establecida en 1,65 centimetros y
1,60 centimetros, respectivamente.

Se establece, como nuevo requisito de ingreso en los Cuerpos de Policia
Local, la exigencia de no haber sido condenado por sentencia firme por
delitos contra la libertad e indemnidad sexual.

Contiene las normas comunes generales a aplicar por los ayuntamientos para
efectuar las convocatorias de los procesos selectivos de efectivos policiales,
unificando y definiendo el contenido minimo que han de tener todas las bases
municipales de convocatorias.

Contempla, de manera expresa, la celebracion de fiestas patronales como
situacion especial y extraordinaria habilitante para la colaboracién policial
entre ayuntamientos, toda vez que concurran las circunstancias establecidas
en el articulo 31 de la Ley 1/2018, de 22 de febrero.
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Prevé la posibilidad de que los ayuntamientos puedan prestarse colaboracion
de manera puntual y concreta en el uso de recursos técnicos y materiales de
policia local, asi como compartir conocimiento técnico especializado de
caracter no operativo.

Iguala las retribuciones de los efectivos policiales de los ayuntamientos de las
mismas categorias que por tener la titulacion académica correspondiente a
los nuevos subgrupos de clasificacion profesional establecidos en la Ley
1/2018, de 22 de febrero, hayan sido reclasificados, con las de aquellos
efectivos del ayuntamiento que no la posean, mediante un complemento
personal transitorio.

Establece prescripciones generales sobre la uniformidad, equipo, armamento
y medios materiales de los efectivos policiales, comunes para todos los
ayuntamientos, sin perjuicio de la previsibn de una posterior regulacion
especifica mediante los correspondientes reglamentos en la materia.
Considera los dispositivos eléctricos de control como dotacion policial
reglamentaria. También prevé la posibilidad de dotar a los efectivos de nuevo
ingreso durante la realizacion del periodo de practicas municipal del arma
reglamentaria.

En cuanto a la formaciéon profesional de las policias locales, entre otras
cuestiones, contempla:

Los diferentes cursos vinculados a los procesos selectivos, tanto de
formacion basica para el ingreso en los Cuerpos de Policia Local, como los de
ascenso 0 promocion interna y movilidad. lgualmente, trata la formacion
continua de actualizacién y especializacion.

. La naturaleza, sede, fines, funciones, profesorado y alumnado del Centro de
Formacion Integral de Seguridad de la Comunidad de Madrid.

. Recoge la posibilidad de homologacién de la formacién especifica policial
con el titulo de Técnico correspondiente a la formacion profesional del sistema
educativo, conforme la Orden EFP1241/2019, de 19 de diciembre, del
Ministerio de Educacion, por la que se establece la equivalencia genérica del
empleo de Policia de las Comunidades Autonomas y de los Cuerpos de
Policia Local al titulo de Técnico correspondiente a la formacion profesional
del sistema educativo. Establece que corresponde a la direccion general
competente en materia de coordinaciéon de policias locales, a través del
Centro de Formacioén Integral de Seguridad de la Comunidad de Madrid,
recibir y revisar la correspondiente documentacion, dando posteriormente

10
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traslado para su validacion al ministerio competente en materia de educacion
y formacion profesional.

Regula, de manera exhaustiva, en un titulo especifico, los denominados
“agentes auxiliares” constituido por personal que desempefia funciones de
custodia y vigilancia de bienes, servicios e instalaciones en aquellos
municipios donde no exista Cuerpo de Policia Local.

b) Adecuacion alos principios de buena regulacién

En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia.

En virtud del principio de necesidad, el proyecto normativo esta justificado,
dado que deriva del mandato legal contenido en la Ley 1/2018, de 22 de
febrero.

En virtud del principio de eficacia y proporcionalidad, el caracter de reglamento
marco que pretende aprobar el proyecto de decreto resulta el instrumento
juridico adecuado para garantizar criterios homogéneos de aplicacién en los
Cuerpos de Policia Local constituidos en la Comunidad de Madrid.

En cuanto al principio de seguridad juridica el proyecto de decreto resulta
coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la unién
europea, para generar un marco normativo estable de aplicacion comin que
permita la posterior adaptaciéon al mismo de los reglamentos municipales de
organizaciéon y funcionamiento de los Cuerpos de Policia Local.

En aplicacion del principio de transparencia, y sin perjuicio del sometimiento
durante la tramitacion de la norma a consulta y audiencia e informacién publica,
se posibilita que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa
en la elaboracion de la norma, y de manera especifica a través de la Comision
Regional de Coordinacion de las Policias Locales, en la que estan
representados todos los sectores afectados en la materia.

El texto reglamentario que el proyecto de decreto pretende aprobar no
contempla cargas administrativas, y racionaliza, en su aplicacion, los recursos
publicos, adaptandolos a las caracteristicas y peculiaridades de los diversos
Cuerpos de Policia Local, por lo que es acorde con el principio de eficiencia.

C) Alternativas

11
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El desarrollo de las previsiones contenidas en la Ley 1/2018, de 22 de febrero,
exige la aprobacién de un desarrollo reglamentario.

Si bien existen varias posibilidades normativas para llevarlo a cabo, resulta
preciso hacerlo a través de la aprobacién por el Consejo de Gobierno de un
Decreto, y no de otro tipo de norma reglamentaria, por cuanto la disposicion
final primera asi lo prevé. Ello supone el establecimiento de un texto normativo
marco integrador de todas las prescripciones dirigidas a implementar de
manera homogénea el régimen de organizaciéon y funcionamiento al que
habran de ajustar su contenido los reglamentos internos organicos municipales
de los Cuerpos de Policia Local constituidos en el ambito territorial de la
Comunidad de Madrid.

Asimismo, ello supone mantener el criterio adoptado hasta la fecha, por cuanto
la materia objeto del Decreto que se pretende aprobar, actualmente también se
encuentra regulada en texto reglamentario aprobado por Decreto de Consejo
de Gobierno, constituido por el Decreto 112/1993, de 28 de octubre.

d) Inclusion en el Plan Anual Normativo

El proyecto de decreto esta incluido en el Plan Anual Normativo para 2020,
aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 27 de diciembre de 2019,
sin que sea una de las normas para las que esta prevista su sometimiento a
evaluacion sobre los resultados de su aplicacion, conforme a los criterios
establecidos en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el
gue se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacién
Normativa de la Administracion General del Estado y se crea la Junta de
Planificacion y Evaluacion.

[Il. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
a) Contenido
El proyecto normativo consta de:

- Parte Expositiva.

- Parte Dispositiva constituida por: un articulo dirigido a la aprobacion del
Reglamento Marco de Organizacion de las Policias Locales de la
Comunidad de Madrid, una disposicion derogatoria del Decreto 112/1993, de
28 de octubre, y dos disposiciones finales referidas, respectivamente, a la
habilitacion normativa que requiera el desarrollo del reglamento que el
decreto aprueba, y a su entrada en vigor.

12
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- Reglamento Marco de Organizacion de las Policias Locales de la Comunidad
de Madrid: 131 articulos repartidos en 10 titulos, uno de ellos preliminar;
cuatro disposiciones adicionales; cuatro disposiciones transitorias y una
disposicion derogatoria.

b) Analisis juridico

El proyecto de decreto se dirige a establecer las normas marco reglamentarias
a las que habran de ajustar su contenido los reglamentos de organizacion y
funcionamiento de los Cuerpos de Policia Local constituidos en el ambito
territorial de la Comunidad de Madrid.

De esta forma, las normas marco regulan aspectos dirigidos a la
homogeneidad de los Cuerpos de Policia local en cuanto a su estructura,
organizacion, régimen de funcionamiento interno, seleccion de nuevos
efectivos, promocion y formacién profesional, movilidad interadministrativa,
régimen estatutario, y uniformidad y equipo, entre otras cuestiones.

El titulo preliminar, bajo la rdbrica “disposiciones generales” establece su objeto
y &mbito de aplicacion.

El titulo | se refiere al marco basico de ordenacion de los Cuerpos de Policia
Local: normativa aplicable, creacion y el uso de la denominacion de los
Cuerpos de Policia Local, ambito territorial de actuacion, misiones, y la
colaboracion entre municipios, entre otros aspectos.

El titulo 11, dividido en cuatro capitulos, aborda la estructura y organizacion de
los Cuerpos de Policia Local. En el capitulo primero, establece las escalas y
categorias de manera acorde con las previstas en la ley que desarrolla, asi
como las funciones de cada una de ellas. La configuracion de las plantillas y
creacion de categorias, a las que habra de adaptarse cada Cuerpo de Policia
Local conforme su especial singularidad, se regula en el capitulo segundo,
estableciendo un namero minimo al que las mismas deberan orientarse. El
capitulo tercero, se refiere a los mandos de la plantilla y a la jefatura inmediata
de los Cuerpos de Policia Local, que corresponde a la mayor categoria
jerarquica dentro de cada Cuerpo, estableciendo sus funciones. Las lineas
basicas de organizaciéon de los Cuerpos de Policia Local se establecen en el
capitulo cuarto, y se refieren al conducto reglamentario, jornada, horario y
prestacion de servicios mediante comisiones.

El titulo 11l al establecer el régimen de seleccién de los efectivos para el ingreso
en los diferentes Cuerpos de Policia Local de la Comunidad de Madrid,
materializa la unificacién de los criterios de seleccion y formacién vinculados a

13
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los procesos selectivos, homogeneizando el nivel de cualificacién y preparacion
para el acceso a todos los Cuerpos de Policia Local a través de las categorias
de ingreso en los Cuerpos de Policia Local: Policia, Inspector o Inspectora e
Intendente. Se estructura en tres capitulos. En el primero se establecen las
categorias de ingreso. En el segundo, los procesos de seleccion de las tres
categorias de ingreso: requisitos de participacion, pruebas selectivas a superar
y su calificacion, asi como los méritos a baremar. En el tercero y ultimo
capitulo, se recogen unas normas comunes aplicables a todos los procesos
selectivos para todas las categorias de ingreso.

El titulo IV se inicia con un capitulo referido marco normativo general aplicable
a la promocién interna y la movilidad, regulandose posteriormente, con detalle,
en dos capitulos distintos, la promocion interna y la movilidad entre
ayuntamientos de los efectivos policiales, dada la concienciacion de la
importancia que ambos aspectos conllevan respecto al derecho a la promocién
profesional y la movilidad interadministrativa. Concluye con el tercer capitulo,
en el que se establecen las normas comunes a ambos procedimientos.

El titulo V trata de la formacién profesional de las policias locales, como eje
fundamental de la coordinacidon de las mismas, en sintonia con lo dispuesto en
el articulo 29 de la Ley que desarrolla, atribuyendo la misma al Centro de
Formacion Integral de Seguridad de la Comunidad de Madrid. Este titulo, se
estructura en cinco capitulos. En el primero se contienen unas disposiciones
generales sefialando que la formacion profesional comprende tanto la
formacion bésica inicial y de ascenso, es decir, la vinculada a los procesos
selectivos, como la formacion continua de actualizacion y especializacion. En el
capitulo segundo se define la naturaleza, sede, fines, funciones, profesorado y
alumnado. Configura al Consejo Académico, de conformidad con lo dispuesto
en la ley que desarrolla, como el 6rgano técnico de participacion, al que
corresponde la programacion, seguimiento y evaluacion de los planes
formativos. El capitulo tercero contiene la regulacion detallada de los diferentes
cursos de formacion, recogiendo la promocion e impulso de su equivalencia
con la formacién profesional del sistema educativo espafiol, en el marco de la
normativa vigente de aplicacion en la materia. El capitulo cuarto se dedica a los
centros de formacion policial de titularidad municipal, remitiendo a una posterior
regulacion el desarrollo los requisitos y el procedimiento de homologacion de la
formacion impartida por los mismos.

El titulo VI desarrolla el régimen estatutario de los efectivos policiales
municipales de conformidad con las previsiones establecidas en la Ley 1/2018,
de 22 de febrero, y en consonancia con el Real Decreto Legislativo 5/2015, de
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30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, por cuanto este también les resulta de
aplicacién, en la forma que el proyecto de reglamento determina. Asi, en el
capitulo primero contempla prescripciones relativas a la denominada situacion
de segunda actividad. En el capitulo segundo, se detallan tanto los deberes
como los derechos que, de manera especifica, corresponden a los efectivos
policiales, derivados de su pertenencia a un cuerpo de seguridad. El capitulo
tercero contempla el régimen de retribuciones, es decir, los distintos conceptos
retributivos: retribuciones basicas y complementarias, asignando a cada una de
las categorias policiales unos determinados niveles de complemento de
destino. El capitulo cuarto establece el marco general de la salud laboral,
configurando el Comité de Seguridad y Salud como dérgano paritario de
participacion al que se refiere el articulo 50 de la Ley 1/2018, de 22 de febrero.

El titulo VII, referido al régimen disciplinario, incide en los criterios ya
establecidos en la precitada Ley 1/2018, de 22 de febrero, o que supone una
renovada mencion de los mismos.

Las bases generales de la uniformidad y equipo de los efectivos policiales
municipales se establecen en el titulo VIII, con el objetivo de conferir unos
criterios minimos comunes de homogeneidad en tales aspectos en todos los
Cuerpos de Policia local, asi como la identidad corporativa de los Cuerpos de
Policia Local de la Comunidad de Madrid.

Finalmente, el titulo IX se dedica de manera especifica a los denominados
“agentes auxiliares”, personal que desempefia funciones de custodia y
vigilancia de bienes, servicios e instalaciones en aquellos municipios donde no
exista Cuerpo de Policia Local. Establece, en tres capitulos, las normas de
aplicacion exclusiva a este personal, diferenciandole con el perteneciente a los
Cuerpos de Policia Local. Por ello, contempla un régimen especifico de
seleccién y de uniformidad, entre otras materias.

Las disposiciones adicionales perfilan aspectos concretos referidos a
calendario y concurrencia de procesos selectivos, escalafén, la posibilidad de
homologacién de la formacion especifica policial con el titulo de Técnico
correspondiente a la formacion profesional del sistema educativo, conforme la
Orden EFP1241/2019, de 19 de diciembre, del Ministerio de Educacion.

Las disposiciones transitorias se dirigen basicamente al establecimiento con
caracter temporal de actuaciones tanto de caracter profesional como
econdmico, referidas a la integracion en los nuevos subgrupos de clasificacion
profesional de determinadas categorias policiales establecidas en la Ley
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1/2018, de 22 de febrero, asi como respecto a los nuevos niveles de
complemento de destino que se establecen.

Asimismo, la entrada en vigor del texto reglamentario conlleva la necesidad de
adaptacion normativa en el plazo de un afio desde la misma, de los
reglamentos municipales de policia local al contenido de la Ley 1/2018, de 22
de febrero, como al reglamento marco que el proyecto de decreto prevé
aprobar.

Por altimo, la disposicion derogatoria del reglamento, supondra, tal y como la
propia norma establece de forma expresa, la derogacion del Reglamento Marco
de Organizacién de las Policias Locales de la Comunidad de Madrid, aprobado
por Decreto 112/1993, de 28 de octubre, asi como todas las normas de igual o
inferior rango normativo, en lo que contradigan o se opongan al reglamento que
aprueba el proyecto de decreto.

IV. ADECUACION DEL PROYECTO DE DECRETO AL ORDEN DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS, PRECISANDO EL TITULO
COMPETENCIAL EN EL QUE SE FUNDAMENTA LA NORMA

El proyecto de decreto se adecua al orden de distribucion de competencias
establecido en el articulo 149.1 292 de la Constitucion Espafiola, y ello por
cuanto si bien la seguridad publica resulta competencia exclusiva del Estado,
las Comunidades Autdbnomas participan en el mantenimiento de la misma, en la
forma prevista en la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

Esta Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, establece que corresponde a las Comunidades Auténomas la
facultad de coordinar la actuacion de las Policias Locales dentro del
correspondiente ambito territorial.

Conforme a las sefialadas prescripciones normativas, la Comunidad de Madrid,
tal y como dispone el articulo 26.1.28 de su Estatuto de Autonomia, en materia
de seguridad publica, tiene atribuida la competencia exclusiva de la
coordinacion de las policias locales.

En el ejercicio de las competencias asumidas en la materia, esta Comunidad
Autonoma ha procedido a la aprobacion de la Ley 1/2018, de 22 de febrero,
que ha supuesto la derogacion de la anterior Ley 4/1992, de 8 de julio,
resultando necesario la aprobacion de un posterior decreto que ha de constituir
su desarrollo reglamentario, y que, asimismo, derogue el anterior Reglamento
Marco de desarrollo de la ley derogada.
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Los citados textos normativos han de configurar los ejes de homogeneizacion
constituyendo el marco normativo en materia de coordinacion de las policias
locales existentes en su ambito territorial, integrados en los Cuerpos de Policia
Local existentes en la Comunidad de Madrid, dependientes, tanto organica
como funcionalmente, de los respectivos alcaldes de cada ayuntamiento.

V. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

El proyecto de decreto tiene impacto econdémico nulo tanto en sectores,
colectivos, 0 agentes, asi como sobre la competencia, unidad de mercado y
competitividad, a que se refiere el articulo 2.1 d) 1° del Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, ni en la economia de la Comunidad de Madrid.

No obstante, si puede conllevar efectos presupuestarios, en cuanto a gastos de
personal de los ayuntamientos, al contemplar subida de niveles de
complemento de destino de las categorias policiales y prescripciones dirigidas
a igualar las retribuciones de los efectivos que ostenten la misma categoria,
pero que no hayan sido reclasificados en los nuevos subgrupos de clasificacion
profesional establecidos en la Ley 1/2018, de 22 de febrero, por no poseer la
correspondiente titulacion.

VI. DETECCION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

Tampoco conlleva cargas administrativas, ni para los ciudadanos ni para las
empresas.

Dado el contenido y naturaleza de la iniciativa no se estima necesario realizar
el analisis coste-beneficio.

VII. IMPACTOS DE CARACTER SOCIAL
a) Porrazdn de género.

Conforme lo observado al respecto por la Direccion General de Igualdad, a
través de escrito de fecha 15 de septiembre de 2020, el proyecto de decreto
tiene un impacto positivo, por cuanto la norma reglamentaria contempla lo
siguiente:

1. En relacion con las convocatorias su articulo 66.2 sefiala que “las bases de
la convocatoria de los procesos selectivos deben tener en cuenta las
circunstancias de embarazo, parto y puerperio para la realizacion de las
pruebas a superar”.
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2. En el articulo 93.6 entre las funciones del Centro de Formacion Integral de
Seguridad de la Comunidad de Madrid se prevé que “se facilite formacion
previa de caracter gratuito a mujeres, con el objetivo de facilitar su ingreso en
los Cuerpos de Policia Local”.

3. En el articulo 116.3 se establece que “en virtud de lo dispuesto en los
articulos 45 y siguientes de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres...los ayuntamientos deberan elaborar
un plan de igualdad a desarrollar en el acuerdo de condiciones de trabajo del
personal funcionario”.

Debe indicarse que la aceptacion de las observaciones efectuadas por las
Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias de la Comunidad de Madrid
contenidas en el apartado e) de la presente memoria, ha conllevado una nueva
numeracion del articulado del proyecto reglamentario, correspondiendo los
articulos sefalados en los anteriores apartados 1.2. y 3. a los articulos 44.2,
72.6 y 92.3, respectivamente, del texto actual.

b) Impacto en materia de infancia, adolescencia y familia.

Conforme lo informado al respecto por la Direccion General de Infancia,
Familias y Natalidad, a través de escrito de fecha 15 de septiembre de 2020, el
proyecto de decreto no genera ningun impacto en esta materia.

c) Impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de
género.

Conforme lo informado al respecto por la Direccion General de Igualdad, el
proyecto de decreto tiene un impacto nulo en esta materia.

d) Otros impactos.

No se aprecia otros impactos en materia medioambiental, ni de accesibilidad a
personas con discapacidad, ni en materia de salud.

VIll. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS
CONSULTAS PRACTICADAS

El texto reglamentario que el proyecto de decreto pretende aprobar, se ha
elaborado en el seno de la Comisién Delegada de la Comision Regional de
Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad de Madrid, partiendo de
un borrador inicial propuesto por la Direccion General de Seguridad, Proteccion
Civil y Formacion.
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En dicha Comisién Delegada, estan representadas todas las instituciones que
forman parte de la citada Comision Regional, es decir, la Comunidad de
Madrid, el Ayuntamiento de Madrid, demas ayuntamientos a través de la
Federacion de Municipios de Madrid, las cuatro centrales sindicales mas
representativas entre el funcionariado de los municipios de la Comunidad de
Madrid, asi como de la asociacion mas representativa de los jefes de policia
local de la region.

Conforme la secuencia de tramites previstos en articulo 26.2 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y lo dispuesto en el Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid, por el que se establecen las
instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de iniciativa
legislativa y de la potestad reglamentaria previsto en la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, su tramitacion comienza mediante:

a) Tramite de consulta publica a través del Portal de Transparencia de
la Comunidad de Madrid: de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.2
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, el articulo 133.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y lo dispuesto en el Acuerdo de 5 de marzo de
2019, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, por el que se
establecen las instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de
iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria previsto en la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, debe sustanciarse una consulta publica a
través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid integrado en la
pagina web: www.comunidad.madrid.

Este tramite se inicia mediante la remision a la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Justicia, Interior y Victimas, de la Resolucion de la Direccion
General de Seguridad, Proteccion Civil y Formacion, como organo proponente,
dirigida a exponer la voluntad de proceder a la elaboracion de un proyecto de
decreto del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el desarrollo
reglamentario de la Ley 1/2018, de 22 de febrero, al objeto de que, dentro del
plazo establecido, se formulen opiniones en relacién al mismo.

Asi, con fecha 5 de marzo de 2020 se dictd Resolucion del Director General de
Seguridad, Proteccion Civil y Formacion, referido a apertura del tramite de
consulta publica, por un plazo de 30 dias naturales contados a partir del dia
siguiente al de su publicacién en el Portal de la Transparencia de la Comunidad
de Madrid. El plazo comenzé el 12 de marzo de 2020, se suspendié por el
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estado de alarma decretado por R. D. 463/2020, de 15 de marzo, acabando
finalmente el dia 28 de junio de 2020.

Durante el tramite de consulta publica se han presentado los siguientes
escritos:

- A través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid: un
comentario dirigido a solicitud del borrador del texto del proyecto normativo.

A este respecto debe sefalarse que este tramite de consulta publica, como
anteriormente se ha expuesto, solo se dirige a que se puedan hacer llegar
opiniones sobre los aspectos planteados en la memoria resumen de la futura
disposicion normativa. Asi, con base a la resolucion publicada, y como
textualmente establece la misma, se dirige a la posibilidad de que los
ciudadanos puedan expresar opiniones sobre los aspectos planteados en la
memoria resumen de la futura disposicibn normativa, sin que contemple la
viabilidad de facilitar texto alguno.

- A través de Regqistro electronico: escrito n°® 200110293387, presentado
por un ciudadano que, en sintesis, solicita que, en desarrollo de las previsiones
establecidas en el articulo 39.2 de la Ley 1/2018, de 22 de febrero, sean
puntuados en los procesos selectivos determinados cursos de formacién
policial y los afios de servicios policiales prestados.

- A través de escrito procedente de la central sindical CSIF Madrid, con n°
de referencia 03/320471.9/20, por el que se solicita la modificaciéon de los
articulos 25.2, 147 y Disposicion Transitoria Cuarta, del texto de proyecto
reglamentario, proponiendo redacciones alternativas, asi como la introduccion
de una nueva Disposicion Transitoria Quinta.

- A través de escrito procedente del Colectivo Profesional de Policia
Municipal -CPPM-, con n° de referencia 03/395640.9/20, referido a la solicitud
de la modificacion de los articulos 142, 147 del texto del proyecto de
reglamento, proponiendo redacciones alternativas, asi como la sustitucién de la
Disposicion Transitoria Cuarta con una nueva redaccion.

Dado que los tres escritos presentados, anteriormente referenciados, inciden
en propuestas concretas sobre el contenido que pueda tener el futuro texto
normativo, cabe sefalar la oportunidad de analizar las alegaciones efectuadas
durante el proceso de elaboracién y tramitacion del mismo, por cuanto el
tramite de consulta publica se dirige a efectuar opiniones sobre los aspectos
planteados en la memoria resumen de la futura disposicion normativa.
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b) Informe de la Oficina de Calidad Normativa.

Con fecha 20 de agosto de 2020 fue emitido el informe 46/2020, de
coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, sobre el proyecto de decreto del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento Marco de Organizacion de las
Policias Locales de la Comunidad de Madrid.

En dicho informe se contienen una serie de observaciones, referidas tanto al
proyecto de decreto, de su reglamento marco, asi como al contenido de la
presente memoria.

En el apartado 3.3 del informe emitido, entendiendo la calidad técnica como el
correcto uso del lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de Técnica
Normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005, de aplicacion supletoria en la Comunidad de Madrid, se formulan las
siguientes observaciones, cuyo contenido, de manera sucinta, se indica en letra
cursiva, seguido del correspondiente comentario al respecto. Dado que la
aceptacion de las observaciones efectuadas por las Secretarias Generales
Técnicas de las Consejerias de la Comunidad de Madrid contenidas en el
apartado e) de la presente memoria ha conllevado una nueva numeracion del
articulado del proyecto reglamentario, se indica en el comentario el nimero del
articulo al que corresponde la observacion conforme a la actual numeracion del
proyecto normativo.

Observaciones relativas al conjunto del proyecto normativo (Apartado 3.3 a)):

0] En virtud del principio de “objeto Unico” contenido en las sefaladas
Directrices, se sugiere acometer la regulaciébn de numerosas cuestiones
a las que se remite en el reglamento marco a distintos y futuros
desarrollos reglamentarios, tales como el régimen de funcionamiento del
Centro de Formacion Integral de Seguridad de la Comunidad de Madrid,
la regulacion de situacion de segunda actividad, los elementos del
uniforme bésico, divisas y distintivos, asi como las relativas a las armas
reglamentarias y su utilizacion.

Esta observacion no se tiene en cuenta por cuanto se considera que el
contenido, la especificidad, extension, asi como la complejidad de tales
materias, requiere su regulacion mediante una normativa especifica
propia.

(i) El proyecto de decreto reproduce numerosos preceptos de la Ley 1/2018,
pero esa reproduccion se hace en distintas ocasiones de forma
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(iif)

(iv)

(v)

incompleta e incluso inexacta, siendo habitual que en esos articulos no se
haga constar que su contenido es una reproduccion de lo establecido en
dicha ley.

En consideracion de esta observacion se ha adaptado la redaccion de los
articulos 4, 5, 6, 7, 8 (actual 6), 12, 14,15 (los dos ultimos fusionados en el
actual 11), 20 (actual 16) ,107 y 109. (Los articulos 6, 7, 12,107 y 109 se
han suprimido en el actual proyecto normativo).

Las disposiciones finales, adicionales y transitorias del reglamento marco
deberian ubicarse junto con las disposiciones finales del decreto, en lugar
de situarse inmediatamente a continuacion del reglamento.

Esta observacion no ha sido considerada, por cuanto las aludidas
disposiciones finales, adicionales y transitorias se refieren a aspectos
concretos y no generales del reglamento, que, para su adecuada
comprension, se precisa contextualizar previamente el contenido del texto
del reglamento que las antecede y sobre el que dichas disposiciones
efectdan las pertinentes matizaciones.

A lo largo de todo el proyecto de decreto se utiliza en algunos conceptos
una diferenciacién de género. Asi, por ejemplo, en los articulos 14y 73 se
hace referencia a las categorias de “Comisario o Comisaria principal”,
“Comisario o Comisaria”, “Inspector o Inspectora” y de “Subinspector o
Subinspectora”. Ello parece tener la loable finalidad de hacer una
utilizacion no sexista del leguaje, no debe llevar a desconocer que es
necesario seguir las normas gramaticales y ortograficas de la Real
Academia Espafola y su Diccionario, de acuerdo a las Directrices de
técnica normativa, dentro de las cuales esta plenamente vigente la
utilizacién del masculino genérico.

Esta observacion no se tiene en cuenta (actuales articulos 11 y 52) dado
gue se trata de las denominaciones textuales de las categorias
establecidas en la Ley 1/2018, de 22 de febrero.

A lo largo del proyecto de decreto se cita de forma reiterada y completa,
la Ley 1/2018, de 22 de febrero, de Coordinacion de Policias Locales de
la Comunidad de Madrid. Las Directrices de técnica normativa permiten
gue, aunque la primera cita a un texto normativo debe realizarse
completa, las siguientes citas pueden hacerse de forma abreviada
“sefialando Unicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha”. Es decir,
“Ley 1/2018, de 22 de febrero” o, simplemente, “la Ley 1/2018".
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(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

()

(xi)

(xii)

(xii)

Esta observacion ha sido considerada en las referencias efectuadas a
dicha ley lo largo de todo el texto del proyecto normativo.

En todos los articulos, la estructura es la siguiente (ejemplo): Articulo.1
Objeto.

Esta observacion ha sido considerada.

Debe escribirse en mayusculas la palabra “CAPITULO” al inicio de cada
uno de ellos.

Esta observacion ha sido considerada.

Deben eliminarse los sangrados y establecer los mismos margenes que el
resto en todos los parrafos y enumeraciones del proyecto de decreto, y no
solo en el numero que inicia cada apartado.

Esta observacion ha sido considerada.

En los articulos 21, 118 y 126 la enumeracion debe hacerse con letras
minusculas, ordenadas alfabéticamente.

Esta observacién ha sido considerada (actuales articulos 17, 94 y 101,
respectivamente).

En los articulos 30, 54 y 148, la enumeracion debe hacerse con letras
minusculas, ordenadas alfabéticamente.

Esta observacion ha sido considerada (actuales articulos 28 y 121,
respectivamente).

El uso de las mayusculas debera restringirse lo maximo posible. Debe
revisarse el texto en este sentido.

Esta observacion ha sido considerada.
Debe suprimirse el signo ortografico / en los articulos 88 y 121.4.

Esta observacion ha sido considerada (actuales articulos 67 y 97.4,
respectivamente, si bien en este ultimo ha sido preciso reajustar la
redaccion).

Debe suprimirse los espacios sobrantes sefialada en determinados
articulos.

Esta observaciéon ha sido considerada.
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Observaciones relativas al proyecto de decreto (Apartado 3.3 b)):

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

El texto propuesto debe identificarse como “proyecto de decreto”.
Esta observacion ha sido considerada.
Debe eliminarse el término “PREAMBULQ” de la parte expositiva.
Esta observacion ha sido considerada.

Debe justificarse en el preambulo el cumplimiento de los principios de
buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de Ilas
Administraciones Publicas ( en adelante LPAC).

Esta observaciéon ha sido considerada.

Consultas e informes. Debe incluirse en el preambulo un parrafo con
dicha informacion.

Esta observacion ha sido considerada.

Se sugiere revisar la formula promulgatoria actual por: En su virtud, a
propuesta del Consejero de Justicia, Interior y Victimas, de acuerdo/oida
la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid y previa
deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunion del dia.... dispone el
siguiente.....

Esta observacion ha sido considerada.

La composicién de la disposicién derogatoria Unica y las dos disposiciones
finales del decreto debe realizarse conforme a los criterios establecidos
en las reglas 37 a 40 de las Directrices de técnica normativa.

Esta observacion ha sido considerada.

Observaciones relativas al proyecto de reglamento marco. (Apartado 3.3 ¢):

(i)

(ii)

En el articulo 3.1 del proyecto de reglamento marco se sugiere, para que
este quede completamente adaptado al sistema de fuentes establecido por
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
sustituir “reglamentos y ordenanzas” por “normativa municipal”.

Esta observaciéon ha sido considerada.

En el articulo 4.2 referido a creacion de Cuerpos de Policia se sugiere:
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- Sefalar con mayor precision el inicio y finalizacién del plazo de un mes que
sefala, la naturaleza y contenido exacto de los acuerdos municipales que
deben remitirse, asi como las actuaciones que debe llevar a cabo la
Comunidad de Madrid una vez que los reciba incluyendo los plazos a los
gue esta sometida y las consecuencias juridicas de estas.

- Precisar como se inserta en el procedimiento de creacién del cuerpo de
policias locales el informe preceptivo de la Comunidad de Madrid que se
sefala en el articulo 3.2 de la Ley 1/2018, sefialando especificamente si
este tendrd que solicitarse con anterioridad a la aprobacion inicial del
correspondiente acuerdo, conforme a lo previsto en el articulo 49 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, asi
como los plazos para su emision y su posible caracter vinculante o no.

Esta observacion ha sido considerada.

(i)  Se estima pertinente adaptar el articulo 8 a lo establecido en el articulo
124 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, o en el caso de no modificarlo,
justificar en la MAIN la plena compatibilidad con dicho precepto: Mando del
Cuerpo: 1. El Cuerpo de Policia Local estara bajo el mando del titular de la
alcaldia, o, en caso de delegacion, del titular de la concejalia o funcionario
gue se determine, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion de régimen
local.

Si bien ciertamente el precitado articulo 124 excepciona la posibilidad de
delegacion de la jefatura del Cuerpo de Policia Local, dicho articulo se
encuadra en el titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, titulo introducido
por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la
Modernizacion del Gobierno Local, que solo resulta aplicable a los
municipios de gran poblacion, por lo que a los que no tengan tal
consideracion, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la
misma ley, si resultaria delegable. Igualmente, por lo que respecta a
Madrid, el articulo 14.4 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y
de Régimen Especial de Madrid, permite al alcalde de Madrid delegar
esta competencia. Asimismo, en el articulo 35.1 de la Ley 1/2018, de 22
de febrero, estd prevista, en el mismo sentido, la posibilidad de
delegacion de la jefatura del Cuerpo de Policia Local. Asi ha sido recogido
en el observado articulo 8 del proyecto normativo (actual articulo 6).

(iv)  Se sugiere valorar la pertinencia de la permanencia del articulo 27, referido
a categorias de ingreso en los Cuerpos de Policia Local, en el articulado o
la posibilidad de sustituirlo por una remision realizada al articulo 38.1 de la
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v)

(vi)

Ley 1/2018, de 22 de febrero, conforme a las indicaciones de las
Directrices de técnica normativa.

Se considera pertinente la permanencia de este articulo (actual 23),
haciendo referencia expresa al articulo 38 de la Ley 1/2018, de 22 de
febrero, dado que su contenido, al definir las tres categorias de ingreso en
los Cuerpos de Policia Local, enmarca de manera introductoria, los tres
capitulos siguientes, referidos respectivamente, a cada una de ellas.

En los articulos 30, 42 y 54 debe justificarse la exclusion del Curso
Selectivo de Formacién y del Periodo de Practicas de la secuencia del
procedimiento de concurso oposicion libre, previsto para los procesos
selectivos de ingreso en los Cuerpos de Policia Local en los articulos 38 y
39 de la Ley 1/208, de 22 de febrero. Debe justificarse en la MAIN, la
plena compatibilidad de dicha exclusion con dichos preceptos.

El proyecto de reglamento no excluye el curso selectivo de formacion y el
periodo de practicas del procedimiento selectivo de concurso oposicion
libre previsto en los articulos 38 y 39 de la Ley 1/2018, de 22 de febrero
para el ingreso en los Cuerpos de Policia Local. Lo que se produce es
una coincidencia entre dicha denominacion “concurso oposicion libre” con
la que el proyecto de reglamento, al secuenciar en los articulos 30, 42 y
54 la ejecucion de los procesos selectivos, establece para primera fase
del proceso selectivo constituida por las pruebas de oposicion libre
(psicotécnicas, fisicas, de conocimientos y médicas) y el concurso de
méritos. Dado que, ciertamente, ello pudiera dar lugar a posible confusion,
por cuanto coincide la denominacion del procedimiento selectivo -
concurso oposicion libre- con la establecida para la primera fase del
proceso selectivo, se sustituye en dichos articulos (fusionados en actual
28) la redaccion del apartado a) concurso oposicion libre por: a) Pruebas
de oposicién y b) Concurso de méritos. Consecuentemente, se ajusta la
denominacion y contenido de los subsiguientes articulos de los
correspondientes capitulos de cada uno de los procesos selectivos de
ingreso en los Cuerpos de Policia Local, asi como de los procesos
referidos a promocion interna y movilidad.

En los articulos 34.3.b) y 58.3.b) se establece una enumeracién con la
puntuacion asignada a la posesion de distintos titulos académicos en la
fase de concurso para el acceso a las escalas basica y técnica, sefialando
que en caso de presentacion de varias titulaciones, cuando alguna de
ellas sea necesaria para obtener otra o quede subsumida en la misma,
solo se valorara la titulacion académica superior. Si no se revisan las
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(vii)

(viii)

puntuaciones asignadas, la presencia de los titulos oficiales de Master es
totalmente superflua, ya que la puntuaciéon que se les asigna es inferior
tanto a los titulos de licenciado o de grado, necesarios para su obtencion,
como a la de los de doctorado, para los que es necesario estar en
posesion del titulo de Master. Deben justificarse en la MAIN, los motivos
por los que en la escala ejecutiva -articulo 46.3.b)- no se establece, a
diferencia de lo previsto para la escala técnica y basica, debiéndose
argumentar juridicamente la procedencia de asignar puntuaciones
diferentes a titulaciones académicas a las que la normativa universitaria
otorga idéntico valor, con independencia de que cuenten con diferente
namero de créditos.

En el articulo 46.3 (actual 34.3) para la escala ejecutiva se encuentra
establecida idéntica prescripcion, si bien situada en el apartado c) en vez
del b). En cuanto a la puntuacion asignada a los master y doctorado se
procede a su revision en el sentido indicado en esta observacion.

Respecto a las puntuaciones asignadas, el criterio previsto del proyecto
de reglamento se basa en el nimero de créditos necesarios para la
obtencion de las diferentes titulaciones, con independencia del valor
académico.

No resulta clara la redaccion del precepto 53.1 del proyecto de
reglamento, referida a exigencia titulacion adicional a la prevista para el
Subgrupo de clasificaciéon Al para el ingreso en los Cuerpos de Policia
Local a través de la categoria de Intendente, optativa entre: a) Grado
universitario y de manera complementaria un master universitario oficial o
b) Una titulacion equivalente al nivel 3 del Marco Espafol de
Cualificaciones para la Educacion Superior. Debe procederse a explicar
de forma sucinta su significado en la MAIN.

Lo que pretende la redaccion de dicho articulo es la exigencia, de manera
adicional a la requerida para el subgrupo de clasificacion Al, una
titulacion complementaria, pudiendo consistir en una de las dos
posibilidades previstas en los apartados a) y b) de dicho articulo. No
obstante, se procede a su revision, a los efectos de ajustar su redaccion a
tal pretension (actual articulo 27.1d)).

El articulo 66.2.b) prevé que las convocatorias de plazas deberan
contener, entre otros elementos, el centro o dependencia al que deben
dirigirse las instancias y el lugar en que se expondran las sucesivas
comunicaciones, sin perjuicio de que estas Ultimas puedan, ademas,
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(ix)

()

(xi)

(xii)

publicarse en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid o notificarse
directamente a los interesados. Dicho precepto debe adaptarse a lo
establecido en el articulo 16.4 de la LPAC, referido a los distintos medios
de presentacion de documentos y también al articulo 45.1.b) de la LPAC,
gue establece que serd objeto de publicacion, en el diario oficial que
corresponda, todos los actos administrativos. Para que la adaptacion sea
completa, se sugiere también establecer en el articulo 68 la obligacién de
publicar en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, en todos los
supuestos, las bases de convocatoria, sin que esta publicacion pueda ser
sustituida por la publicacion integra de las mismas en la pagina web oficial
del ayuntamiento convocante.

Esta observacion ha sido considerada (actuales articulos 44.1e) y 46).

En el articulo 66.3 se sugiere determinar el 6Grgano competente para emitir
el informe respecto a las bases de convocatoria municipales al que se
hace referencia, y los plazos para solicitarlo y emitirlo. Debe sefalarse
también el drgano competente para establecer las bases generales de los
procesos selectivos.

Esta observacion ha sido considerada (actual articulo 44.3).

En el articulo 76.3 se sugiere sustituir “La Comunidad de Madrid
establecera mediante Orden, los temarios y...”por “El consejero
competente en materia de coordinacion de las policias locales
establecera, mediante orden, los temarios y...".

Esta observacion ha sido considerada (actual articulo 55.3).

En el articulo 86.1 debe sustituirse “en el apartado 1.7” por “en la letra
g)ll.

Esta observacion ha sido considerada (actual articulo 65.1).

En cuanto al Centro de Formacion Integral de Seguridad de la Comunidad
de Madrid, dentro del articulo 91, donde se establece su “naturaleza y
sede”, debe hacerse referencia, en primer lugar, a que este centro esta
regulado en el articulo 29 de la Ley 1/2018. Para que la regulacion
reglamentaria de este centro no quede incompleta se sugiere incluir una
referencia especifica a su naturaleza juridica (6rgano directivo, unidad
administrativa, organismo autonomo, etc.), especificando como se inserta
en el organigrama de la consejeria competente en materia de
coordinacion de policias locales, cuales son sus érganos de gobierno y
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(xiii)

(xiv)

los procedimientos para el nombramiento de sus miembros. La referencia
a que sus funciones permaneceran inalteradas “cualquiera que sea la
denominacion que reciba” debe suprimirse, pues cualquier eventual
normativa que pudiera acometer un cambio en la denominacion de este
centro es la que deberd establecer si sus funciones permanecen
inalteradas o no.

Se incorpora la referencia al articulo 29 de la Ley 1/2018, de 22 de
febrero, si bien se mantiene el inciso “sin perjuicio de la denominacién que
reciba”, al entender que es una referencia a la capacidad de
autoorganizacion de la Administracion, en virtud de la cual, esta puede
estructurar sus propios medios y servicios del modo que resulte mas
conveniente para el mejor ejercicio de sus competencias y la mas
adecuada satisfaccion de sus fines, permitiendo que la norma que regule
su organizacion y funcionamiento pueda adaptar la denominacién a las
funciones que en materia de formacién de los colectivos de seguridad se
realice en cada momento. (Actual articulo 70).

En los articulos 95 y 96 del reglamento marco se establece que seran
reguladas en “el reglamento de organizacién y funcionamiento del Centro
de Formacion” los derechos y deberes de los alumnos, el sistema de
evaluacion de los cursos, las normas de uniformidad, saludo y disciplina y
la composicion de su Consejo Académico. Para aumentar la seguridad
juridica del texto propuesto se sugiere que se incluya expresamente cual
es el organo competente para aprobar dicha norma, sugiriéndose
también, valorar la posibilidad de acometer dicho desarrollo reglamentario
en este mismo proyecto de decreto.

Se valorardn en el futuro reglamento de organizacion y funcionamiento
del centro, al no estimarse adecuado su incorporacion en los actuales
articulos 74 y 75 del texto del proyecto de reglamento. En este sentido,
debe tenerse en cuenta que la propia Ley 1/2018, de 22 de febrero, en su
articulo 20.a) concibe a este reglamento como el conjunto de normas-
marco a las que habran de ajustarse los reglamentos municipales de
policia local, por lo que no encaja en su ambito de aplicacion la regulacion
de la organizacién y funcionamiento de un érgano propio de la Comunidad
de Madrid.

En el articulo 106 del proyecto de reglamento marco debe sustituirse
“ademas de las previstas en las presentes normas marco” por” ademas de
las funciones previstas en las presentes normas marco”.
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(xv)

(xvi)

(xvii)

(xviii)

Esta observacion ha sido considerada (actual articulo 85).

En el articulo 120 se sugiere revisar las remisiones a la Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en cuanto
los criterios que deberan tener en cuenta para determinar el complemento
de destino, referidos a la dedicacion profesional, responsabilidad,
peligrosidad, penosidad, nocturnidad, festividad e incompatibilidad a que
hacen referencia los apartados 4 y 6 del articulo 5, y 4 y 7 del articulo 6
de dicha ley organica, ya que, de los articulos citados, tan solo el articulo
6.4 parece tener relacion directa con la valoracion retributiva de los
puestos de trabajo.

Esta observacion ha sido considerada solo por que respecta al apartado
7. del articulo 6 de dicha ley organica, al entender que los demas
apartados tienen relacién directa con la valoracién retributiva del
complemento especifico de los puestos de trabajo. (Actual articulo 96).

En el articulo 121.3 se propone como posible redaccion alternativa para
mejorar la coherencia légico-temporal de este precepto, invertir el orden
de sus oraciones: “Se constituira un Comité de Seguridad y Salud en
todos los ayuntamientos que cuenten con Cuerpo de Policia Local, con
independencia del namero de efectivos que integren las plantillas
policiales. Este comité asumira las funciones de la comisién paritaria de
participacion a la que se refiere el articulo 50.4 de la Ley 1/2018, de 22 de
febrero, y en ella, de forma regular y periddica, seran objeto de
informacion y consulta las actuaciones municipales en materia de
prevencion de riesgos laborales”.

Esta observacion ha sido considerada (actual articulo 97.3).

En el articulo 121.5 se sugiere la siguiente redaccion:” EI Comité de
Seguridad y Salud se reunira trimestralmente o cuando asi lo solicite
alguna de las partes representadas. Sus normas de funcionamiento seran
establecidas por el propio comité”.

Esta observacion ha sido considerada (actual articulo 97.5).

Se sugiere, en el articulo 129.3, sustituir: “cuando los miembros de los
Cuerpos de Policia Local accedan a la situacion de jubilacion”, por
“cuando los miembros de los Cuerpos de Policia Local accedan a la
jubilacion”.

Esta observacion ha sido considerada (actual articulo 104.3).
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(xix) En concordancia con los tiempos verbales utilizados en el resto del articulo,
se sugiere sustituir, en el articulo 136. 4 el término “pertenecen” por
“perteneceran’”.

Esta observacion ha sido considerada (actual articulo 111.2).

(xxX) Se sugiere, conforme las Directrices de Técnica Normativa, que la
disposicion adicional cuarta, referida a la aplicacion en los cuerpos de
policia local del principio de igualdad entre hombres y mujeres y la
necesidad de elaborar para ellos un plan de igualdad, se incluya en el
capitulo referido a los derechos y deberes.

Esta observacion ha sido considerada (actual articulo 92).

(xxi)  Debe motivarse en la MAIN la compatibilidad de la prevision establecida en
la disposicion transitoria primera de que el personal de los Cuerpos de
Policia Local que pertenezca a las categorias de Policia y Oficial,
clasificadas en el subgrupo de clasificacion profesional C1 y no disponga
de la titulacion requerida para acceder a las mismas, pueda integrarse en
dicho cuerpo dispensandosele, en determinados supuestos, de dicha
titulacién en lugar de que, como parece prever la Ley 1/2018 con caracter
imperativo, permanezcan en su subgrupo de clasificacién de origen como
situacion a extinguir .

La disposicion transitoria primera del proyecto de reglamento se ampara en
la Disposicion Adicional Vigesimosegunda de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de medidas para la Reforma de la Funcion Publica, norma estatal
de caracter basico, y por ende, de aplicacion a los efectivos policiales
municipales, que regula con expreso caracter de base de régimen
estatutario de los funcionarios publicos (articulo 149.1.18 de la Constitucién
Espafiola), la posibilidad de promocion interna desde el Subgrupo C2 al C1,
sin disponer de la titulacion necesaria, siempre que se cuente con una
antigiiedad de diez afos, o de cinco con mas la superacion de un curso
especifico de formacion.

Asimismo, y sin perjuicio de lo anterior, debe indicarse que ha sido
admitida a tramite por el Tribunal Constitucional la cuestion de
inconstitucionalidad n° 168-2020, planteada por el Juzgado de lo
contencioso Administrativo n® 9 de Madrid, (B.O.E. de 5 de marzo de 2020)
en relacion con la Disposicion Transitoria Primera, apartado 2, de la Ley
1/2018, de 22 de febrero, en cuanto la permanencia en situacion a extinguir
de los efectivos policiales sin la correspondiente titulacién académica.
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Se sugiere valorar la eliminacién de la disposicion transitoria segunda del
reglamento, pues su contenido es redundante con lo ya establecido en el
articulo 133: las divisas a utilizar por las distintas categorias de personal de
los cuerpos de policia local seran las establecidas en ese articulo hasta
gue la Comunidad de Madrid apruebe unas diferentes.

Esta observacion ha sido considerada.

En la disposicion transitoria cuarta parece establecerse que el incremento
retributivo que pudiera derivarse de la asignacion a los miembros de los
cuerpos de policia local de niveles de complemento de destino superiores a
los actuales no supondra una subida en sus retribuciones totales durante
un periodo de cinco afnos porgue, hasta entonces, ese incremento se
detraerd “de otros conceptos retributivos”. Para incrementar la seguridad
juridica del proyecto normativo se considera conveniente que se incluya,
con precision, los conceptos retributivos concretos que seran objeto de
reduccion para compensar los incrementos en los niveles de complemento
de destino, asi como los mecanismos para determinar las cuantias exactas
de estas reducciones. Se considera también necesario incluir en la MAIN
una justificacién de la compatibilidad de esas reducciones con el EBEP y
las leyes de presupuestos generales del Estado, que establecen con
caracter obligatorio y no disponible distintos conceptos retributivos (sueldo,
trienios, pagas extraordinarias), asi como con el resto de la normativa
aplicable en materia de funcion publica.

La disposicion objetada no “obliga” sino “faculta” a los ayuntamientos la
posibilidad de que el incremento retributivo que pudiera derivarse de la
asignacion a los efectivos policiales de los niveles de complemento de
destino previstos en el proyecto de reglamento lo lleven a cabo
gradualmente, durante un periodo maximo de cinco afios desde su entrada
en vigor, mediante la detraccibn de otros conceptos retributivos,
debiéndose entender de aquellos cuyas cuantias resulten de determinacion
propia municipal.

Observaciones al contenido de la Memoria de Impacto Normativo. (Apartado 4.1.):

()

Debe incorporarse una descripcion de los elementos del proyecto de
decreto que innovan lo establecido en la Ley 1/2018, de 22 de febrero.

Se ha incluido en el Apartado Il. Oportunidad de la Propuesta, letra a) fines
y objetivos, la relacion de los aspectos innovadores mas significativos del
proyecto de decreto.
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Incorporacién de una justificacion adicional de la compatibilidad con el
ordenamiento juridico vigente de los distintos preceptos del proyecto de
reglamento marco para los que se apunta esa necesidad en el apartado
3.3.c) de este informe.

Estas justificaciones se encuentran recogidas en las referencias (iii), (v),
(vi), (vii), (xxi) y (xxiii) de “Observaciones relativas al proyecto de
reglamento marco. (Apartado 3.3 ¢))” de esta memoria.

Argumentar porqué el contenido del proyecto es superior a otras medidas
alternativas.

En consonancia con esta observacion, se ha incluido en el Apartado II.
Oportunidad de la Propuesta, letra c) alternativas, la justificaciéon al
respecto.

Incluir una estimacion concreta del impacto presupuestario en las entidades
locales de la Comunidad de Madrid, asi como una valoracion del que este
pueda tener en los distintos programas a través de los cuales la
Comunidad de Madrid contribuye a la financiacion de dichas entidades.

La inclusion de una estimacién concreta del impacto presupuestario en las
entidades locales de la Comunidad de Madrid, no resulta viable, por cuanto
las previsiones econdmicas estan vinculadas, por una parte, a igualar
retribuciones de los efectivos de la misma categoria que se integren en los
nuevos subgrupos de clasificacion profesional establecidos en la Ley
1/2018, de 22 de febrero, con respecto a las retribuciones de los que no se
integren. Esta ejecucion depende de cada ayuntamiento, estando ademas
condicionada a las titulaciones académicas que posean los efectivos
policiales. Por otra parte, el incremento salarial que pudiera producirse
derivado de la subida de niveles de complemento de destino de las
categorias policiales, puede hacerse en una secuencia gradual de 5 afos,
a determinar por los propios ayuntamientos, detrayéndose hasta entonces
de otros conceptos retributivos.

En cuanto a la valoracion del impacto econémico que pueda tener en los
distintos programas a través de los cuales la Comunidad de Madrid
contribuye a la financiacion de dichas entidades, debe sefalarse que los
convenios de financiacion suscritos entre la Comunidad de Madrid y los
ayuntamientos adscritos al programa de seguridad BESCAM, que
concluyen el proximo 31 de diciembre de 2020, prevén una concreta y
determinada cuantia econdmica de caracter maximo para gastos de
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personal, con independencia de los posibles incrementos salariales. A
partir de dicha fecha, esta prevista una nueva forma de financiacion
autondmica no vinculada al numero de efectivos policiales, sino al elemento
poblacional.

Observaciones a la tramitacién de la Memoria de Impacto Normativo (Apartado

4.2):

c)

Debe incluirse en la MAIN la realizacidon, con caracter preceptivo, del
tramite de audiencia e informacion publica, que ahora se omite (aunque si
se incluye en la ficha de resumen ejecutivo).

Se ha subsanado incorporado este tramite en el apartado referido a
“tramitacion” de esta memoria.

Incorporacion a la MAIN de la valoracion de la conveniencia o posibilidad
de incorporar al proyecto de decreto las observaciones y sugerencias
realizadas en el tramite de consulta publica.

Se han incorporado en el apartado referido a este tramite.

Se considera adecuada la remision del proyecto de decreto a la Direccion
General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Funcion Puablica;
la Direccion General de la Funcion Publica y la Federacion de Municipios
de Madrid.

Se estima adecuada la remision del proyecto de decreto a la Direccion
General de la Funcién Puablica, dado su extenso contenido en esta materia,
no asi a la Direccion General de Presupuestos, al estimarse que el
proyecto de reglamento no contiene ninguna prescripcion que afecte a los
presupuestos de la Comunidad de Madrid y que, asimismo, el proyecto
normativo conforme la secuencia establecida para su tramitacion
administrativa, sera remitido para su informe a todas las Secretarias
Generales Técnicas, entre las que se encuentra la de la Consejeria de
Hacienda y Funcién Puablica. Tampoco se estima precisa su remision a la
Federacion de Municipios de Madrid, dado que su presidente forma parte
de la Comision Regional de Coordinacion de las Policias Locales, como
vicepresidente.

Informes de impactos:

Con fecha 12 de septiembre de 2020 fueron solicitados informes de los
impactos previstos en el apartado VII de esta Memoria, habiendo sido
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emitidos en las fechas y con el resultado que consta en dicho apartado, al que
se efectla remision.

d) Informe facultativo de la Direccién General de la Funcién Publica:

Con fecha 1 de octubre de 2020, a través de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Justicia, Interior y Victimas, fue trasladado a la Direccién
General de Seguridad, Proteccion Civil y Formacion, el informe facultativo
solicitado a la Direcciéon General de la Funcion Publica sobre el proyecto
normativo, cuyo contenido, de manera sucinta, se reproduce en letra cursiva,
seguido del correspondiente comentario al respecto. Debe indicarse que la
aceptacion de las observaciones efectuadas por las Secretarias Generales
Técnicas de las Consejerias de la Comunidad de Madrid contenidas en el
apartado e) de la presente memoria, ha conllevado una nueva numeracion del
articulado del proyecto reglamentario, indicandose en el comentario el nimero
del articulo al que corresponde la observacién conforme a la actual
numeracion.

Observaciones de caracter técnico-normativo:

2. Supresion del apartado 2 del articulo 16: “Aquellos miembros de los Cuerpos
de Policia Local que, perteneciendo una determinada categoria, actien, de
conformidad con lo establecido en el articulo 20 de las presentes normas
marco, como jefes del Cuerpo, ejecutaran, ademas, las funciones que
necesariamente se vinculen al ejercicio de la citada jefatura” puesto que el
articulo se refiere, en exclusiva, a las “funciones de cada una de las categorias”
entre las cuales, no se encuentran los jefes del cuerpo.

Se considera que este apartado -del actual articulo 12- establece un plus
adicional a las funciones concretas de las categorias policiales cuando
concurra la circunstancia especifica de que, ademas, se ostente la jefatura del
Cuerpo que, necesariamente, se encuentra vinculada a una determinada
categoria, estimandose la procedencia de su mantenimiento.

3. En el articulo 29.2 “requisitos para el ingreso en los cuerpos de policia local, el
h) referido a acreditacion de la aptitud fisica mediante la presentacion de un
certificado médico para la realizacion de las pruebas fisicas (...)", no constituye
propiamente un requisito, sino que constituye una condicion previa para la
realizacion de las pruebas fisicas. Por ello podria tener un mejor encuadre en
las bases de convocatoria o en articulo 31, referido a las pruebas fisicas.

Esta observacion ha sido considerada, incorporando la exigencia de este
certificado al actual articulo 29.
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El requisito del apartado j):“Declaracién jurada o promesa de compromiso de
portar armas y de utilizarlas en los casos previstos en la ley”, se considera que
no se trata propiamente de un requisito del aspirante sino un compromiso que
habr4 de acreditar, en su caso, con caracter previo a su hombramiento como
funcionario en précticas, por lo que podria tener un mejor encuadre en las
bases de convocatoria o, en su caso, en los articulos previstos a lo largo del
proyecto para cada categoria en los que se regula dicho nombramiento.

Esta observacion ha sido considerada, estableciéndose exclusivamente como
requisito en el actual articulo 27.1 i) el “compromiso” de portar armas y de
utilizarlas en los casos previstos en la ley, acreditandose el mismo con ocasion
del nombramiento como funcionario en préacticas.

En cuanto al requisito del apartado k): “Acreditar mediante un certificado del
registro central de delincuentes sexuales previsto en la Ley 26/2015, de 28 de
julio”, constituye una prueba documental del requisito recogido con caracter
mas geneérico en el apartado c) “Carecer de antecedentes penales”. En todo
caso, se propone modificar su redaccion, por una igual o similar a la siguiente:
“No haber sido condenado por sentencia firme por ningun delito contra la
libertad e indemnidad sexual, conforme a lo dispuesto en el articulo 13.5 de la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil”.

Ha sido considerada en el sentido observado en el actual articulo 27.1 j).

4.y 6. En los articulos 40.2 y 52.2 si de la aplicacion de la reserva del 50% de
las plazas no se obtuviera un nimero entero, la fraccion resultante habria de
acumularse al procedimiento de promocion interna, conforme establece el
articulo 41.4 de la Ley 1/2018, de 22 de febrero.

Esta observacion se ha incorporado al actual articulo 26.

7. En el articulo 53, se prevé como requisito para el ingreso en la categoria de
intendente que ademas de la titulacion exigida para el ingreso en el subgrupo
Al por el TREBEP, de manera optativa, se ostente: “a) Grado universitario y de
manera complementaria un master universitario oficial, b) Una titulacién
equivalente al nivel 3 del Marco Espariol de Cualificaciones para la Educacién
Superior”. Conforme a lo previsto en el articulo 76 del TREEP, la titulacion
exigida para el subgrupo Al y en el articulo 38.2.c) de la Ley 1/2018, de 22 de
febrero, (en el que se integra la categoria de intendente) sera la del titulo
universitario de Grado. Se exige otras titulaciones complementarias que no se
contemplan en la normativa basica aplicable y que tampoco encuentran
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justificacion en la normativa propia de policias locales, por lo que se considera
necesario revisar en qué trae causa la exigencia de estas titulaciones
adicionales como requisito para el ingreso, sin perjuicio, en su caso, de que las
mismas pudieran ser valoradas en la fase de concurso que conforme parte del
correspondiente proceso selectivo.

En apoyo a esta observacion, cabe sefialar ademas que en el articulo 75.1.d),
donde se regula el requisito de titulacion para participar en las pruebas
selectivas de promocion interna a esta misma categoria de intendente, se
exime de la necesidad de estar en posesion de la titulacion adicional contenida
en el articulo 53; sin que se haya encontrado una causa justificativa legal en la
que se pueda sustentar dicha diferencia de tratamiento, ademas de lo ya
sefalado en el apartado anterior, por o que consecuentemente se propone la
supresion en ambos preceptos de la referencia al requisito de titulacion
adicional.

Esta observacion ha sido considerada suprimiéndose la exigencia de titulacion
complementaria en el actual articulo 27.

8. En el articulo 61.3 del proyecto se prevé que “los aspirantes que no logren
superar el curso selectivo de formacion, siempre que se deba a motivos graves,
involuntarios y debidamente justificados ante el Centro de Formacion Integral
de Seguridad de la Comunidad de Madrid, tendran opcion, por una sola vez, a
realizarlo en la siguiente convocatoria del curso que realice dicho centro”. Se
propone una formula similar a la contenida en el articulo 24.2 del Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, para los supuestos en los que se suspendera dicha
realizacion y no que no éste no se apruebe. En este sentido, ademas de
recoger con caracter genérico los supuestos de “fuerza mayor”, podria resultar
conveniente incorporar expresamente un nuevo supuesto que no forma parte
de dicha categoria y que esta siendo objeto de reconocimiento también por
parte de los organos judiciales, el de las aspirantes que no puedan realizar el
curso selectivo en las fechas programadas por motivos de embarazo o
maternidad.

Esta observacion ha sido considerada, incorporando ambas precisiones a la
redaccién del actual articulo 39.

9. En el articulo 66.1.k) se estima oportuno sefalar, a titulo meramente
aclaratorio, que en el articulo 17 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo,
se hace mencion a la Secretaria de Estado para la Administracion Publica (en
la actualidad, Secretaria de Estado de Politica Territorial y Funcién Publica).
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Esta observacion ha sido considerada, incorpordndola al actual articulo 44.1Kk).

10. En el articulo 67.2 podria, en su caso, afadirse algun tipo de referencia a la
correspondiente documentacion que hubiera de presentarse con objeto de
acreditar el meérito relativo a la asistencia a los cursos de interés policial,
establecido en los articulos 34, 46 y 58 del Reglamento.

Esta observacion ha sido considerada, incorporandola a los actuales articulos
33,34y 35.

11. En el articulo 70 se regula la posibilidad del nombramiento de varios
tribunales auxiliares “cuando el numero elevado de aspirantes u otras
circunstancias lo aconsejen”. Seria aconsejable desarrollar unas reglas
minimas en cuanto a la constitucion y funcionamiento de dichos tribunales, de
tal forma que se prevea también la constitucion de una “comision de seleccion”,
con varios tribunales (si lo que se pretende es que en una convocatoria para el
ingreso en una misma categoria, puedan actuar distintos tribunales) o un
“tribunal coordinador”, con distintas juntas delegadas (si lo que se pretenden es
gue en una misma convocatoria, se convoquen a la vez varias categorias), a fin
de asegurar, en todo caso, la necesaria existencia de un érgano que coordine
debidamente la actuacion de los mismos.

Esta observacion ha sido considerada haciendo una referencia genérica en el
actual 48 a la existencia a un érgano coordinador de los diferentes tribunales
actuantes. Respecto al establecimiento de reglas de funcionamiento se
considera que resultando de competencia municipal el desarrollo y
organizacion de los procesos selectivos, debe corresponder al propio
ayuntamiento convocante las determinaciones al respecto, a concretar en las
oportunas bases de convocatoria.

12. En el articulo 72, junto a la Seccién 32 tal vez habria de citarse, igualmente,
la Seccidén 42 del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, dado que la expresada Seccién 42, ademas de regular la abstencién —
a la que se alude en el articulo 71 del Reglamento-, trata también de la
recusacion.

Esta observacion ha sido considerada, incorporandola al actual articulo 50.

31. La denominacion de la disposicion transitoria segunda, “Retribuciones de
los funcionarios de la misma categoria” dado que se refiere, en exclusiva, a los
funcionarios que van a permanecer en sus categorias “a extinguir”, se propone
sustituir por: “Retribuciones a percibir por los funcionarios que no se integran
en el nuevo sistema de clasificacion de cuerpos”. Por otra parte, en cuanto a la
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percepcion del “complemento personal transitorio”, la posibilidad de que por
razones de seguridad juridica se regule si éste sera absorbible y, en ese caso,
en qué condiciones, es decir, si lo sera por cualquier tipo de mejora retributiva.

Esta observacion ha sido considerada en cuanto a la denominacion de la
disposicion, si bien reajustando su redaccion. En cuanto a la precision de la
posibilidad de absorcibn de este complemento por otro tipo de mejora
retributiva, no se considera al entender que su determinacion corresponde al
propio ambito de decision municipal.

Las observaciones 5y 13 a 30, referidas a errores tipograficos en determinados
articulos, han sido consideradas.

e) Informes de observaciones de las Secretarias Generales Técnicas, en
virtud del articulo 35 del Decreto 210/2003, de 16 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y
de sus Comisiones.

Con fecha 1 de octubre de 2020 fueron trasladados a la Direccion General de
Seguridad, Proteccion Civil y Formacion, a través de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Justicia, Interior y Victimas, los informes de
observaciones solicitados, con el siguiente resultado:

La Secretaria Generales Técnicas de las siguientes Consejerias han
manifestado que no consideran necesario efectuar observaciones sobre el
proyecto normativo:

Consejeria de Cultura y Turismo.

Consejeria de Medio ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad.
Consejeria de Transportes, Movilidad e Infraestructuras.

Consejeria de Vivienda y Administracion Local.

Las Secretarias Generales Técnicas de las consejerias que seguidamente se
relacionan formulan observaciones, cuyo contenido, de manera sucinta, se
indica en letra cursiva, seguido del correspondiente comentario al respecto:

Vicepresidencia, Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia del
Gobierno:

Primero: Respecto al preambulo, conforme a las Directrices de técnica
normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005:
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- Propuesta de denominacion en todo el proyecto normativo de «Cuerpos de
policia local» al ser la forma citada en el articulado de la Ley 1/2018, de 22 de
febrero, y al uso restringido de las mayusculas.

Esta observaciéon ha sido considerada.

- Recomendaciones sobre citas de disposiciones legales y denominaciones
oficiales de los textos normativos.

Esta observacion ha sido considerada.

- Mencion a la estructura de la parte dispositiva del proyecto normativo con una
referencia al contenido de sus disposiciones.

Esta observacion ha sido considerada.

- Referencia normativa a las competencias del Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid y habilitaciones legales en cuyo ejercicio se dicta el
decreto.

Esta observaciéon ha sido considerada.

-Propuesta de férmula promulgatoria sustituyendo la palabra “Decreto” por
“Dispongo”.

Esta observacion ha sido considerada sustituyendo “Decreto” por el término
“Dispone”.

- Supresion, en las citas a un precepto de la misma disposicion, de la expresion
«de este decreto» 0 «de estas normas marco».

Esta observacion ha sido considerada a lo largo del articulado del proyecto
normativo.

- Errata en la pagina 2 del proyecto de decreto. Esta observacion ha sido
considerada.

Respecto a la parte dispositiva:

- Cambio del titulo del articulo Unico de la parte dispositiva «Aprobacion
Normativa» por «Aprobacién del Reglamento Marco de Organizacion de las
Policias Locales de la Comunidad de Madrid, afiadiendo «cuyo texto se incluye
a continuacion».

Esta observacion ha sido considerada.
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- En la disposicion final primera referente a la «Habilitacion normativa» se
sugiere sustituir «Se faculta a la consejeria competente en materia de
coordinacion de policias locales (...)», por «La consejeria competente en
materia de Coordinacién de Policias Locales (...)».

Esta observacion ha sido considerada, si bien haciendo referencia al titular de
la consejeria competente.

- Respecto a la disposicion final segunda referente a la entrada en vigor
sustitucion del término «reglamento» por «decreto.

Esta observaciéon ha sido considerada.
Respecto al Reglamento Marco:

- Supresion de la letra cursiva del titulo de los capitulos. Esta observacién ha
sido considerada.

- Utilizacion para las palabras entrecomilladas de las comillas espafiolas
(«»).Esta observacion ha sido considerada.

- Cita completa al Centro de Formacion en los articulos 94.2 y el 102.2. Esta
observacion ha sido considerada en los actuales articulos 73.2 y 81.2,
respectivamente.

- Errata tipogréfica en los articulos 114 y 140. Esta observacion ha sido
considerada en los actuales articulos 90 y 115, respectivamente.

Sequndo. En cuanto a la MAIN: erratas tipogréficas y de precision en citas
normativas en la ficha de Resumen Ejecutivo y en la Memoria. Esta
observacion ha sido considerada.

Consejeria de Justicia, Interior y Victimas

1. Cuestiones de técnica normativa. Conforme a las Directrices de técnica
normativa, aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005:

1.1. Insercién de un indice en la parte expositiva, dada la complejidad y
amplitud del proyecto normativo (directriz 10). Esta observacion ha sido
considerada.

1.2. Conforme la directriz 4: se debe evitar reproduccion de preceptos legales
que simplemente reproducen literalmente la ley sin que contribuyan a una
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mejor comprension de la norma, entre las que cita, los siguientes articulos: 66,
85, 89, 90, 107, 108, 109, 114, 122.

Respecto al articulo 66: en este articulo (actual 44) se ha sustituido en el
apartado 2 la reproduccion de la Ley 1/2018, de 22 de febrero, en cuanto a las
circunstancias de embarazo, parto y puerperio, por una cita a la misma.

Respecto al articulo 85 (actual 64): estando situado este articulo en el capitulo
dedicado a la movilidad, se considera necesario, para su adecuada
comprension, un precepto inicial introductorio que recoja de manera ordenada
todos los supuestos de movilidad que se desarrollan en posteriores articulos
del mismo capitulo.

Respecto a los articulos 89 y 90 (actuales 68 y 69): referidos a formacioén, se
considera necesario su mantenimiento para facilitar el tratamiento integro de
cada materia en cada apartado de la norma.

Respecto al articulo 107: referido a jubilacion, se suprime.

Respecto al articulo 108 (actual 86): conforme a su propia denominacion, se
considera preciso la existencia de este articulo, referido al “marco general de la
segunda actividad”, si bien se ha reajustado su redaccion.

Respecto al articulo 114 (actual 90): referido a destinos de segunda actividad,
se suprime el primer apartado, manteniendo el segundo y tercero.

Respecto al articulo 122 (actual 98): referido al régimen disciplinario, se ha
suprimido el apartado 2.

1.3. Conforme la directriz 65: las remisiones a otras disposiciones solo cuando
simplifiquen el texto y no perjudiquen su comprension. En caso de que resulte
inevitable debera realizarse a su contenido textual. Se cita remisiones
fundamentalmente a la Ley 1/2018, de 22 de febrero, en los siguientes
articulos: 4.1, 5.1, 6.1, 7, 8, 11.1y 4, 12, 14, 20.1, 27, 34, 40.2, 46, 52.2, 58.1,
66.2, 73.1, 85, 107, 109, 124, 129,136, 145.

Respecto al articulo 4.1: ha sido ajustada su redaccion.

Respecto al articulo 5.1: referido a denominacién de los Cuerpos de policia
local, se refunde con el apartado 2 de dicho articulo.

Respecto a los articulos 6 y 7: referidos, respectivamente, a naturaleza y
Cuerpo Unico, se suprimen.
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Respecto al articulo 8 (actual 6): este articulo, referido a delegacion del mando
del Cuerpo, el apartado 1 ha sido desarrollado, e introducido un nuevo
apartado 2.

Respecto al articulo 11.1 y 4: en este articulo (actual 9) referido a colaboracion,
la redaccién del apartado 1 ha sido reajustada y el apartado 4 suprimido.

Respecto al articulo 12: referido a gestion directa, se suprime.

Respecto al articulo 14: este articulo (actual 11) referido a clasificacion de
categorias, ha sido refundido con el articulo siguiente.

Respecto al articulo 20.1: este articulo (actual 16) referido a jefatura inmediata,
su redaccion ha sido reajustada.

Respecto al articulo 27 (actual 23): estando situado en el titulo dedicado al
ingreso en los Cuerpos, se considera necesario para su adecuada
comprension, un precepto inicial introductorio que recoja de manera ordenada
todos los supuestos de posibles de categorias de ingreso previstos en la Ley
1/2018.

Respecto a los articulos 34, 46 y 58.1 (actuales 33, 34 y 35), referidos al
concurso de meéritos, se ha suprimido la referencia a la Ley 1/2018.

Respecto al articulo 40.2 (actual 26): referido a ingreso a través de Inspector o
inspectora, se considera necesario hacer referencia al porcentaje de reserva
para promocion interna establecido en la Ley 1/2018.

Respecto al articulo 66.2 (actual 44.2): se ha sustituido la reproduccion de la
Ley 1/2018, de 22 de febrero, en cuanto a las circunstancias de embarazo,
parto y puerperio, por una cita a la misma.

Respecto al articulo 73.1 (actual 52.1): referido a promocion interna, la cita a la
Ley 1/2018 se ha incorporado al actual articulo 51, considerandola precisa,
dada la necesidad de interrelacionar la cobertura de las plazas por este sistema
con los porcentajes de reserva establecidos en la misma.

Respecto al articulo 85 (actual 64): estando situado en el titulo dedicado a
movilidad en los Cuerpos, se considera necesario para su adecuada
comprension un precepto inicial que recoja de manera ordenada todos los
supuestos posibles de movilidad previstos en la Ley 1/2018, y que se
desarrollan en los articulos siguientes.

Respecto a los articulos 109 y 113: referidos a segunda actividad, se suprimen.
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Respecto al articulo 124: referido a competencia sancionadora, se suprime.

Respecto al articulo 129 (actual 104): referido a carné profesional, se reajusta
la redaccién de apartado 1.

Respecto al articulo 136 (actual 111): referido a armamento, se suprimen los
apartados 1, 2 y 8.

Respecto al articulo 145: referido a prohibicion de portar armas de fuego por
los agentes auxiliares, se suprime.

Asimismo en el articulo 141 (actual 116). Se da una nueva redaccion al
apartado 1 y se suprime el 2.

Se suprimen los articulos 143 y 145, referidos a naturaleza juridica y misiones
de los agentes auxiliares, respectivamente.

1.4. Ordenacioén del texto

En el articulo 1: recomendacion de supresion de las referencias legales e
incluirlas en la parte expositiva de la disposicion. Esta observacion ha sido
considerada.

- La denominacion de los capitulos en letra negrita. Esta observacion ha sido
considerada.

- Desglose de redaccion del apartado 2 del articulo 4 para facilitar la
comprension del texto. Esta observacion ha sido considerada.

- Ajustar la redaccion de los articulos 6 y 8 en cuanto al mando del Cuerpo de
Policia Local. El articulo 6 se suprime y respecto al 8 (actual 6) se reajusta su
redaccion, incorporando el régimen de delegacién del mando del Cuerpo.

- Valoracioén en el articulo 10 de la referencia a la mision de mejor encaje en el
7, o incluso en el articulo 6, por razones sistematicas y de ordenacion. Esta
observacion no procede al suprimirse los articulos 6 y 7.

- El primer parrafo que contiene el articulo 46 se deberia considerar como
apartado 1 y proceder a renumerar los siguientes apartados. Esta observacion
ha sido considerada, incorporandose en el actual articulo 34.

- Los supuestos contemplados en el articulo 73 ya se contemplan en articulos
anteriores del proyecto (articulos 28, 40 y 52), se deberian evitar las
reiteraciones en la regulacion.
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El articulo 73 (actual 52): trata de la promocién interna. La reproduccion es
necesaria, si bien se ha acortado la redaccion haciendo una referencia
genérica a la misma, dada la necesidad de interrelacionar la cobertura de las
plazas por ambos sistemas, habida cuenta de los porcentajes de reserva
respecto al total de plazas convocadas.

- En el articulo 85 se regulan los supuestos de movilidad. El supuesto recogido
en el apartado 1.a) ya se regulaba en el articulo 28.2. Se observa una
reiteracion innecesaria.

El articulo 85 (actual 64) establece los supuestos de movilidad y el 28.2 (actual
25.2) regula el acceso libre a la categoria de Policia. La reproduccion es
necesaria dado que el articulo 25.2 recoge el porcentaje de reserva obligatorio
de plazas para cobertura por movilidad.

- Disposiciones adicionales:

- Se plantea si el texto del apartado 2 del articulo 117, referido a criterios de
homogeneizacion de las retribuciones de los puestos de trabajo que integran
las plantillas de los Cuerpos de Policia Local, no seria mas propia de una
disposicion adicional, o, en su caso de una disposicion final, si se entendiera
gue contiene una mandato para la produccion de una norma juridica.

Esta observaciéon no ha sido considerada, al entender que el establecimiento
de tales criterios de homogeneizacion -en el actual articulo 93- corresponde a
la Comision Regional de Coordinacion de las Policias Locales, y no a una
norma juridica, conforme establece el articulo 28 d) de la Ley 1/2018, de 22 de
febrero.

- En sentido similar a lo anterior, se plantea la redaccion de una disposicion
adicional (final) para el caso de la prevision de determinacion del plazo para el
cumplimiento por los ayuntamientos de las prescripciones en materia de
uniformidad, contenida en el articulo 125.3.

Esta observacion no ha sido considerada en el actual articulo 100.2, al
entender que corresponde el establecimiento de dicho plazo a la normativa
autondmica de desarrollo de la uniformidad.

- Disposiciones finales:

- De acuerdo con la naturaleza y contenido de las disposiciones finales que se
recoge en la regla 42 (42.e), se plantea si el texto del apartado 3 del articulo
113, sobre la prevision de que la Comunidad de Madrid, en el plazo de un afio
desde la entrada en vigor de las normas marco debera elaborar un reglamento
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especifico de la situacién de la segunda actividad, no tendria mejor encaje en
una disposicion final.

Esta prevision normativa ha sido incorporada en el articulo 86, sin que
contemple una referencia temporal, por lo que no procede el establecimiento de
la disposicion final planteada.

- En sentido similar a lo anterior, se plantea la redaccion de una disposicion
final, al no regularse en el reglamento los elementos del uniforme basico y las
especificaciones de las prendas reglamentarias y complementarias.

Esta observacion no ha sido considerada, al considerar que dichos elementos y
prendas han de formar parte de la regulacion autonémica prevista de desarrollo
de la uniformidad.

1.5. Citas:

1.5.1. Economia de citas (regla 69) a un precepto de la misma disposicién, no
se debera utilizar expresiones como “del presente decreto” o “de las presentes
normas marco. Esta circunstancia aparece reiteradamente en el texto (articulos
15.1, 16.1y 2, 20.1, 28.3, 29.1.h), 41.1, 43.1y 2. 44.1, 53.1 y 2, 55.1, 67.2,
73.4, 75.2, 76.2, 77.1, 85.2, 86.2, 88, 99.1, 139, 149, 154, 156, disposicion
transitoria tercera). Esta observacion ha sido considerada, habiéndose
suprimido en el proyecto normativo.

1.5.2. Citas cortas y decrecientes en los articulos 4.2, 120, 151.3 con el
siguiente orden: numero del articulo, apartado y parrafo. Esta observacion ha
sido considerada en los actuales articulos 4.2 y 96, habiéndose suprimido la
cita en el actual 124.2,

1.5.3. Cita breve, en el articulo 73.2, a la Ley de Coordinacion de Policias
Locales (reglas 74 y 80).Se ha suprimido la cita en el actual art 52.2.

1.5.4. Errores en cita en los articulos 41.1 y 53.1 al apartado d) del articulo 29.1
cuando la letra d) no es un apartado, sino un parrafo del apartado 1.

El contenido de dichos articulos, referidos a ingreso a través de las categorias
de Inspector o Inspectora e Intendente, respectivamente, ha sido integrado en
el actual articulo 27.1 d).

- En los articulos 69.2, 117.1 y 140 existen remisiones a preceptos de otras
disposiciones, en concreto, de Reales Decretos Legislativos cuando, sin
embargo, dichos preceptos estan contenidos en el articulado de los Textos
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Refundidos aprobados por los primeros. El articulo 69.2 ha sido suprimido y ha
sido considerada en los actuales articulos 93.1 y 115, respectivamente.

1.6. Criterios linguisticos, referidos a la palabra “escalafonamiento” recogida en
la disposicion adicional segunda. Esta observacion ha sido considerada.

2. Cuestiones sobre el contenido:

- Articulo 4. Creacién de Cuerpos de Policia Local. Clarificar en el parrafo 2 el
momento en que se deba solicitar el informe preceptivo de la consejeria
competente en materia de coordinacion de policias locales.

Esta observacion ha sido considerada.

- Articulo 8. Mando del Cuerpo. Precisar el régimen de la delegacién en el texto
conforme a la legislacion de régimen local: articulos 21.3 y 124.5 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid.

Esta observacion ha sido recogida en la redaccion del actual articulo 6,
habiendo sido adaptado igualmente el titulo del articulo.

- Articulo 10. Misién y funciones. Ajustarlas a las que se recogen en el articulo
53 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo y en el articulo 11 de la Ley
1/2018, de 22 de febrero, dado que las establecidas “la proteccion del libre
ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana” son
las propias de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Esta observacion ha sido considerada, introduciendo el término “participar” en
la redaccion del actual articulo 7, de conformidad con lo establecido en el
articulo 1.3 de la Ley 2/1986, de 13 de marzo.

- Colaboracién y asociacién entre municipios. En el articulo 11.3 “la promocién
del establecimiento de sistemas informaticos que permitan compartir
informacion reciproca entre ayuntamientos” resulta imprecisa y requeriria
determinar el oOrgano responsable, asi como indicar las salvaguardas
correspondientes desde la perspectiva de la proteccion de datos de caracter
personal.

Esta observacion ha sido considerada incluyéndose una referencia genérica al
tratamiento y proteccién de datos de caracter personal en el actual articulo 9.3,
estimandose que la determinacién concreta del 6rgano responsable ha de
corresponder a los propios ayuntamientos que compartan la informacion.
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- Articulo 19. Creacion de categorias. Aclaracion del concepto de “gran ciudad”,
si se refiere a “los municipios de gran poblacion” previstos en el Titulo X de la
Ley 7/1985, de 2 de abril. Esta observacion ha sido considerada, haciéndose
referencia a tal prevision, en el actual articulo 15, si bien se ha suprimido en el
apartado 1.

-Articulo 29. Requisitos. En la letra k) el requisito deberia venir referido a no
haber sido condenado por sentencia firme por delitos contra la libertad e
indemnidad sexual y no tanto a la forma de acreditarlo, debiéndose hacerse la
cita a la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil. Cabe plantearse la necesidad de este requisito a la vista de que en la
letra g) ya se recoge el de carencia de antecedentes penales. Se recomienda
recoger en un parrafo separado la exigencia de acreditacion documental.
Asimismo, se aconseja dar similar tratamiento a la documentacion referida al
compromiso de portar armas y de utilizarlas en los casos previstos en la ley, de
la letra j).

Esta observacion ha sido considerada adecuando el texto normativo en el
sentido indicado en el actual articulo 27.

- Articulo 53. Requisitos. Clarificar la referencia a la titulacion optativa
acumulativa correspondiente al subgrupo de clasificacién profesional Al. Esta
observacion ha sido considerada, suprimiéndose la exigencia de titulacion
adicional en el actual articulo 27.

- Articulo 66.1 Contenido de las bases de las convocatorias inclusién del plazo
para la acreditacion de los méritos en los concursos previstos en los articulos
34, 46 y 58. Esta observacion ha sido considerada en el actual articulo 44.1.

- Articulo 91. Naturaleza y sede. Mayor precision de la naturaleza juridica del
Centro de Formacién Integral de Seguridad de la Comunidad de Madrid, por
cuanto se remite a una futura regulacion especifica.

Esta observacion ha sido considerada, mediante el reajuste de la redaccion del
actual articulo 70.

- Articulo 104.2 se contempla la homologacién del reglamento de cada centro
de formacién policial de titularidad municipal. Se plantea en qué consiste dicha
homologacién y cual es el procedimiento. A este respecto, cabe sefialar que la
remision que el reglamento realiza a una futura regulacion de desarrollo se
refiere a los requisitos y procedimientos de homologacion de los centros.
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Esta observacion ha sido considerada, ajustandose la redaccion del actual
articulo 83.2.

- Articulo 106. Funciones del consejo académico de los centros de formacion
policial de titularidad municipal. El articulo 106 se hace referencia a las
funciones previstas en el reglamento marco. Sin embargo, no parece que se
precisen en el texto, por cuanto el precepto que se refiere al Consejo
Académico del Centro de Formacion Integral de Seguridad de la Comunidad de
Madrid, regulado en el articulo 96, y que podria servir de referencia, no
contiene mas que una prevision genérica de la futura regulacion de sus
funciones en una norma de desarrollo.

Esta observacion ha sido considerada, mediante el reajuste de la redaccion del
actual articulo 75 “Consejo Académico”.

- Articulo 120. Complemento especifico. Cabe reiterar la observacion formulada
por la Oficina de Calidad Normativa, sobre que la regulacién contenida en este
precepto no guarda una relaciéon directa con las referencias de los articulos de
la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Esta observacion no ha sido considerada, manteniéndose la redaccion en el
actual articulo 96 por cuanto se estima que los criterios que deberan tenerse en
cuenta para determinar el complemento de destino, contenidos en el actual
articulo 96, referidos a la dedicacion profesional, responsabilidad, peligrosidad,
penosidad, nocturnidad, festividad a que hacen referencia de dicha ley
organica, se enmarcan dentro de los principios basicos de actuacién aplicables
a los policias locales, conforme establece el articulo 52 de la sefalada Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, resultando, por tanto, de relacién directa con
la valoracion retributiva de los puestos de trabajo, siendo consustanciales a la
funcién policial a desempefiar y su pertenencia a un cuerpo de seguridad.

- Articulo 129. Documento de identificacion profesional. Supresiéon en el
precepto de la referencia a la jubilacion como situacién administrativa. Esta
observaciéon ha sido considerada en el actual articulo 104.

- Disposicion transitoria primera. Integracién en subgrupos de calificacién
profesional. La Oficina de Calidad Normativa sefala el posible conflicto entre
esta disposicion y la disposicion transitoria primera de la Ley 1/2018, de 22 de
febrero. Al respecto, indica que debera motivarse en la MAIN la compatibilidad
de ambos preceptos. Siguiendo esta indicacion, el Centro Directivo recoge en
dicha memoria la previsidbn contenida en la disposicion adicional vigésimo
segunda de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la
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Funcion Publica, que establece la posibilidad de que, en caso de no poseerse
la titulacion establecida, baste con una antigtiedad de diez afios en un cuerpo o
escala del grupo inferior, o de cinco afios y la superacion de un curso
especifico de formacion al que se accedera por criterios objetivos.

Sin embargo, estos requisitos se plantean por la norma estatal para participar
en procesos selectivos a través de la promocion interna cuando, en particular,
del texto del proyecto parece entenderse que se pretende consolidar la
situacién de quienes no posean la titulacion debida sin que la permanencia en
el subgrupo de clasificacion correspondiente lo sea como situacion “a
extinguir”, tal como recoge la disposicion transitoria primera de la Ley 1/2018.

En todo caso, con la finalidad de ampliar la justificacion recogida en la MAIN en
relacion a la discrepancia entre la redacciéon de la disposicién transitoria
primera del proyecto y la disposicion transitoria primera de la Ley 1/2018, de 22
de febrero, seria recomendable citar la Resolucion de 9 de enero de 2019, de
la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia
y Portavocia del Gobierno, por la que se publica el Acuerdo de 4 de diciembre
de 2018, de la Comisién Bilateral de Cooperacion Administracion General del
Estado-Comunidad de Madrid, en relacion con la Ley 1/2018, de 22 de febrero,
de Coordinacion de Policias Locales de la Comunidad de Madrid.

Ciertamente en dicha resolucion se indica que la citada Comision Bilateral
adopt6 el acuerdo de modificacion de la Ley 1/2018, de 22 de febrero, en el
sentido de que al personal de los Cuerpos de Policia Local que pertenezca a
las categorias Policia y Oficial, clasificadas en el subgrupo C1, y no tuviese la
titulacion requerida para acceder a las mismas, se le dispensara de dicha
titulacién siempre que se acredite una antigiiedad de diez afios en el subgrupo
de clasificacién C2, o de cinco afios mas la superaciéon de un curso especifico
de formacién impartido por el Centro de Formacién Integral de Seguridad de la
Comunidad de Madrid. De esta forma, la disposicion transitoria primera del
proyecto normativo se sitla en linea con la resolucion adoptada.

- Disposicion transitoria tercera. Efectos retributivos de la asignacion de niveles
de complementos de destino. En la linea de lo expresado en su informe por la
Oficina de Calidad Normativa, se debieran expresar los conceptos retributivos
gue pueden disminuirse para compensar el incremento de las retribuciones
derivadas de la aplicacién de los niveles de complemento de destino previstos
en el articulo 119, a fin de evitar que se puedan vulnerar disposiciones sobre
conceptos retributivos obligatorias y no disponibles.
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El articulo objetado no “obliga” sino “faculta” a los ayuntamientos la posibilidad
de que el incremento retributivo que pudiera derivarse de la asignaciéon a los
efectivos policiales de los niveles de complemento de destino previstos en el
proyecto de reglamento en el actual articulo 95 lo lleven a cabo gradualmente,
durante un periodo maximo de cinco afios desde su entrada en vigor, mediante
la detraccion de otros conceptos retributivos, debiéndose entender de aquellos
cuyas cuantias resulten de disponibilidad propia municipal y puedan ser objeto
de negociacion colectiva, es decir que no tengan caracter obligatorio o
indisponible.

Consejeria de Ciencia

Se sugiere que se revise la redaccion del articulo 32.1.b) en el que se sefiala
que “Las pruebas fisicas se calificaran de 5 a 10 puntos, siendo necesario
obtener para superarlas un minimo de 5 puntos en cada una de ellas”, teniendo
en cuenta que lo habitual es que las calificaciones de pruebas comprendan un
tramo de 0 a 10 puntos.

Esta observacion no ha sido considerada, dada la necesidad de que los
aspirantes obtengan en las pruebas fisicas unas determinadas marcas minimas
para su superacion establecidas en las propias bases de convocatoria,
equivalentes a 5 puntos, conforme se establece en el actual articulo 30.1b).

Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad

| Observaciones relativas a la Memoria de Analisis del Impacto Normativo
(MAIN).

Primera.- En el apartado Il. C) de la MAIN, relativo a las alternativas de
regulacion estudiadas, se recomienda hacer referencia a las distintas
alternativas valoradas y la justificacion de la necesidad de la norma frente a la
alternativa de no aprobar ninguna regulacion.

No se estima necesario hacer la referencia objetada, ya que si bien la
regulacion reglamentaria puede adoptar distintas formas, en el presente caso,
la aprobacion por el Consejo de Gobierno de un decreto responde a un
mandato de la propia ley que desarrolla, conforme dispone su disposicién final
primera.

Segunda.- En el apartado IV sustituir la referencia al articulo 149.29 de la
Constitucion por 149.1 292, Esta observacion ha sido considerada.

Tercera.- Valoracion si la representatividad de todos los municipios afectados
por el proyecto queda suficientemente acreditada en el ambito funcional de la
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Comision Regional de Coordinacion de las Policias Locales, especialmente
cuando la aplicacion del decreto puede implicar un impacto en los
presupuestos de las entidades locales y la estimacion de dicho impacto no
resulta viable, como se reconoce en la memoria. En la MAIN, la observacion
realizada por el informe de la Oficina de Calidad Normativa sobre la falta de
remision del proyecto a la Federacion de Municipios de Madrid, se justifica en
base a que su Presidente forma parte, como Vicepresidente, de la Comision
Regional de Coordinacién de las Policias Locales”. En esta linea, la directriz 13
“Consultas e informes” de las Directrices de técnica normativa, exige destacar
en la parte expositiva los aspectos mas relevantes de la tramitacion, y en
particular, la audiencia o informe de las entidades locales.

Debe entenderse que la representatividad de todos los municipios esta
garantizada no solo por la participacién del Presidente de la Federacion de
Municipios de Madrid en la Comisién Regional de Coordinacién de las Policias
Locales, sino también por la adicional de 5 vocales mas propuestos por dicha
Federacion, asi como por la especifica del Ayuntamiento de Madrid, que cuenta
con 5 representantes municipales. Asimismo, con fecha 13 de noviembre de
2020 el proyecto normativo fue sometido a consideracion de la Comision de
Seguridad constituida en el seno de la Federacion de Municipios de Madrid.

Il Observaciones sobre la estructura del proyecto de decreto, conforme las
Directrices de técnica normativa:

Primera.- Revisar la reproduccién de preceptos legales o su inclusiéon con
modificaciones concretas, en los casos en que no contribuya a una mejor
comprension de la norma o puedan inducir a confusion al reproducir con
matices el precepto legal, (directriz 4). Igualmente, las remisiones deberan
indicar que lo son y precisar su objeto con expresion de la materia, la norma a
la que se remiten y su alcance (directriz 63), debiendo evitarse la proliferacion
de remisiones (directriz 64).

Esta observacion ha sido considerada mediante la revision del texto.

Segunda.- Las disposiciones generales incluidas en el Titulo | se incluiran en
un Titulo Preliminar (directriz 18). Esta observacion ha sido considerada.

Tercera.- El titulo de los capitulos, en negrita y sin letra cursiva (directriz 23).
Esta observacion ha sido considerada.

Cuarta.- Revisar las referencias que se hacen en el texto a “las presentes
normas marco” (directriz 69).Esta observacion ha sido considerada.
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[l Observaciones sobre el contenido del proyecto de decreto.

Primera- Citar en el articulo 4.1 a los municipios, en vez de “se podran crear”
como titulares de la potestad para crear Cuerpos de Policia Local. Esta
observacion ha sido considerada.

Segunda.- La mision atribuida en el articulo 10 a los Cuerpos de policia Local
de proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la
seguridad ciudadana, debe indicarse que la misma corresponde a las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado, conforme a lo establecido en la
Constitucion y en el articulo 11 de la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo.

Esta observacion ha sido considerada al introducir en la redaccién del actual
articulo 7 el término “participar’, de conformidad con lo establecido en el
articulo 1 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo.

Tercera.- Revisar la redaccion del articulo 17, relativo al nmero minimo de
efectivos de las plantillas de los Cuerpos de Policia Local, se indica que “tal
namero minimo deberd ser incrementado por cada corporacion local en
atencion a sus propias caracteristicas y peculiaridades” porque parece que la
intencion del precepto es permitir a la entidad local incrementar esta dotacidon
minima, pero no obligar a ello.

Esta observacion ha sido considerada, suprimiendo el término “debera” en el
actual articulo 13.

Cuarta.- Aclarar en el articulo 28.4 la forma en que las plazas de reserva para
el personal militar no cubiertas deben acumularse al cupo de reserva de plazas
para promocion interna y a las plazas de turno libre.

Esta observacion ha sido considerada en el actual articulo 25.3.

Quinta.- Regular en un capitulo separado todas aquellas cuestiones relativas a
los procesos selectivos que sean comunes para el acceso a las distintas
categorias y/o a los distintos procesos de seleccidén, evitando remisiones
innecesarias.

Esta observacion ha sido considerada, recogiéndose un solo capitulo la
regulacion del acceso a las tres categorias de ingreso en los Cuerpos de
policia local: Policia, Inspector o Inspectora e Intendente, lo que ha conllevado
la necesidad de renumerar el articulado posterior del proyecto normativo.

Sexta.- Por lo que se refiere al mantenimiento de los requisitos establecidos
para participar en las pruebas selectivas, se recomienda que el cumplimiento
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de dichos requisitos se mantenga, hasta la toma de posesiéon como funcionario
de carrera o, al menos hasta el nombramiento como funcionario de carrera,
conformidad con lo establecido en la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

Se estima esta observacion, recogiéndola en el actual articulo 27.2.

Séptima.- El articulo 30 se recomienda sustituir la referencia al “concurso
oposicion libre” por la referencia al “proceso selectivo”. La misma observacion
se realiza respecto a los articulos 42 y 54. Esta observacion ha sido
considerada, recogiéndola en el actual articulo 28.

Octava.- En el articulo 31 valorar la posibilidad de incluir que los
Ayuntamientos, especialmente aquellos con un marcado caracter turistico,
puedan establecer en la convocatoria la valoracién del conocimiento de mas de
un idioma por los aspirantes. Igualmente se recomienda establecer un cuadro
médico comun a todos los ayuntamientos para garantizar la idoneidad de los
aspirantes.

Esta observacion no ha sido considerada, por cuanto los criterios de seleccion
deben garantizar la homogeneidad en la exigencia de conocimientos en los
procesos de seleccion en todos los ayuntamientos. El establecimiento de un
cuadro médico comun deberd acometerse con ocasion del establecimiento por
la Comunidad de Madrid de las bases generales de los procesos selectivos,
previsto en el articulo 44.4 del proyecto reglamentario.

Novena.-Tener en cuenta, a efectos de titulaciones, las equivalencias
establecidas en la normativa vigente, asi como las credenciales de
homologaciéon o, en su caso, certificados de equivalencia, de titulaciones
obtenidas en el extranjero.

Esta observacion ha sido considerada, incorporandola al actual articulo 27.1d).

Décima.- En el articulo 37.3, por motivos de seguridad juridica, se recomienda
delimitar el concepto de “motivos graves” que impidan superar el curso
selectivo de formacién o, en su defecto, limitarlo a los supuestos de
concurrencia de fuerza mayor. La misma observacion se realiza para los
articulos 49y 61.

Esta observacion ha sido considerada, recogiéndola en el articulo 39.3.

Decimoprimera.- El articulo 66.1 a) parece confundir plazas y puestos de
trabajo, al exigir la inclusion en las plazas convocadas de requisitos
establecidos en las relaciones de puestos de trabajo. Las ofertas de empleo
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publico y en las convocatorias de procesos selectivos no suelen convocarse
puestos de trabajo concretos, sino plazas en abstracto, correspondientes a un
Cuerpo, Escala o Categoria de funcionarios. La determinacion de los puestos
de trabajo concretos que se ofertan a los aspirantes que superan los procesos
selectivos se suele realizar una vez concluido el proceso selectivo.

Esta observacion no ha sido considerada, por cuanto dicho articulo, actual 44
1.a), no hace referencia concreta a “puestos de trabajo”, sino a los requisitos
establecidos en las relaciones de puestos de trabajo.

Decimosegunda.- Por otra parte, en el articulo 66.1 €) se recomienda no limitar
la posibilidad, permitida por el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de
que las Administraciones puedan establecer reglamentariamente la obligacion
de relacionarse de forma electronica para determinados procedimientos y para
ciertos colectivos de personas fisicas que por razébn de su capacidad
econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado
que tienen acceso y disponibilidad de los medios electronicos necesarios.

Esta observacion no ha sido considerada, puesto que resulta imprevisible
determinar la aludida capacidad de las personas fisicas que pueden participar
en los procesos selectivos de acceso libre, a los que se refiere el citado articulo
(actual 44.1e).

Decimotercera.- se recomienda revisar la redaccion del articulo 71.1 a) en
cuanto a la exigencia para participar en los procesos de promocion interna de
ser miembro del Cuerpo de Policia Local que realice la convocatoria, dado que
no son los cuerpos de funcionarios los que realizan las convocatorias.

Esta observacion ha sido considerada, en el actual articulo 54.1a).

Por otra parte, si se establece ese requisito no se entiende la existencia del
cupo de reserva para funcionarios de otros cuerpos o0 escalas de la
Administracion local, establecido en el articulo 73.3.

Esta observacion no ha sido considerada en el actual articulo 52.3, por cuanto
se trata de procesos de promocién interna referidos a funcionarios de la propia
administracion local convocante, si bien pertenecientes a otros cuerpos o
escalas distintos a los de policia local.

Decimocuarta.- En el articulo 87.1 b) se recomienda revisar la redaccion ya que
entendemos que el curso selectivo de formacion debe estar previamente
homologado por el Centro de Formacion Integral de Seguridad de la
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Comunidad de Madrid y, posteriormente, sera impartido por el ayuntamiento
convocante. En cualquier caso se recomienda no reiterar lo ya establecido en
el articulo 99.2.

No se considera esta observacion en el actual articulo 66 por ser la secuencia
establecida en el articulo 42.4 de la Ley 1/2018, de 22 de febrero.

Decimoquinta.- el plazo establecido en el articulo 113.3 para la elaboracion de
un reglamento de segunda actividad ya esta establecido en la Ley 1/2018, de
22 de febrero, sin que pueda modificarse sin una habilitacion legal un nuevo
plazo.

Esta prevision normativa ha sido incorporada en el actual articulo 86, sin que
contemple una referencia temporal.

Consejeria de Educacion y Juventud

Primera. En los articulos 34.3.b) 8° 79.2.c) 8° y 87.1.a) 8° se utiliza la
denominacion “Grado Medio de Formacion Profesional”. Sin embargo, en el
apartado 7° de estos mismos articulos se hace referencia a “Técnico Superior 0
Técnico Especialista de Formacion Profesional”. Por ello, en aras a una
homogeneidad en la terminologia utilizada, se sugiere sustituir en los apartados
8° de estos articulos “Grado Medio de Formacion Profesional” por “Técnico
Auxiliar o Técnico de formacion profesional.”

Esta observacion ha sido considerada en los actuales articulos 33.b) 8°, 58.2 ¢)
8%y 66.1.a) 3°8.

Segunda. En el titulo del articulo 89 “Formacion profesional de las policias
locales” se sugiere eliminar “profesional”’, para evitar confusiones con la
formacion profesional del sistema educativo y de empleo, regulada en la Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y Formacion
Profesional y en la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. El
apartado 2 de este mismo articulo indica que “La formacion profesional de los
Cuerpos de Policia Local comprendera cursos de formacion reglada, que
abarcara la formacién inicial y la de ascenso, y de formacion continua, que
podra ser de actualizacion y de especializacion (...)".Para evitar posibles
confusiones con la formacion profesional regulada en la Ley Organica 5/2002,
de 19 de junio, y en el capitulo V de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, se
sugiere sustituirla por la siguiente redaccién: “La formacion de los Cuerpos de
Policia Local comprendera cursos de formacion reglada, que abarcara la
formacion inicial y la de ascenso a la que se refieren los articulos 97 y 98, y de
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formacion continua, de actualizacion y de especializaciéon, mediante los cursos
a los que se refiere el articulo 100 (...)".

Esta observacion ha sido considerada en el sentido de sustituir en el titulo del
actual articulo 68 y su apartado 2. el término “profesional” por “carécter
profesional”.

Tercera. En la Disposicion adicional cuarta, se detecta errata, debiendo
sustituirse “Orden 1241/2019, de 19 de diciembre” por “Orden EFP/1241/2019,
de 19 de diciembre”. Esta observacion ha sido considerada.

Consejeria de Hacienda y Funcion Publica

En el articulo 20.1, referido a nombramiento de la jefatura del cuerpo, sustituir
“libremente” por “discrecionalmente”, que es el que se emplea en el articulo
80.4 del Estatuto Basico del Empleado Publico cuando regula este sistema de
provision de puestos de trabajo.

Al haberse suprimido dicho apartado en el actual articulo 16 no se valora esta
observacion.

En el articulo 113.3 no resultaria adecuado que se establezca un nuevo plazo,
mas alla del plazo previsto en la ley, para regular la segunda actividad, lo que
supone que por via reglamentaria y sin habilitacion legal, se extienda la
obligacion de desarrollar esta regulacion.

Esta prevision normativa ha sido incorporada en el actual articulo 86, sin que
contemple una referencia temporal.

En el articulo 114.1: propuesta de regulacion del catalogo de puestos de
trabajo a cubrir por funcionarios en situacion de segunda actividad, sin
necesidad de esperar a su regulacion especifica.

Esta observacion no ha sido considerada en el actual articulo 90 dado que se
estima que la determinacion del catalogo de puestos debe formar parte de la
regulacion especifica de la segunda actividad a acometer por la Comunidad de
Madrid.

En el articulo 122.1, referido a régimen disciplinario, dado que el Acuerdo de 4
de diciembre de 2018, de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion
General del Estado- Comunidad de Madrid, constituida en relaciéon a las
discrepancias entre determinados preceptos de la Ley 1/2018, de 22 de
febrero, se acord6 que el articulo 54 de la Ley 1/2018, de 22 de febrero, se
aplicaria e interpretaria “sin perjuicio del régimen disciplinario contenido en la
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Ley Orgéanica 4/2010, de 20 de mayo, del Régimen disciplinario del Cuerpo
Nacional de Policia, el cual resultara de plena aplicacion al Cuerpo de Policias
Locales de la Comunidad de Madrid en lo que al régimen sustantivo se refiere”
seria necesario eliminar el primer inciso “en lo no dispuesto en la Ley 1/2018,
de 22 de febrero”, pues de lo contrario, se estaria otorgando caracter supletorio
a una normativa basica que debe aplicarse directamente, por encima de lo
previsto en la normativa autonémica.

El actual articulo 99 del proyecto normativo “procedimiento sancionador”
recoge el acuerdo de la sefialada Comision Bilateral, referido a la “aplicacion al
mismo de la Ley Organica 4/2010, de 20 de mayo, en lo que al régimen
sustantivo se refiere”. No obstante, en el actual articulo 98.1, referido a
disposiciones generales, se ha suprimido el inciso “en lo que al régimen
sustantivo se refiere” dada la aplicacion directa de dicha ley organica en los
aspectos que se relacionan en este precepto.

Consejeria de Presidencia

Inclusién en la MAIN de las siguientes observaciones de la Oficina de Calidad
Normativa que no han sido consideradas:

En el articulo 4.2 del proyecto, relativo a la creacion de los Cuerpos de Policia
Local, inclusion de que el informe preceptivo debe solicitarse con anterioridad a
la aprobacion inicial del correspondiente acuerdo, conforme a lo previsto en el
articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Esta observaciéon ha sido considerada.

En el articulo 91 “naturaleza y sede” del Centro de Formacion Integral de
Seguridad de la Comunidad de Madrid, no se hace referencia a como se
inserta dicho centro en el organigrama de la consejeria competente en materia
de coordinacion de policias locales, cuales son sus érganos de gobierno y los
procedimientos para el nombramiento de sus miembros.

Esta observacion ha sido considerada, con una nueva redaccion introducida en
el actual articulo 70.

Consejeria de Sanidad

En la parte expositiva deben indicarse los informes recabados para la
elaboracion del Decreto, conforme la directriz 13. Esta observacion ha sido
considerada.
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-Sustitucion en la parte expositiva: DISPONE en vez de DECRETO. Esta
observacion ha sido considerada.

- Errata en el articulo 12. Este articulo ha sido suprimido.

En relacion a la Memoria, en el apartado de contenido y andlisis juridico, la
referencia al titulo Il deberia indicar su division en cinco capitulos y no en
cuatro.

Dada la reestructuracion del proyecto normativo, la referencia debe hacerse a
tres capitulos del titulo III.

Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad

Se aprecia que en los diversos articulos dedicados a la formacion del personal
se omite toda referencia a lo dispuesto en las Leyes 2/2016, de 29 de marzo de
Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la
Comunidad de Madrid y 3/2016 de 22 de julio de Proteccion Integral contra la
LGTBI fobia y la Discriminaciéon por Razon de Orientacion e Identidad Sexual
en la Comunidad de Madrid. Asi ocurre, a modo de ejemplo, en su Titulo V,
relativo a la formacion, en los que en ningln momento se recoge el tratamiento
del derecho a la igualdad y a la no discriminacion por razones de orientacion
sexual, identidad o expresion de género, en aplicaciébn de la normativa
madrilefia precitada. Por todo lo anterior, se considera necesario que el
proyecto normativo recoja, en lo referente a la formacion de los miembros de
las policias locales de la Comunidad de Madrid, las medidas necesarias para
garantizar el cumplimiento de lo establecido en las precitadas Leyes.

Dado que tanto las precitadas leyes contienen referencias a la formacion
policial y a que los planes de formacion incluyan las medidas que se establecen
en ellas, constituyendo un mandato directamente aplicable a los planes de
formacion policial, no se considera necesario su reproduccion, ya que debe ser
tenido en cuenta. En definitiva, constituyen parte del contenido de los planes de
formacién, y no materia del capitulo de formacion del proyecto de reglamento,
en el que no seria posible recoger todas las referencias a las leyes que deben
tomarse en consideracion en los planes de formacién policial.

Relacion de informes pendientes a evacuar:

e Tramite de audiencia e informacién publica a través de la correspondiente
publicacion en el Portal de Transparencia.
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Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica, en virtud del articulo
26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Informe de la Comision Regional de Coordinacion de las Policias Locales.

Informe del Servicio Juridico, en los términos del articulo 4 de la Ley
3/1999, de 30 de marzo, de Ordenaciéon de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid.

Dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

RIS RO A REEnE HEirma,

FDO.: EL DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD,
PROTECCION CIVIL Y FORMACION
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