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Comunidad de Madrid

Proyecto de DECRETO del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto
58/2016, de 7 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se crea el observatorio
parala convivencia escolar en los centros docentes de la Comunidad de Madrid y
se regula su composicion, organizacion y funcionamiento.

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
a) Justificacion de la elaboracién de una memoria abreviada

El caracter abreviado de la presente memoria se justifica, al amparo del articulo 3 del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis
de Impacto Normativo, en razén de la escasa entidad de la modificacion que se
propone, que afecta parcialmente al articulo 6, en concreto a su apartado 1, del Decreto
58/2016, de 7 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se crea el Observatorio
para la Convivencia Escolar en los centros docentes de la Comunidad de Madrid y se
regula su composicidn, organizacion y funcionamiento. Las modificaciones propuestas
no tienen impacto econémico y presupuestario; ni por razén de orientacion sexual,
identidad o expresion de género, teniendo impacto positivo en materia de familia,
infancia y adolescencia y por razén de género.

b) Oportunidad de la propuesta

La Ley 2/2006, de Educacion, en su redaccion dada por la Ley Organica 8/2013, de 9
de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa, sefiala en su articulo 2 los fines
hacia los que se orienta el sistema educativo espafiol, entre los que cabe citar la
educacién en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios
democréticos de convivencia, asi como en la prevencion de conflictos y la resoluciéon
pacifica de los mismos y la preparacion para el ejercicio de la ciudadania y para la
participacién activa en la vida econdmica, social y cultural, con actitud critica y
responsable y con capacidad de adaptacion a las situaciones cambiantes de la
sociedad del conocimiento.

Como desarrollo normativo de las leyes organicas de Educaciéon mencionadas, la
Comunidad de Madrid, con la finalidad de contribuir a la mejora del clima escolar en los
centros educativos, favorecer la convivencia y fomentar la resolucién pacifica de los
conflictos, cre6 el Observatorio para la Convivencia Escolar, a través del citado Decreto
58/2016, de 7 de junio, como un instrumento al servicio de la comunidad educativa.

La existencia de este 6rgano colegiado ha posibilitado el cumplimiento de las funciones
previstas para su desarrollo, entre las que se encuentran el estudio sistemético de la
convivencia en los centros docentes, la recogida y andlisis de la informaciéon de
diferentes fuentes nacionales e internacionales, la promocion de la investigacion y de
modelos de intervencion que faciliten estrategias para la prevencion y la resolucion
pacifica de los conflictos; la propuesta de acciones formativas, también de orientacion,
dirigidas a la comunidad educativa; el analisis y, en su caso, propuesta de actualizacion
de la normativa que, en materia de convivencia, se encuentra en vigor; el impulso de
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actuaciones que posibiliten la mejora de la convivencia escolar y la coordinacion
interinstitucional.

Desde su creacion ha celebrado un total de ocho plenos y cinco comisiones
permanentes; a la vez, ha puesto en marcha dos Comisiones de trabajo especificas: la
primera, con la finalidad de actualizar la normativa autondmica en materia de
convivencia escolar; la segunda, con el objetivo de evaluar -a la vista de las evidencias
empiricas de la comunidad cientifica-, qué intervenciones resultan mas efectivas en
materia de convivencia escolar. Ambas actuaciones han permitido planificar y coordinar
la intervencion para la resolucién y prevencion de los conflictos en el entorno escolar.

Su composicién, hasta la fecha, ha abarcado determinados estamentos y agentes
vinculados directamente con la convivencia escolar, como es el caso del alumnado, los
padres y madres de alumnos, el profesorado, los directores; los municipios,
representados por la Federacion Madrilefia; las Administraciones con competencias en
materia de Politicas Sociales, Sanidad o Seguridad; la Inspeccion de Educacion y la Alta
Inspeccion del Estado; las direcciones generales con competencias en ensefianzas de
Educacion Infantil, Educacién Primaria y Educacion Secundaria, también en proyectos
y programas de innovacion educativa; las ONG con experiencia en materia de
convivencia educativa, dedicada a la proteccién de la infancia; el CERMI, como
representante de las personas con discapacidad; los medios de comunicacion y un
experto, de reconocido prestigio en materia de convivencia.

Sin embargo, la experiencia adquirida a través del funcionamiento del Observatorio
desde junio de 2016, y las demandas de determinados sectores de la comunidad
educativa —especialmente del profesorado-, puesta de manifiesto de forma reiterada en
el seno del propio Observatorio, aconsejan modificar su composicion. Se pretende
contar con nuevos consejeros que aporten conocimiento y sensibilidad al Observatorio,
y no solo de aumentar la fuerza en votos de un sector u otro, mas auln si tenemos en
cuenta que el consenso ha sido, hasta el momento, el proceder de los acuerdos
adoptados.

En este sentido, el Pleno del Observatorio para la Convivencia Escolar en los centros
docentes de la Comunidad de Madrid celebrado el dia 23 de julio de 2018, en su punto
tercero del Orden del dia —a propuesta de su presidente-, aprobd por asentimiento que
en el Pleno del Observatorio —ademas de los actuales miembros-, estén presentes todos
los representantes titulares del profesorado que —en cada momento-, formen parte de la
Comision Permanente del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid; ademas,
también formaria parte del mismo un representante de las Universidades madrilefias, a
propuesta del Consejero competente en materia de universidades; un orientador experto
en el tema; un representante de la Fiscalia de Menores, a propuesta de la propia Fiscalia
e, igualmente, un nuevo representante de las familias, esta vez en representacion de la
red de la ensefianza concertada.

Se trata de una iniciativa que, por primera vez, se sometié a estudio en la Comision
Permanente celebrada el dia 16 de abril de 2018, en sesién presidida por la
Viceconsejera de Politica Educativa y Ciencia.

En el mencionado Pleno de fecha 23 de julio de 2018, el presidente también expuso su
deseo de no incrementar el nimero de sus miembros mas alla de los criterios de
funcionalidad del Observatorio.
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En el Pleno del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid celebrado el pasado dia
21 de diciembre de 2018, diversos consejeros propusieron la ampliacion del
Observatorio, planteando esta modificacibn como una propuesta de mejora a incorporar
al Informe 2018, sobre el sistema educativo en la Comunidad de Madrid.

Por ultimo, en el Pleno de 11 de diciembre de 2019 se propuso incluir al Director General
competente en materia de juventud ante la negativa de la Fiscalia de Menores de
participar en dicho 6rgano.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera oportuno ampliar —por una parte-, el
namero de vocales que representan al profesorado y a las familias; por otra parte, se
considera necesario contar también con la presencia de nuevos perfiles profesionales —
como es el caso de los orientadores escolares y de las universidades madrilefias — y de
afiadir como vocal al Director competente en materia de juventud, con la finalidad de
abarcar en su mayor amplitud todos los estamentos y agentes vinculados directamente
con la convivencia escolar.

En cuanto a los cambios concretos que se pretenden con esta modificacién, hay que
sefialar que en el anterior apartado i) del articulo 6.1 establecia que serian vocales del
Observatorio tres miembros del Consejo Escolar, uno en representacion del
profesorado, otro de los padres y madres de alumnos y el tercero representando a los
alumnos, actualmente el nimero se ha aumentado por lo que en la propuesta actual
seran tres vocales en representacion del profesorado, dos vocales en representacion de
los padres y madres de los alumnos y se mantiene el nimero de un vocal en
representacion de los alumnos.

Ademas de aumentar el nimero de vocales, en la propuesta actual se introducen nuevos
perfiles profesionales que antes no se incluian como integrantes del Observatorio para
la convivencia escolar. Asi, se han afadido los apartados p), q) y r) del articulo 6.1 del
citado Decreto. En el apartado p) se incorpora la figura del orientador escolar experto
en materia de convivencia, en el apartado ) se incluye un representante de las
universidades madrilefias experto en materia de convivencia y en el apartado r) se
incluye al Director General competente en materia de Juventud.

Esta modificacion en la composicion del Pleno supondra adecuar la composicion de la
actual Comisién Permanente en un plazo maximo de tres meses, tal y como se
determina en la Disposicion Adicional Unica.

Esta modificacion normativa no figuraba ni en el Plan Anual Normativo de 2018 ni en el
de 2019 porgue a pesar de que se lleva considerando desde hace tiempo no fue hasta
finales del 2018 cuando diversos consejeros propusieron la ampliacion del Observatorio,
planteando esta modificacion como una propuesta de mejora a incorporar al Informe
2018 sobre el sistema educativo en la Comunidad de Madrid. Este no fue publicado
hasta el 27 de marzo de 2019.

No obstante, debido a que con esta modificacion normativa se persigue mejorar la
convivencia escolar en los centros docentes a través de una mejor representacion de
los vocales en el Observatorio para la Convivencia Escolar, se considera necesaria su
aprobacién en este ejercicio.
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c) Contenido y andlisis juridico.

El proyecto de Decreto, que modifica parcialmente el existente, afecta Unicamente al
articulo 6 del actual Decreto 58/2016, de 7 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que
se crea el Observatorio para la Convivencia Escolar en los centros docentes de la
Comunidad de Madrid y se regula su composicién, organizacion y funcionamiento.

El proyecto de decreto comprende un articulo Unico y una disposicién adicional Unica y
una disposicion final Gnica.

El articulo unico contiene la modificacion del articulo 6 del Decreto 58/2016, de 7 de
junio, del Consejo de Gobierno, por el que se crea el Observatorio para la Convivencia
Escolar en los centros docentes de la Comunidad de Madrid y se regula su composicion,
organizacion y funcionamiento. En concreto, afecta al apartado 1 del mencionado
articulo 6 del Decreto 58/2016.

La Disposicion adicional Unica establece en tres meses el plazo de actualizacion de
la Comision Permanente del Observatorio para adaptar su composicién conforme a lo
dispuesto en este Decreto.

En la Disposicién final Unica se especifica la entrada en vigor.

d) Adecuacién al orden de distribucién de competencias

La Comunidad de Madrid ejerce sobre la materia la competencia que le atribuye el
articulo 29 de su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero, conforme al cual le corresponde la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con el articulo 27 de la Constitucién y leyes organicas que,
conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma, la desarrollen y sin perjuicio de las
facultades que atribuye al Estado el nimero 30 del articulo 149 de la Alta Inspeccién
para su cumplimiento y garantia; en consecuencia, corresponden a la Comunidad de
Madrid las competencias de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de Educacion.

El Pleno de la Asamblea de Madrid, en su sesién ordinaria del dia 20 de abril de 2006,
mediante Resolucion 14/2006, aprobd por unanimidad la Proposicion No de Ley 24/2006
(“Boletin Oficial de la Asamblea” numero 153, de 27 de abril de 2006), por la que se
insta al Gobierno de la Comunidad a elaborar un plan por la convivencia en los centros
educativos. Este plan, conllevaba, entre otras actuaciones, la creacion de un Foro por
la Convivencia, en el seno del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid; la revisién
de la normativa de convivencia en los centros docentes; el impulso para la elaboracion
de planes especificos de convivencia en los centros educativos; el establecimiento de
Convenios con el Gobierno de la Nacion para coordinar acciones y recursosy el refuerzo
de la autoridad del profesor.

Como consecuencia de esta iniciativa, el 26 de abril de 2006 se constituyo, en el seno

del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, el “Foro para la Convivencia”’; ademas,
se generod un nuevo marco regulador de la convivencia a través del Decreto 15/2007, de
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19 de abiril, por el que se establece el marco regulador de la convivencia en los centros
docentes de la Comunidad de Madrid (“Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”
namero 97, de 25 de abril de 2007); finalmente, la Asamblea de Madrid aprobd la Ley
2/2010, de 15 de junio, de Autoridad del Profesor (“Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid” numero 154, de 29 de junio de 2010).

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa,
sefiala como uno de los principios en los que se inspira el sistema educativo espafiol la
educacion para la prevencién de conflictos y para la resolucién pacifica de los mismos,
asi como para la no violencia en todos los ambitos de la vida personal, familiar y social,
y en especial en el del acoso escolar.

La Instruccion 7/2013, de la Secretaria de Estado de Seguridad, sobre el “Plan director
para la convivencia y mejora de la seguridad en los centros educativos y sus entornos”,
establece en su apartado 5° medidas de coordinacion con otras Administraciones, como
es el caso de Educacion; a su vez, en el apartado 6°, establece medidas preventivas
como realizacion de conferencias y actividades en los centros escolares dirigidas a los
alumnos, mecanismos de comunicacién y colaboracién con la comunidad educativa y
vigilancias. Més adelante, dedica los siguientes apartados a exponer medidas
adicionales a adoptar en el contexto de las nuevas tecnologias, medidas en relacién con
la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, medidas especificas en
materia de violencia sobre la mujer y discriminacidon por razén de sexo u orientacion
sexual, medidas especificas en relacion con el tréfico minorista de drogas en el entorno
escolar y material pedagdégico informativo.

Esta Instruccion, posibilita la suscripcion de futuros Acuerdos o Convenios con otras
Administraciones.

En el seno del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, la Comisién de Convivencia
se constituyd en el afio 2007. Reunida el dia 22 de septiembre de 2015, abord6 de forma
monogréfica el estado actual de la convivencia escolar en la Comunidad.

Tras analizar el marco regulador de la convivencia, se expusieron las actuaciones
fundamentales llevadas a cabo por la Inspeccion de Educacién desde el afio 2005 hasta
la actualidad: supervision y asesoramiento de los planes de convivencia; prevencion,
deteccion y correccion de situaciones de acoso; actualizacion y mejora de los
protocolos; formacion de los miembros de la comunidad educativa y otros agentes
sociales implicados, y, finalmente, ampliacién de los protocolos a situaciones de acoso
a través de las redes sociales, asi como de otras tecnologias de la informacion y de la
comunicacion.

La Comision planted iniciativas en torno a la necesidad de revisar y actualizar el
contenido del Decreto 15/2007, evaluar los planes de convivencia de cada centro
docente, primar la formacion de los docentes y la orientacién a las familias y crear un
Observatorio Regional para la Convivencia.

Para dar respuesta a estas iniciativas, y sensible a las necesidades de la sociedad
actual, el presente Decreto actualiza la composiciéon del Observatorio para la
Convivencia, como 6rgano consultivo y de asesoramiento para mejorar el clima escolar
en los centros docentes de la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, corresponde al Consejo de Gobierno la
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potestad para la aprobacion del presente Decreto, a propuesta de la Consejeria de
Educacion y Juventud, de acuerdo con las competencias previstas en el articulo 1 del
Decreto 288/2019, de 12 noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Educacion y Juventud (Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid n°® 271, de 14 de noviembre).

e) Consulta publica

En este proyecto se considera oportuno prescindir del trAmite de consulta publica en
aplicacion del articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, toda
vez que la propuesta normativa no tiene un impacto significativo en la actividad
econdmica y no impone obligaciones relevantes a los destinatarios. Ello esta en relacion
con lo que se recoge en el siguiente apartado de esta memoria.

f) Impacto econémico y presupuestario

La aprobacién de esta normativa no tiene incidencia alguna en los Capitulos de gasto
asignados a la Consejeria de Educacién y Juventud, pues los miembros pertenecientes
al Observatorio no tienen derecho a indemnizacién alguna por razén de asistencia al
mismo; del mismo modo, al prestar soporte administrativo para el funcionamiento del
Observatorio el Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, no se genera coste
economico adicional.

A pesar de que no hay consecuencia econémica alguna en la aplicacion de lo dispuesto
en este proyecto, se solicitdé informe a la entonces Direccién General de Presupuestos
y Recursos Humanos.

g) Impacto por razén de género

De conformidad con lo previsto en el articulo segundo de la Ley 30/2003, de 13 de
octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto por razén de género
en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno; asi como con el Real Decreto
1083/2009, se hace constar que la aprobacion de este proyecto normativo contribuira a
prevenir y eliminar situaciones relacionadas con la discriminacién de género entre los
alumnos, facilitando que el profesorado pueda acudir y utilizar la red de servicios de
atencion a la victima de estos delitos.

En este sentido, conviene recordar que la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y
Expresion de Género e Igualdad Social y No Discriminacion de la Comunidad de Madrid,
establece en su Titulo Il medidas en el ambito de la educacién, creando un tratamiento
especifico de la identidad de género en el sistema educativo, al considerarlo un espacio
de entendimiento y no discriminacion, asi como un factor de integracion y formacion
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civica en los principios de respeto, tolerancia y no violencia. La mencionada Ley impulsa
actuaciones en materia de transexualidad en el &mbito educativo; promueve la
integracién en el curriculo, en los planes docentes y de convivencia de medidas de
formacion y respeto a la diversidad de género, y contempla la necesidad de elaborar e
implantar un protocolo de atencién educativa a la identidad de género.

h) Impacto en materia de familia

De conformidad con lo previsto en la Disposicion final quinta, apartado 3, de la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infanciay a la
adolescencia, que modifica la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las
Familias Numerosas, y afiade una Disposicion adicional décima, relativa al impacto a
las normas en familia, se hace constar que la aprobacion de este proyecto normativo
contribuird a promover la participacion de las familias en los procesos educativos que
afectan a sus hijas e hijos, al incrementar la presencia de este sector entre los miembros
que forman parte del Observatorio y disefiar planes especificos de formacién dirigidos
a los padres y madres y estrategias de comunicacion e intervencion temprana.

Afrontar desde el fondo los problemas de convivencia es algo mas que disefiar
programas especificos de tratamiento de los conflictos escolares, aun cuando éstos
resulten tan necesarios. Es plantearse la raiz de la participacion, de la inclusion y
pertenencia al grupo o al centro escolar, atendiendo a los aspectos organizativos y
relacionales de las escuelas que garantizan una educacion para todos.

i) Impacto en materia de infancia y adolescencia

De conformidad con lo previsto en el articulo primero, apartado 21, de la Ley 26/2015,
de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia,
por el que se afiade un nuevo articulo 22 quinquies a la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccién Juridica del Menor, la aprobacion de este proyecto normativo
repercutird favorablemente en el alumno.

A este respecto, conviene tener presente que el acoso escolar es entendido como el
maltrato psicolégico, verbal o fisico sufrido por un alumno o alumna en el @mbito escolar,
derivado de factores personales o colectivos, de forma reiterada y a lo largo de un
periodo de tiempo determinado, afectando de forma especial a periodos sensibles de la
vida de una persona, como es el caso de la infancia y adolescencia.

Como se ha expuesto con anterioridad, el informe del Defensor del Pueblo sobre la
Violencia Escolar (2007) y el Estudio Estatal sobre la Convivencia Escolar (2010)
evidencian que la violencia en la sociedad puede afectar gravemente a las relaciones
entre alumnos. En estos informes se destaca el importante papel de los alumnos en la
deteccion de la violencia escolar y en la mejora de la convivencia en los centros, pues
son ellos los que conocen antes lo que ocurre —siendo, en ocasiones, observadores
pasivos-, y aquellos a los que se solicita ayuda en primer lugar.
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Por ello, apoyar, ayudar y estimular en el propio alumnado modelos de mediacion, asi
como generar estructuras facilitadoras para la resolucion pacifica de conflictos a través
de metodologias activas y de trabajo en equipo, redundara positivamente en la mejora
de la convivencia escolar.

En relacién con este apartado, el Consejo de Atencion a la Infancia y la Adolescencia
de la Comunidad de Madrid ha instado, mediante correo electronico, a los vocales de
dicho Consejo a remitir sus observaciones al respecto y ha remitido informe de fecha de
18/06/2019.

j) Impacto por razdén de orientacidén sexual, identidad o expresién de género

La publicacion de este proyecto no tendra ningln impacto en materia de orientacion
sexual, identidad o expresion de género.

k) Descripcién de la tramitacion realizada y de las consultas practicadas

La presente norma se adecua a los principios de buena regulacion, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones publicas, respondiendo a los principios
de necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Con esta modificacibn normativa se persigue mejorar la convivencia escolar en los
centros docentes a través de una mas adecuada representacién de los vocales en el
Observatorio para la Convivencia Escolar. Es necesaria para contribuir al desarrollo del
sistema educativo y en particular a la mejora de la convivencia en los centros educativos
y es eficaz por contribuir a la erradicacién del acoso escolar. La modificacién prevista
es proporcional porque contiene la regulacién imprescindible y dota de mayor seguridad
juridica a la normativa actual por contar con la presencia de nuevos perfiles en el
Observatorio de la Convivencia de la Comunidad de Madrid. También se adecua al
principio de eficiencia porque no impone cargas administrativas innecesarias.

En el proceso de elaboracién de este decreto la Consejeria de Educacion y Juventud en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
se ha sustanciado el correspondiente tramite de audiencia e informacion publica
mediante la publicacion del proyecto de norma en el Portal de la Transparencia de la
Comunidad de Madrid, respetando asi el principio de transparencia normativa.

Es necesario indicar que la mayor parte de la tramitacién de esta norma se llevé a cabo
antes de la aprobacion del Decreto 52/2019, de 19 de agosto, de la Presidenta de la
Comunidad de Madrid, por el que se establece el nimero y denominacién de las
Consejerias de la Comunidad de Madrid, por lo que a lo largo de esta Memoria aparecen
las denominaciones de Consejerias y Direcciones Generales que con anterioridad al
citado Decreto existian.
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*******

Direccién General

de Educacion Infantil y Primaria
CONSEJERIA DE EDUCACION
Y JUVENTUD

Comunidad de Madrid

Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa:

Mediante la orden PRA/244/2018, de 12 marzo, se determin6 que el 16 de marzo
de 2018 se ponia en funcionamiento la Oficina de Coordinaciéon y Calidad
Normativa, lo que implica que a partir de esa fecha las Consejerias deben remitir
sus propuestas normativas a efectos de la emision del informe de calidad
normativa.

e Se recibi6 informe 11/2019 de fecha de 19 de febrero de 2019
de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa. En este sentido:

Se han atendido todas las recomendaciones y observaciones:

o Lareferencia a la inclusién del cumplimiento de los Principios de
buena regulacién se ha incluido tanto en el proyecto de Decreto
como la MAIN.

o Se han atendido las observaciones respecto a la calidad técnica.

o Se han atendido las recomendaciones sobre los tramites e
informes recabados modificando completamente la MAIN inicial y
corregido la ficha de resumen ejecutivo.

o Se ha atendido a la tramitacion normativa reflejada en el citado
informe, se ha justificado en la MAIN el caracter de reglamento
ejecutivo del proyecto de decreto y la presente Memoria recoge
los informes o dictdmenes preceptivos y facultativos tal y como
establece el informe 11/2019.

Audiencia publica:

El borrador del proyecto fue publicado en el Portal de Transparencia en el
apartado de audiencia publica y el plazo en que el texto estuvo expuesto en dicho
Portal abarc6 desde el del 25 de abril al 14 de mayo de 2019. No se recibieron
aportaciones de ciudadanos ni de colectivos.

Impactos de caracter social:

En cuanto a los impactos de la norma sobre familia, infancia, adolescencia y por
razén de orientacion sexual e identidad o expresion de género, se solicitaron los
respectivos informes a las Direcciones Generales de la Familia y el Menor, de
Servicios Sociales e Integracion Social y de la Mujer, todas ellas de la Consejeria
de Politicas Sociales y Familia.

e LaDireccion General de la Familiay el Menor informé diciendo
gue estima que es susceptible de generar un impacto positivo en materia de
familia en la medida que tiende a promover la participacion de las familias en los
procesos educativos que afectan a los hijos/as.

e La Direccién General de Servicios Sociales e Integracion
Social informé con fecha 22/04/2019 que se aprecia impacto nulo por razén de
orientacion sexual, identidad o expresion de género.

e LaDireccion General de la Mujer informé con fecha 25/04/2019,
indicando que prevé que el impacto por razon de género sea positivo al
contemplar que entre los vocales del Observatorio habra un representante de la
consejeria competente en materia de igualdad entre mujeres y hombres.
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Direccién General

de Educacion Infantil y Primaria
CONSEJERIA DE EDUCACION
Y JUVENTUD

Comunidad de Madrid

Informes de las Secretarias Generales Técnicas:

e En aplicaciéon del articulo 35 del Decreto 210/2003, de 16 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento Interno del
Consejo de Gobierno y de sus comisiones, se ha trasladado el decreto y su MAIN
a todas las Secretarias Generales Técnicas. Se recibieron informes de las
siguientes SGT:

¢ Informe de la Secretaria General Téchica de la Consejeria de
Cultura, Turismo y Deportes con fecha 22/04/2019 y no formula observaciones
al contenido de este decreto.

¢ Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio con fecha de 23/04/2019 y no
formula observaciones.

¢ Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Politicas Sociales y Familia, con fecha de 25/04/2019 y no formula
observaciones.

¢ Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Sanidad, con fecha de 25/04/2019, que formula observaciones que se han
aceptado:

o Se han revisado los aspectos formales conforme a lo previsto en
las Directrices de Técnica Normativa tanto en la parte expositiva
como en la dispositiva.

o Se han atendido y consideradas oportunas las observaciones
respecto a la presente MAIN modificando la referencia al impacto
en materia de familia en el primer apartado de la citada Memoria.

¢ Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda, con fecha de 24/04/2019, que formula
observaciones que se han aceptado totalmente:

o Se ha justificado el caracter del proyecto de Decreto como
ejecutivo en el apartado b) de esta memoria; en el informe del
Servicio Juridico 401/2019 de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid queda claro el caracter ejecutivo de esta
norma.

o Se ha incluido la alocucion “oida/de acuerdo con la Comision
Juridica Asesora” hasta que esta emita el informe
correspondiente.

o En el apartado b) de esta memoria se ha justificado que este
decreto no figuraba ni en Plan Anual Normativo de 2018 ni en el
de 20109.

o Se ha modificado el titulo del Decreto asi como el titulo del articulo
Gnico con la denominacion completa del Decreto 58/2016, de 7 de
junio.

o Se ha modificado la ordenacién de los parrafos incluyendo la “ii”.

¢ Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de

Transportes, Vivienda e Infraestructuras, con fecha de 7/05/2019 y no formula
observaciones.
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¢ Informe favorable de la Direccién General de Presupuestos y
Recursos Humanos de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda con
fecha 07/05/2019, con algunas observaciones que se atienden parcialmente:

o En el apartado b) de esta memoria se ha justificado que este
decreto no figuraba ni en Plan Anual Normativo de 2018 ni en el
de 2019.

o Respecto a las observaciones en relacién con la actualizacion de
la Comision permanente, se acepta la propuesta, modificando la
redaccion de la disposicién adicional Unica.

o Respecto a la propuesta de modificacion del articulo 11 del
Decreto 58/2016, de 7 de junio, respecto al régimen econémico
de la asistencia a las reuniones del Observatorio, no se considera
procedente dicha modificacién por estimar que la actual redaccion
es clara al respecto y no provoca ninguna confusion.

e Dictamen de la Comisién Permanente del Consejo Escolar de
la Comunidad de Madrid (CP 18/2019) de 27 de mayo de 2019 sobre el
proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto
58/2016, de 7 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se crea el
observatorio para la convivencia escolar en los centros docentes de la
Comunidad de Madrid. Se han aceptado todas las observaciones ortogréficas.

e Informe del Consejo de Atencién alaInfanciay la Adolescencia
de la Comunidad de Madrid de fecha de 18/06/2019. Se menciona que desde
el Consejo se ha instado, mediante correo electrénico, a los vocales de dicho
Consejo a remitir sus observaciones al respecto, asi por parte de la Direccion
General de Familia y el Menor se indica que no existe observacion alguna.
También se mencionan las observaciones realizadas desde el Area de Equidad,
Derechos Sociales y Empleo del Ayuntamiento de Madrid, por un lado se
propone un incremento de uno a dos representantes de las Administraciones
locales por el peso especifico que tiene la ciudad de Madrid y el volumen de
centros docentes ubicados en ella y por de otro lado, se propone un incremento
de uno a dos representantes los alumnos.

No se aceptan ninguna de las dos observaciones, por no considerar necesario y
operativo para el funcionamiento del Observatorio el aumento de sus
representantes.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.oré;/cw ”"H ”l ‘I‘ |I‘ ‘ ‘l IH |” ‘l
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0925959567975706732095

e Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Educacion e Investigaciéon de 24 de julio de 2019.

¢ Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Educacion y Juventud de 27 de abril de 2020.

e Informe 401/2019 favorable remitido por la Abogacia General
de la Comunidad de Madrid, de la Vicepresidencia, Consejeria de
Presidenciay Portavocia del Gobierno.

Se han atendido a todas las consideraciones de caracter esencial:

o Se ha actualizado la MAIN conteniendo todos los tramites
realizados.
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O

En el apartado b) de esta memoria se ha justificado que este
decreto no figuraba ni en Plan Anual Normativo de 2018 ni en el
de 2019.

La referencia a la inclusién del cumplimiento de los Principios de
buena regulacién se ha incluido tanto en el proyecto de Decreto
como la MAIN.

Se ha atendido a la solicitar expresamente a los representantes
de otras Administraciones Publicas la aceptacion para ser vocal
en el Observatorio. La Fiscalia Delegada de la Seccion de
Menores en fecha de 12 de julio de 2019 puso en conocimiento la
no facultad del Ministerio Fiscal para participar como consejero en
el Observatorio. En el caso de las Universidades, existe
aceptacién por parte de la Subdireccion General Gestion y
Seguimiento del Sistema de Educacion Superior de la Direccién
General de Universidades y Ensefianzas Artisticas Superiores.

En cuanto al resto de las observaciones/sugerencias no esenciales;

Se atiende:

La recomendacion de identificar la norma como “Proyecto de
Decreto”

Se afade la expresion “de acuerdo con” en la férmula
promulgatoria.

Se suprime la referencia al Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid en el parrafo primero.

Se modifica en el titulo de la Disposicién Adicional Unica el
término “actualizacion” por la “adaptacion”.

No se atiende:

O

Respecto al titulo, de acuerdo con la Directriz 53 de las Directrices
de Técnica Normativa aprobadas por el Acuerdo de Consejo de
Ministros de 22 de julio 2005, se sugiere la posibilidad de incluir
la referencia al contenido esencial de la modificacién y se decide
no modificarlo por considerarse que esto conllevaria una
extension en el titulo que produciria confusion.

Se sugiere concrecion de los criterios con arreglo a los cuales los
Consejeros competentes (Consejero competente en Educacion y
Consejero competente en Universidades) designan los vocales,
se considera que no es necesaria esa concrecion pues ya se
exige que esos vocales sean expertos en materia de convivencia.

EL DIRECTOREHE|JERAIeDF B IRNACOIMN RINANTSESYY PRIMARIA

Organizacion: COMUNIDAD DE MADRID
Fecha: 2020.04.30 15:19:15 CEST
Huelladig.: baBd2f56e2a629c13c88ac28516bd924d47282b1

Fdo.: José Ignacio Martin Blasco

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA
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ANEXO: FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

Consejeria de
Educacion y _
Juventud de la Fecha 24 de abril de 2020
Comunidad de
Madrid

Titulo de la norma

DECRETO del Consejo de Gobierno, por el que se maodifica el Decreto
58/2016, de 7 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se crea el
observatorio para la convivencia escolar en los centros docentes de la
Comunidad de Madrid y se regula su composicién, organizacién y
funcionamiento.

Tipo de Memoria

Normal [J Abreviada H

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Composicion, organizacion y funcionamiento de los vocales del
Observatorio de la Convivencia de la Comunidad de Madrid

Objetivos que se persiguen

- Contar con nuevos consejeros que aporten conocimiento Yy
sensibilidad al Observatorio.

- Ampliar el nimero de vocales que representan al profesorado y a las
familias.

- Contar con la presencia de nuevos perfiles profesionales con la
finalidad de abarcar en su mayor amplitud todos los estamentos y
agentes vinculados directamente con la convivencia escolar

Principales alternativas
consideradas

La alternativa de no aprobar la norma, y, por tanto, de no modificar la
composicién de los vocales del observatorio de la convivencia tendria el
efecto negativo de que supondria no acometer iniciativas que suponen, a
nuestro juicio, un enriquecimiento innegable que afecta positivamente a
la comunidad educativa en su conjunto y en particular a la mejora de la
convivencia en los centros educativos y la erradicacién del acoso escolar.

CONTENIDOS Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto

Estructura de la norma

Consta de un articulo Unico, una disposicion adicional y una disposicion
final.

Nota aclaratoria: La mayoria de los informes fueron solicitados antes
de la aprobacion del Decreto 52/2019, de 19 de agosto, de la
Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el
numero y denominacién de las Consejerias de la Comunidad de
Madrid, por aparecen las denominaciones de Consejerias y
Direcciones Generales que con anterioridad al citado Decreto
existian.
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Informes

-Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa.

-Informes recibidos de las siguientes Secretarias Generales Técnicas de
(se solicit6 a todas):

- Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda.

- Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.
- Consejeria de Sanidad.

- Consejeria de Politicas Sociales y Familia.

- Consejeria de Transportes, Vivienda e Infraestructuras.

- Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Educacién e Investigacién y posterior informe de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Educacion y Juventud.

- Informe de impacto por razon de género de la Direccion General de
la Mujer.

- Informe de la Direccién General de la Familia y el Menor.
- Informe del Consejo de Atenciodn a la Infancia y a la Adolescencia.

- Informe de la Direccién General de Servicios Sociales e Integracién
Social, de impacto en materia de orientacion sexual, identidad o
expresion de género.

- Informe del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.
- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

- Dictamen de la Comisién Juridica Asesora.

Tramite de audiencia

El borrador del Decreto fue publicado en el Portal de Transparencia en el
apartado de audiencia publica y el plazo en que el texto estuvo expuesto
en dicho Portal abarcé desde el del 25 de abril al 14 de mayo de 2019.

ANALISIS DE IMPACTOS

De acuerdo con el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, corresponde al
Consejo de Gobierno la potestad para la aprobacion del presente Decreto, a

ADECUACION AL N P ;

ORDEN DE propuesta de la Consejeria de Educacion e Investigacion, de acuerdo con las

COMPETENCIAS competencias previstas en el articulo 1 Decreto 288/2019, de 12 noviembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Educacion y Juventud.
Efectos sobre la economia en

IMPACTO general.

ECONOMICO Y En relacion con la competencia. La norma no tiene efectos

PRESUPUESTARIO

B significativos sobre la competencia.

[0 Lanormatiene efectos positivos sobre

Pagina 14 de 15

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/cw ”"H ”l ‘I‘ |I‘ ‘ ‘l IH |
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0925959567975706732095



Direccién General
U de Educacion Infantil y Primaria

bt CONSEJERIA DE EDUCACION

Y JUVENTUD

Comunidad de Madrid

la competencia.

0 La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las 0 Supone una reduccion de las cargas
cargas administrativas. administrativas.

] Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacién estimada

No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma.

Implica un gasto.

Implica un ingreso

O O 0 m

Afecta a los presupuestos de la
Administracion del Estado.

Afecta a los presupuestos de otras
Administraciones Territoriales.

O

B No afecta

IMPACTO DE
GENERO

La norma tiene un impacto de | [J Negativo

género:

] Nulo
B Positivo

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS.
INFANCIA, MENOR,
ADOLESCENCIA,
FAMILIA, IDENTIDAD
DE GENERO

e La Direccion General de la Familiay el Menor
de la Consejeria de Politicas Sociales y Familia informé
diciendo que estima que es susceptible de generar un impacto
positivo en materia de familia en la medida que tiende a
promover la participacién de las familias en los procesos
educativos que afectan a los hijos/as.

e La Direccién General de Servicios Sociales e
Integracion Social inform6 con fecha 22/04/2019 que se
aprecia impacto nulo por razon de orientacion sexual, identidad
0 expresion de género.

OTROS IMPACTOS O
CONSIDERACIONES

e La Direccion General de la Mujer informé con
fecha 25/04/2019, indicando que prevé que el impacto por
razén de género sea positivo al contemplar que entre los
vocales del Observatorio habrd un representante de la
consejeria competente en materia de igualdad entre mujeres y
hombres.
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