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Ref. Informe 9/2025
Articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre

INFORME 9/2025 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA, SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA COMUNIDAD
DE MADRID POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA DE SELECCION,
NOMBRAMIENTO Y CESE DEL PERSONAL FUNCIONARIO INTERINO AL
SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA COMUNIDAD DE
MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local ha remitido el Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno de
la Comunidad de Madrid por el que se regula el sistema de seleccion, nombramiento
y cese del personal funcionario interino al servicio de la Administracion de Justicia en
la Comunidad de Madrid, que, junto con su correspondiente memoria del analisis de
impacto normativo (en adelante, MAIN), somete, con fecha 6 de marzo de 2025, a

informe de coordinacion y calidad normativa.

Este informe se emite conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de
21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmicay la
Modernizacién de la Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
11/2022, de 21 de diciembre), y en los articulos 4.2.c) y 8.4 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo).

La competencia para la emision del referido informe se atribuye a la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local en
virtud del articulo 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de

Presidencia, Justicia y Administracién Local (en adelante, Decreto 229/2023, de 6 de
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septiembre), con la finalidad de garantizar la coordinacion y la calidad de la actividad

normativa del Gobierno.

En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en
el ambito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid
(en adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
10/2019, de 10 de abril).

Asimismo, los proyectos normativos deben ajustarse a lo establecido al respecto en
la Guia para la elaboracién y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto referido y su
correspondiente  memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas
disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion

y calidad normativa:

1. OBJETO

El articulo 1 del proyecto de decreto sefiala que este tiene por objeto «establecer las
bases sobre la seleccion, nombramiento y cese de funcionarios interinos de los
Cuerpos Generales de Gestion Procesal y Administrativa, Tramitacion Procesal y
Administrativa y Auxilio Judicial y del Cuerpo Especial de Médicos Forenses al servicio
de la Administracion de Justicia en el ambito competencial de la Comunidad de
Madrid».

Por su parte, la ficha de resumen ejecutivo de la MAIN recoge que los objetivos que

se persiguen con la propuesta normativa son:

1°) Mejorar la gestién de los procedimientos de seleccion, nombramiento y cese para
dotar del personal funcionario interino necesario a los 6érganos y servicios judiciales,
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fiscalias y organos técnicos de la Administracion de Justicia, respetando los principios
de igualdad, mérito y capacidad.

2°) Agilizar las convocatorias de seleccion (que deberan vincularse estrechamente con
los procesos selectivos derivados de las ofertas de empleo publico) y la gestion de
nombramientos y ceses de funcionarios interinos.

2. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

El proyecto de decreto que se recibe para informe consta de una parte expositiva y
otra dispositiva, integrada por dieciocho articulos distribuidos en tres capitulos, una
disposicion adicional, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y una

disposicion final.

El capitulo | regula las disposiciones generales, recogiendo en su articulo 1 el objeto
y ambito de aplicacion. El capitulo Il (articulos 2 a 8) regula las bolsas de seleccién de
personal interino en aspectos tales como sus integrantes, los requisitos de acceso, la
valoracion, la convocatoria, la solicitud de inscripcidn, las comisiones de valoracion y
el orden de las bolsas. El capitulo Ill (articulo 9 a 18), por su parte, establece el
régimen y gestion de las bolsas de interinos (nombramientos, ceses, exclusiones,
periodo de practicas, funcionarios interinos de refuerzo, reasignaciéon de puestos y

comision de seguimiento).

La disposicion adicional unica regula la formacion de los funcionarios interinos
nombrados. La disposicion transitoria unica prevé el régimen transitorio de
nombramientos. La disposicion derogatoria unica deroga la normativa anterior y la

disposicion final unica establece la entrada en vigor de la norma.

3. ANALISIS DE PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Unidn Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

La Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (en adelante, LOPJ), en su
articulo 489 precisa que el Ministerio de Justicia o, en su caso, los 6rganos
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competentes de las Comunidades Autonomas que hayan recibido los traspasos de
medios personales para el funcionamiento de la Administracién de Justicia, podran
nombrar funcionarios interinos por necesidades del servicio, cuando no sea posible,
con la urgencia exigida por las circunstancias, la prestacion por funcionario de carrera,

detallando su régimen juridico.

El texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (en adelante TREBEP), establece
en su articulo 10, con el caracter de legislacion basica, la regulacion de los supuestos
que justifican la contratacién de funcionarios interinos, asi como otros aspectos
fundamentales de esta relacién juridica. El articulo 25 de esta misma ley, por su parte,
regula las retribuciones de los funcionarios interinos, el articulo 96.1 establece la
posibilidad de imponer la sancion del personal funcionario por la comision de faltas
muy graves, «que en el caso de los funcionarios interinos comportara la revocacion
de su nombramiento [...]», y su disposicion adicional decimoséptima («Medidas
dirigidas al control de la temporalidad en el empleo publico») incluye la prevision de
que «[e]l incumplimiento del plazo maximo de permanencia dara lugar a una
compensacion economica para el personal funcionario interino afectado, que sera
equivalente a veinte dias de sus retribuciones fijas por afio de servicio, prorrateandose
por meses los periodos de tiempo inferiores a un afo, hasta un maximo de doce

mensualidades [...]».

El articulo 49.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid (en adelante,
EACM), precisa que le corresponde «[a]l Gobierno de la Comunidad, ejercer todas las
facultades que la Ley Organica del Poder Judicial reconozca o atribuya al Gobierno
de la Nacién». Ademas, «[a] instancias del Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid, el érgano competente convocara los concursos y oposiciones para cubrir
plazas vacantes en Madrid de Magistrados, Jueces, Secretarios judiciales y restante
personal al servicio de la Administracion de Justicia, de acuerdo con lo que disponga
la Ley Organica del Poder Judicial» (articulo 48 EACM).

En desarrollo de estas competencias, la Comunidad de Madrid ha aprobado, entre

otras, las siguientes normas:
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- El Decreto 137/2018, de 4 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueban las bases y se convocan las bolsas de seleccion de funcionarios interinos
de los Cuerpos de Gestidon Procesal y Administrativa, Tramitacion Procesal y
Administrativa y Auxilio Judicial al servicio de la Administracion de Justicia (en
adelante, Decreto 137/2018, de 4 de septiembre) que el proyecto de decreto propone

derogar y sustituir.

- La Orden 3634/2013, de 27 de diciembre, de la Consejeria de Presidencia, Justicia
y Portavocia del Gobierno, mediante la que se establece el procedimiento de
nombramiento de funcionarios interinos del Cuerpo de Médicos Forenses y se
convocan las correspondientes bolsas de seleccion de personal interino (en adelante,
Orden 3634/2013, de 27 de diciembre),

En este sentido, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 del EACM, al Gobierno
le corresponde, con caracter general, «el ejercicio de la potestad reglamentaria en las
materias no reservadas en este Estatuto a la Asamblea», lo que se reitera en su
articulo 34.2, que senala que «[e]n las materias de su competencia, le corresponde a
la Asamblea de Madrid la potestad legislativa en los términos previstos en el Estatuto,
correspondiéndole al Consejo de Gobierno la potestad reglamentaria y la funcion
ejecutiva». Los articulos 18 y 21.9) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, corroboran
lo sefalado respecto del ejercicio de la potestad reglamentaria del Consejo de

Gobierno de la Comunidad de Madrid.

En definitiva, puede afirmarse que, sin perjuicio de las observaciones incluidas en
otros puntos de este informe, el rango, naturaleza y contenido de la norma propuesta
se adecua al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y

autondémico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

Conforme a lo establecido en los articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante,
LPAC), y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en la parte expositiva ha de quedar
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suficientemente justificada la adecuacion a la norma a los principios de buena
regulacion (necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia,
y eficiencia). Y cuando la iniciativa normativa tenga algun tipo de impacto sobre los
gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberan cuantificar y valorar sus
repercusiones y efectos y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Es por ello que el proyecto de decreto debe incorporar de manera necesaria en la
parte expositiva esta justificacion de conformidad con los principios sefalados y

solventar la falta actual de motivacion de los principios de buena regulacion.

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3.1 Observaciones generales:

(i) Con fecha 22 de abril de 2024, la Secretaria General Técnica de Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local remitié para informe de esta secretaria
general técnica el Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se regula
el sistema de seleccion, nombramiento y cese del personal funcionario interino al

servicio de la Administracion de Justicia en la Comunidad de Madrid.

Sobre este proyecto de decreto recayo el Informe 38/2024, de 6 de mayo, de
coordinacion y calidad normativa, cuyas observaciones de técnica normativa no han
sido incorporadas, en su mayoria, al nuevo proyecto de decreto que se remite para

informe.

Por ello, ha de reiterarse la necesidad de revisar la totalidad del texto del proyecto de
decreto para su adaptacién a las reglas de técnica normativa establecidas en las
Directrices. Asi, conforme a lo establecido en las reglas 31 y 32, se sugiere revisar las
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subdivisiones de los articulos de la propuesta normativa, suprimiendo los sangrados
de sus distintos items, alineandolos con los margenes del resto del texto, asi como
utilizar los arabigos ordinales arabigos (1.°, 2.°, 3.° [...]) con la grafia que estas reglas

establecen.

De igual modo, de conformidad las reglas 29 y 37 de las Directrices, debe afiadirse un
punto al final del titulo de los dieciocho articulos que integran el proyecto de decreto,
asi como al final del titulo de la disposicién adicional Unica, disposicion transitoria

unica, disposicion derogatoria unica y disposicién final Unica.
Se sugiere, a modo de ejemplo, la siguiente composicion para el articulo 4:

Articulo 4. Valoracion de méritos.

1. Se constituiran bolsas de seleccion de personal interinos de los Cuerpos de Gestion
Procesal y Administrativa, Tramitacion Procesal y Administrativa y Auxilio Judicial,
segun los criterios de valoracién que a continuacion se especifican:

a) Por cada ejercicio superado de algunos de los ultimos tres procesos selectivos
convocados: 10 puntos por examen superado hasta un maximo de 40.

b) Por experiencia de al menos tres meses en érganos y servicios jurisdiccionales segun
el siguiente baremo:

1.° De 15 a 20 afios de experiencia: 20 puntos.
2.° De 10 a 14 anos de experiencia: 15 puntos.
3.° De 5 a 9 anos de experiencia: 10 puntos.
4.° De 3 meses a 4 afios: 5 puntos.

Solo se tendran en cuenta los servicios prestados en cada uno de los cuerpos a los que
se presente la solicitud de inclusién en bolsa.

[..].

f) Por acreditar la realizacion de Cursos de formacion jurisdiccional de 50 o mas horas:
2 puntos por cada curso.

2. Los méritos sefalados estaran referidos a la fecha de finalizacion del plazo de
presentacion de instancias y seran recogidos en la solicitud en la forma que quede
sefalado en la resolucion de convocatoria.

En virtud de las mencionadas reglas debe también escribirse en minusculas el titulo
de las disposiciones finales, sustituyendo «DISPOSICION ADICIONAL UNICA» por
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«disposicién adicional unica», «DISPOSICION TRANSITORIA UNICA» por
«disposicion transitoria Unica», «DISPOSICION DEROGATORIA UNICA» por
«disposicién derogatoria unica» y «DISPOSICION FINAL UNICA» por «disposicién

final Unica».

(i) EI TREBEP establece, con caracter basico, los supuestos en los que esta
justificada la cobertura de puestos de trabajo por personal funcionario interino, asi
como reglas relativas al desarrollo, retribucion y finalizacion de estas relaciones
juridico-administrativas (ver principalmente los ya citados articulos 10, 25, 60.1 y su

disposicion adicional decimoséptima).

Por su parte, el libro VI de la LOPJ, regula los cuerpos generales de la Administracion
de Justicia, incluyendo los Cuerpos de Médicos Forenses, de Gestion Procesal y
Administrativa, de Tramitacién Procesal y Administrativa y de Auxilio Judicial,

estableciéndose en su articulo 472:

Articulo 472.

1. Los funcionarios de carrera de los cuerpos mencionados, estan vinculados a la
Administracién de Justicia en virtud de nombramiento legal, por una relacion estatutaria
de caracter permanente, para el desempefio de servicios retribuidos.

2. Por razones de urgencia o necesidad, podran nombrarse funcionarios interinos, que
desarrollaran las funciones propias de dichos cuerpos, en tanto no sea posible su
desempefo por funcionarios de carrera o permanezcan las razones que motivaron su
nombramiento.

El funcionamiento de estos cuerpos se desarrolla reglamentariamente por el Real
Decreto 1451/2005, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Ingreso, Provisiéon de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional del Personal
Funcionario al Servicio de la Administracion de Justicia, y por el Real Decreto
796/2005, de 1 de julio, por el que se aprueba el Reglamento general de régimen

disciplinario del personal al servicio de la Administracion de Justicia.

El proyecto de decreto objeto del presente informe procede a desarrollar, en el ambito
de la Administracién de Justicia cuya gestion ha sido transferida a la Comunidad de
Madrid, y en lo que se refiere al personal funcionario interino de los cuerpos generales
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de la Administracién de Justicia y al cuerpo de médicos forenses, distintos aspectos

de estas normas estatales

Sobre esta cuestion conviene recordar, en primer lugar, que el Tribunal Constitucional
se ha mostrado, por lo general, contrario a la reproduccién o reiteracion en leyes
autondmicas de preceptos de normas estatales considerando que es «una peligrosa
técnica legislativa «(STC 62/1991, FJ. 4, letra b), una «deficiente técnica legislativa»
(STC 146/1993, FJ. 6), «peligrosamente abierta a potenciales inconstitucionalidades»
(STC 162/1996, FJ. 3), y que, «[ilndependientemente de la mayor o menor frecuencia
de su uso, esta técnica duplicativa se presta a un margen de inseguridad y error, y
siempre queda sometida a la necesidad de atender en su dia a las eventuales

modificaciones de las normas reproducidas» (STC 40/1981, FJ. 1, letra c).

El Tribunal Constitucional defiende que, por lo general, es preferible remitirse a las
normas en lugar de reproducirlas, ya que «la remision a aquella [la ley estatal], [...]
es, en cambio, una técnica constitucionalmente valida desde la optica de las
competencias» (STC 147/1993, FJ. 4, ver también STC 10/1982, FJ. 8).

Por otro lado, la omision en su desarrollo de la correspondiente referencia al contenido
de la normativa basica, de las leyes o reglamentos que la contienen, puede dificultar
la comprension del contenido y alcance de la regulacion propuesta. Esto es asi porque
el destinatario de la norma puede, en primer lugar, llegar al errébneo entendimiento de
que la norma autondmica regula en su totalidad la materia de que se trate, pudiendo
llegar a ignorar la plena vigencia y aplicabilidad directa en la comunidad autonoma de
la normativa estatal basica. Por otro lado, incluso si los destinatarios de la norma
conocen la aplicabilidad en la comunidad autébnoma de la normativa basica estatal, la
ausencia en la normativa autondmica a cualquier referencia a esta normativa estatal
y a su contenido, obliga a estos, para obtener un conocimiento completo del aspecto
regulado, a realizar la dificil tarea de localizar e interpretar esta normativa basica en

conjuncién con la normativa autondémica.

En este sentido, las Directrices, aun advirtiendo que «[d]ebera evitarse la proliferacion

de remisiones» (regla 64) propugnan también su utilizacion «[...] cuando simplifiquen
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el texto de la disposicion y no perjudiquen su comprension o reduzcan su claridad»

(regla 65), proporcionando también los criterios para realizarlas:

63. Naturaleza. Se produce una remision cuando una disposicion se refiere a otra u
otras de modo que el contenido de estas ultimas deba considerarse parte integrante de
los preceptos incluidos en la primera. Deberan indicar que lo son y precisar su objeto
con expresion de la materia, la norma a la que se remiten y el alcance.

66. Indicacion de la remision. La remisién debera indicarse mediante expresiones como
«de acuerdo con», «de conformidad con».

67. Modo de realizacion. Cuando la remisidn resulte inevitable, esta no se limitara a
indicar un determinado apartado de un articulo, sino que debera incluir una mencién
conceptual que facilite su comprension; es decir, la remision no debe realizarse
genéricamente a las disposiciones, sino, en lo posible, a su contenido textual, para que
el principio de seguridad juridica no se resienta.

Se sugiere, por ello, con caracter general, cuando el proyecto de decreto desarrolle
preceptos del TREBEP o de la LOPJ y su normativa de desarrollo, remitirse a ellos
conforme a los criterios sugeridos por el Tribunal Constitucional y las Directrices:
dejando claramente establecido en el articulado qué aspectos recogen la normativa
basica estatal vigente y cuales los desarrollan o adaptan en la Comunidad de Madrid
y suponen una novedad en el ordenamiento juridico. Debe, en cualquier caso, evitarse
la reproduccion inexacta o coincidente solo en parte con el literal de la normativa

basica, para evitar eventuales problemas de interpretacion.

(iii) Se sugiere derogar expresamente en el proyecto de decreto la Orden 3634/2013,
de 27 de diciembre, de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del
Gobierno, mediante la que se establece el procedimiento de nombramiento de
funcionarios interinos del Cuerpo de Meédicos Forenses y se convocan las
correspondientes bolsas de seleccién de personal interino, cuyo contenido se solapa
con el del proyecto de decreto en la mayoria de sus aspectos (requisitos generales,

comision de valoracion, érgano competente, nombramiento, cese...).

Se sugiere, sin embargo, introducir en el proyecto de decreto los criterios de valoracion
y ordenacion de los médicos forenses en la bolsa que estan previstos en el punto

cuarto de dicha Orden 3634/2013, de 27 de diciembre, (u otros que los sustituyan) ya

10
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que en el articulo 4.1 del proyecto de decreto solo se recogen ahora los de los cuerpos

generales de Justicia.

(iv) Se sugiere, con caracter general, actualizar la denominacion de las titulaciones
conforme a la nomenclatura establecida en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién, y en la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario,
sin perjuicio de incluir las referencias especificas y necesarias a las denominaciones
anteriormente vigentes (licenciaturas, arquitecturas técnicas...) que, en la redaccion

propuesta, sin embargo, se utilizan en ocasiones con caracter preferente.

(v) De conformidad con las reglas 73 y siguientes de las Directrices, relativas a la cita

de disposiciones normativas, se sugiere:

- En el primer parrafo de la parte expositiva, sustituir «La Ley Organica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial, establece en el apartado 2 del articulo 472 que» por «La
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en su articulo 472.2, establece

que».

- En el parrafo tercero de la parte expositiva, citar con su denominacion oficial
completa el «Decreto 137/2018, de 4 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el
que se aprueban las bases y se convocan las bolsas de seleccion de funcionarios
interinos de los Cuerpos de Gestidon Procesal y Administrativa, Tramitacién Procesal
y Administrativa y Auxilio Judicial al servicio de la Administracion de Justiciay, y la
«Orden 3634/2013, de 27 de diciembre, de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Portavocia del Gobierno, mediante la que se establece el procedimiento de
nombramiento de funcionarios interinos del Cuerpo de Médicos Forenses y se

convocan las correspondientes bolsas de seleccion de personal interino».

- Citar de manera abreviada la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
de conformidad con la regla 80 de las Directrices, en el quinto parrafo de la parte
expositiva, dado que se ha citado de manera completa en su primer parrafo (es decir,
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio).

11
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- En el articulo 3.1.a) se sugiere sustituir «Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico» por «texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre» y realizar
la cita completa de la LOPJ, al ser la primera que se cita en la parte dispositiva

- En los articulos 3.1.d), 11.5y 12.5.b) realizar la cita abreviada de la «Ley Organica,
6/1985, de 1 de julio».

- La primera cita de la Orden EDU/1603/2009, de 10 de junio, por la que se establecen
equivalencias con los titulos de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria y de
Bachiller regulados en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, debe
hacerse a su titulo consolidado, suprimiéndose la cita a la Orden EDU/520/2011, de 7
de marzo, por la que se modifica la Orden EDU/1603/2009, de 10 de junio, en el
articulo 3.2.b).

- En el articulo 3.2.c) se sugiere sustituir «Orden EDU/1603/2009, de 10 de junio, por
la que se establecen equivalencias por los titulos de Graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria y de Bachiller regulados en la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion» por «Orden EDU/1603/2009, de 10 de junio», de conformidad

con las reglas 74 y 80 de las Directrices.

También, procede citar conforme a su denominacion oficial la «Orden del Ministerio
de Educacién y Cultura, de 4 de noviembre de 1996, se consideran equivalentes los
titulos académicos oficiales de graduado escolar y certificado de estudios primarios
expedidos con anterioridad al final del curso 1975/76», sustituyéndola por «Orden de
4 de febrero de 1986 sobre reconocimiento de equivalencia del certificado de estudios
primarios expedido con anterioridad a la finalizacién del curso 1975-76, con el titulo
de Graduado Escolar, a los solos efectos de acceso a empleos publicos o privados y

de promocion en ellos».

- En el articulo 13.8 se sugiere emplear la cita abreviada del «Real Decreto 796/2005,

de 1 de julio».
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- En las disposiciones transitoria Unica y derogatoria unica, se sugiere escribir entre

comas «del Consejo de Gobiernoy.

(vi) Se sugiere, en todo el proyecto de decreto, revisar el uso del tiempo verbal futuro

y sustituirlo por el presente de indicativo, cuando sea posible.

(vii) De conformidad con la regla 69 de las Directrices, se sugiere revisar el uso
reiterado que a lo largo del proyecto normativo se realiza de la expresidén «presente
decreto» y «este decreto» [respectivamente, en el parrafo octavo de la parte
expositiva, articulos 2.2, 2.3, 4.1.b), 13.1y 18.2.

(viii) El apartado V de las Directrices establece que «[e]l uso de las mayusculas debera
restringirse lo maximo posible». Se sugiere, por ello, escribir en minusculas, entre
otras, las palabras «Ley» (parrafo segundo de la parte expositiva), «Reales Decretos»
(parrafo segundo de la parte expositiva), «Ofertas de Empleo Publico» (cuarto parrafo
de la parte expositiva), «Bolsas (de seleccion)» (cuarto parrafo de la parte expositiva,
articulos 4.1, 9, titulo del articulo 14 y 14), «Direccion General (competente en materia
de recursos humanos de la Administracion de Justicia)» (articulos 5, 7.3, 9, 10.1, 10.3,
11.2, 11.3, 12.1, 12.2, 13.2, 13.4, 14.3, 17 tercer parrafo), «Cuerpos» (articulo 2.1),
«Cuerpos» [articulo 4.1.b)], «(Administraciones) Publicas» [articulo 3.1.c)],
«Comunidades Autonomas» [articulo 3.1.c)], «Resolucion» (articulos 5, 7.2),
«Comisiones de Valoracion» (articulo 7.3), «Consejeria» (articulo 11.4), «Cuerpos
Generales» (articulo 2.1), «Bolsas» [en el titulo de los articulos 3, 5, 6, 8 y en los
articulos 2.4, 8, 9, 111, 11.2.a), 12.4, 13.3, y disposicion transitoria unica],
«Comisiones de Valoracion» (articulo 7.3), «Centros Bases de Atencion a personas
con Discapacidad» [articulo 11.2.b)], «Oficinas de Empleo» (articulo 2.2), «Relacion
de Puestos de Trabajo» (articulo 11.5) y «Director» (articulos 10.1, 13.2 y 15.3),

Se sugiere escribir en mayusculas «cuerpos» (séptimo parrafo de la parte expositiva).

(ix) De acuerdo con la regla 102 de las Directrices, de adecuacion de los textos a las
normas gramaticales y ortograficas de la Real Academia Espariola y su Diccionario,

se sugiere:
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- En el articulo 3.1.a) sustituir «16» por «dieciséis» y «18» por «dieciocho».

- Enlos articulos 2.2.b), 3.3, y 4.1.d) sustituir «30%» por «30 %» y en el articulo 11.2.b)
«33%» por «33 %».

- En la disposicién transitoria unica sustituir «on-line» por «onliney.

(x) Se sugiere sustituir las referencias a la «Administracién» por «la Comunidad de

Madrid» en los articulos 7.2, 11.2'y 18.

3.3.2 Observaciones al titulo y a la parte expositiva:

(i) Conforme a las reglas 5 y siguientes de las Directrices, se sugiere escribir el titulo
de la propuesta normativa en minusculas, eliminar el término «BORRADOR» e
identificarlo como «proyecto de decreto», escribir entre comas «DEL CONSEJO DE
GOBIERNOY, suprimir la primera mencion «DE LA COMUNIDAD DE MADRID»,
eliminar la negrita, y afiadir un punto al final. Por todo ello, se propone, por si fuera de
utilidad, el siguiente texto alternativo:

Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, sobre el sistema de seleccion,

nombramiento y cese del personal funcionario interino al servicio de la Administracion
de Justicia en la Comunidad de Madrid.

(i) Se sugiere valorar la supresion, por considerarse innecesarios y ser mas propios
de la MAIN, los parrafos segundo («Al amparo de [...]), tercero («El procedimiento de
[...]'»), quinto («En este sentido, la nueva [...]» y sexto («Los nombramientos de

funcionarios interinos a [...]») del preambulo.

(iii) En relacidon con la mencion de los aspectos mas relevantes de la tramitacion,
conforme a la regla 13 de las Directrices, se sugiere sustituir el octavo parrafo de la

parte expositiva por el siguiente:

Para la elaboracion de este decreto se han solicitado los informes preceptivos de
coordinacién y calidad normativa, de las secretarias generales técnicas de las
consejerias, de impacto de caracter social, de las Direcciones Generales de
Presupuestos, de Recursos Humanos y de Funcién Publica de la Consejeria de
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Economia, Hacienda y Empleo, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local e informe de la Abogacia General.

(iv) El ultimo parrafo de la parte expositiva se refiere a la férmula promulgatoria. De
conformidad con la regla 16 de las Directrices se sugiere eliminar la expresion «de
todo lo anterior», asi como «XX de XXXXXX de 2024», fecha que se completara
cuando se celebre la reunién del Consejo de Gobierno que apruebe este proyecto.
Ademas, se sugiere sustituir kDISPONGO» por «DISPONE» y eliminar la negrita del
mismo. Por ello, se propone el siguiente texto alternativo:

En su virtud, a propuesta del Consejero de Presidencia, Justicia y Administracion Local,

de acuerdo con / oida la Comision Juridica Asesora, el Consejo de Gobierno, previa
deliberacion en su reunién del dia,

DISPONE

3.3.3 Observaciones al articulado y parte final:

(i) Para simplificar la redaccion del articulo 1, se sugiere valorar la sustitucion de su

contenido actual por:
El presente decreto tiene por objeto establecer el procedimiento de seleccion,
nombramiento y cese del personal funcionario interino de los Cuerpos Generales de
Gestion Procesal y Administrativa, Tramitacion Procesal y Administrativa, Auxilio

Judicial, y del Cuerpo Especial de Médicos Forenses al servicio de la Administracién de
Justicia en el ambito competencial de la Comunidad de Madrid.

(i) En el articulo 2.1 se sugiere valorar la siguiente redaccion alternativa:

Se constituiran bolsas de seleccion de personal interino para cada uno de los cuerpos
enumerados en el articulo primero.

El contenido del articulo 2.2 resulta reiterativo respecto a lo establecido en los articulos
3.3. a), b) y c) respecto a los cuerpos generales de la Administracion de Justicia, por

lo que se sugiere valorar su supresion.
En definitiva, se sugiere la siguiente redaccion y composicion para el articulo 2:

Articulo 2. Bolsas de seleccion de personal interino.
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1. Se constituiran bolsas de seleccion de personal interino para cada uno de los cuerpos
enumerados en el articulo primero.

2. Si se agotaran las bolsas indicadas, se podra acudir, previa negociacion [...].

En cualquier caso, se sugiere definir en el proyecto de decreto el significado y
contenido de la «formacion de contenido jurisdiccional» a la que se hace referencia
en los mencionados en el articulo 2.c), asi como en los articulos 3.3. a),b)yc)yen el
articulo 4.1.f). También en el articulo 2.c) donde se dice «que se establezcan» debe

decir «que se establecen».

(iii) Se sugiere, en el ultimo parrafo del articulo 2.2 in fine, regular con mayor detalle
el procedimiento de acceso a puestos de trabajo como interinos «mediante oferta
genérica a través de las Oficinas de Empleo de la Comunidad de Madrid de personas
que reunan los requisitos generales exigidos en este decreto». Especialmente, se
sugiere especificar cuales son los «requisitos generales» exigidos a estas personas:
¢son los ahora recogidos en el articulo 3.1 (nacionalidad, edad y causas de exclusion),
y el articulo 3.2 (titulacion), o es necesario que cumplan también alguno de los
establecidos en el articulo 3.3, es decir, haber superado algun ejercicio, haber
obtenido al menos el 30 % de la puntuacion en procedimientos selectivos o acreditar

formacion de contenido jurisdiccional?

Se sugiere, en cualquier caso, valorar la sustitucion de «las Oficinas de Empleo de la
Comunidad de Madrid» por «los servicios de intermediacion de empleo de la
Comunidad de Madrid».

Se sugiere, asimismo, incluir en una sola oracion el contenido del articulo 2.3 con la
siguiente redaccién: «Para el Cuerpo Especial de Médicos Forenses se constituira
una bolsa especifica integrada por quienes reunan los requisitos generales y de

titulacién exigidos en este decreto».

(iv) La longitud y numero de apartados del articulo 3 es actualmente excesiva (ver
regla 30 de las Directrices), lo que dificulta ademas atender en su redaccion a los

criterios de composicion que estas establecen en sus reglas 26, 29 y 31.
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Se sugiere, por ello, valorar subdivision de su contenido en seis articulos distintos:
uno sobre los requisitos generales, otro para la titulacion de cada uno de los cuerpos
y otros cuatro que describan los méritos a valorar para cada uno de los cuerpos de

funcionarios cuyas bolsas se regulan en este proyecto de decreto.

(v) El articulo 3.1 del proyecto de decreto recoge los «requisitos generales» de acceso
a las bolsas. De acuerdo con la observacion general del punto 3.3.1 (ii) de este
informe, se sugiere valorar citar expresamente el articulo 56.1 del TREBEP,
(«requisitos generales», cuyos apartados b) y d) se reproducen de forma literal y cuyo
apartado a), referente a la nacionalidad, se reproduce parcialmente en el articulo
3.1.a) complementandolo con una cita al articulo 56.3 del TREBEP y al articulo 478
del LOPJ.

Se sugiere, incluir en este precepto la exigencia de la normativa basica de poseer la
titulacién exigida, asi como justificar en la MAIN la inclusion de las prohibiciones de
participar en estos procedimientos no incluidas expresamente en los mencionados
preceptos del TREBEP y ni en la LOPJ: «No haber sido condenado por delito doloso
a penas privativas de libertad [...]» [articulo 3.1.b)] y -«No haber sido sancionado por
falta muy grave, o por no haber superado el periodo de practicas en dos ocasiones

[...]» [articulo 3.1.e)].

El primer inciso del articulo 3.1 puede redactarse de la siguiente manera: «Son
requisitos generales para el acceso a las bosas de seleccion de personal interino

sefalados en el articulo 2 los siguientes:».

(vi) En el articulo 3.2 se sugiere sustituir las referencias expresas a la Orden
EDU/1603/2009, de 10 de junio, por la que se establecen equivalencias con los titulos
de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria y de Bachiller, por «la normativa
vigente en materia de equivalencias de las titulaciones académicasy, sin perjuicio de
incluir la cita completa a la normativa vigente en la materia en cada una de las

convocatorias.

17



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Co idad .
de Madrid JUSTICIA'YY ADMINISTRACION LOCAL

En cualquier caso, de mantenerse dichas citas, deben realizarse a su denominacion

consolidada conforme a lo ya observado en el punto 3.3.1.(v) de este informe.

(vii) Se sugiere la siguiente redaccidn para el articulo 4.1: «Los criterios de valoracion
para la constitucion de la bosa de personal interino de los Cuerpos de Gestion
Procesal y Administrativa, Tramitacion procesal y Administrativa, y Auxilio Judicial,

son:».

En el articulo 4.1.b) se establece que «Solo se tendran en cuenta los servicios
prestados en cada uno de los Cuerpos a los que se presente la solicitud de inclusion

en Bolsa». Lo mismo se dice en los articulos 3.3.a), b) y ¢).

Se sugiere justificar en la MAIN las razones por las que no se considera un mérito

puntuable:

- La experiencia profesional como juez, fiscal, letrado o en cuerpos generales de la
administracion de Justicia distintos a aquel en cuya bolsa se solicita ser admitido (por
ejemplo, valorar la experiencia dentro del cuerpo de Gestion Procesal y Administrativa

como un mérito dentro de la bolsa de interinos del cuerpo de Auxilio Judicial).

- Estar en posesion de otras diplomaturas o grados cuando estos se establecen como
titulacién suficiente para acceder a dichos cuerpos. Asi, por ejemplo, el articulo 3.2.a)
exige para acceder al Cuerpo de Gestidén Procesal y Administrativa, sin diferenciacion
alguna, la posesiéon de cualquier titulo de Grado, Diplomado Universitario, Ingeniero
Técnico, Arquitecto Técnico o equivalente. § Por qué no se valora la posesion de estos

titulos en la bolsa de interinos de este cuerpo?

- Estar en posesion del titulo de Doctor, mérito que actualmente se valora en el articulo
3. Base quinta, e.1), del Decreto 137/2018, de 4 de septiembre.

(viii) En el articulo 4.1.e) se atribuyen tres puntos «Por estar en posesién de
Diplomatura, Grado en Relaciones Laborales o Criminologia». Se sugiere especificar
el tipo de «Diplomatura» que es objeto de puntuacion [¢ solo en Derecho? o ¢también

relaciones laborales y criminologia?].
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(ix) El articulo 5 del proyecto de decreto regula «La convocatoria para constitucion de
cada una de las bolsas de seleccion de personal interino se efectuara mediante
Resoluciéon de la persona titular de la Direccion General competente en materia de

recursos humanos de la Administracion de Justicia».

Para evitar que estas bolsas se agoten o queden desfasadas, se sugiere valorar
introducir la posibilidad de que estas bolsas estén «permanentemente abiertas tanto
para nuevas inclusiones como para la aportacion de méritos», como se establece, por
ejemplo, en las bolsas de personal interino y temporal del SERMAS (ver el articulo 5.3
del Acuerdo de la mesa sectorial de sanidad de 28 de junio de 2023, sobre seleccion
de personal temporal en las instituciones sanitarias adscritas al Servicio Madrilefio de
Salud).

(x) Se sugiere sustituir la redaccion actual del articulo 6 por «La solicitud de inscripcion
en las bolsas de seleccion de personal interino se presentara en la forma y dentro del

plazo que se establezca en la resoluciéon de la convocatoria:».

(xi) En el articulo 7 se sugiere establecer con mayor precision la composicion de las
comisiones de valoracion sobre las que solo se establece que podran participar en
ellas «las organizaciones sindicales presentes en la Mesa Sectorial» y que «La
Presidencia y Secretaria corresponderan a uno de los representantes designados por
la Administracion y el Presidente tendra voto de calidad».

Se sugiere especificar, por ejemplo, el nUmero maximo y minimo de vocales, su
titulacion minima, asi como si en la composicion de la comisién de valoracién debe
existir equivalencia entre los vocales nombrados a propuesta de la Comunidad de

Madrid y de las organizaciones sindicales.

En el articulo 7.1, en cualquier caso, se sugiere, sustituir «funcionarios interinos» por

«solicitantes».

(xii) El articulo 8 establece que «Las Bolsas se ordenaran de mayor a menor
puntuacion obtenida en los méritos acreditados, conforme disponga la convocatoria

de las mismas».
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El articulo 13.6 establece, por su parte, que «Los integrantes de las bolsas nombrados
funcionarios interinos, tras cesar en los puestos que desempefien de forma interina,
quedaran incluidos de oficio nuevamente en las bolsas en el ultimo lugar de las
mismas en caso de haber trascurrido tres afios desde su nombramiento. Si el periodo
de nombramiento hubiera sido inferior, se colocaran en la misma posicion, salvo que

manifiesten lo cont[r]ario».

Se sugiere revisar la redaccibn de ambos preceptos, resolviendo la posible
contradiccién entre ellos, y justificando en la MAIN, en su caso, los supuestos en los

que un candidato sea situado en la lista por detras de otro con menor puntuacion.

(xiii) Se sugiere simplificar la redaccién del articulo 9, refundiendo en un solo parrafo
los dos actuales. Se propone la siguiente redaccion alternativa:
La gestion de las bolsas de seleccion de interinos se llevara a cabo por la direccién
general competente en materia de recursos humanos de la Administracion de Justicia,

que publicara semanalmente los listados actualizados de cada una de las bolsas en la
pagina web de la Comunidad de Madrid.

(xiv) En el articulo 10.2 se sugiere concretar la «Unidad Administrativa Competente»

a la que se hace referencia.
(xv) En el articulo 10.6 debe sustituirse «contario» por «contrario».

(xvi) Se sugiere revisar la redaccion del articulo 11.5, pues su contenido no se

comprende.

(xvii) En el articulo 11.1 se sugiere sustituir «A los integrantes de las Bolsas se les
formulara una propuesta de nhombramiento mediante cualquier medio que permita la
constancia de la misma [...]» por «A los integrantes de las bolsas se les formulara una
propuesta de nombramiento mediante cualquier medio de los recogidos en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas [...]».
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En cualquier caso, el articulo 11 es muy extenso, por lo que se sugiere su subdivision

conforme a los criterios de la regla 30 de las Directrices.

(xviii) En el articulo 11 se sugiere suprimir, por innecesario, el inciso «referida en el

parrafo anteriory.
(xix) En el articulo 12.6 debe sustituirse «contario» por «contrario».

(xx) En el articulo 13 se establece un procedimiento de cese de los funcionarios
interinos «por falta evidente de capacidad que impida cumplir con las funciones
asignadas y manifestada en un rendimiento insuficiente, siempre y cuando no

comporte inhibiciony».

Se sugiere justificar en la MAIN el establecimiento de esta causa y el procedimiento
de separacion del servicio no recogida ni en el TREBEP ni en el Real Decreto
796/2005, de 1 de julio, por el que se aprueba el Reglamento general de régimen
disciplinario del personal al servicio de la Administracion de Justicia, que si recoge en
sus articulos 7.g) y 13 la sancion de separacion del servicio por «El incumplimiento
reiterado de las funciones inherentes al puesto de trabajo o de las funciones

encomendadasy.

Se sugiere tener en cuenta en esta justificacion las reflexiones realizadas por la
Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid sobre el cese por «falta
evidente de capacidad» en su Dictamen 254/2018, de 7 de junio, que recayo sobre el
que luego fue el Decreto 137/2018, de 4 de septiembre, (ver, al respecto, su pagina

40 y siguientes).

(xxi) En el articulo 14.2.d) se establece que existe justificacion suficiente para la no
exclusion de la bolsa en los casos de no aceptacion de la oferta de un puesto, cuando
se mantenga «[...] una relacién de empleo de caracter temporal en el momento de
recibir la notificacién de la propuesta de nombramiento». Se sugiere valorar también
la existencia de una relacién de empleo indefinida como causa de justificacion para la

no exclusion de la bolsa.
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Asimismo, se sugiere sustituir «justificacion suficiente» por «causa justificada.

(xxii) En el articulo 14.2.h) se sugiere sustituir «h) Acreditar ser victima de un delito de
violencia sobre la mujer, [...]» por «h) Acreditar ser victima de un delito de violencia

de género, [...]».

(xxiii) En el articulo 15, referido al periodo de practicas, se sugiere establecer
expresamente cuales son los objetivos, metodologia, y criterios de evaluacion de
dicho periodo, especificando también si durante este periodo las tareas de este

personal deben estar sujetas a algun tipo de supervision.

(xxiv) El articulo 16 establece que «Los funcionarios interinos de refuerzo seran los
que no estén adscritos a un puesto en concreto sino a un centro de destino. Solo
podran ser nombrados en caso de que exista un informe favorable para tal fin de la
Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia, unidades de la Oficina Fiscal de la

Comunidad de Madrid o de la direccion del Instituto de Medicina Legal de Madrid».

Se sugiere citar expresamente el supuesto TREBEP que justifica el nombramiento de
estos funcionarios interinos, mencionando expresamente que estan sometidos «plazo
maximo de nueve meses, dentro de un periodo de dieciocho meses» si este es del

«El exceso o acumulacion de tareas» previsto en su articulo 10.d).

Se sugiere, en cualquier caso y de conformidad con la regla 31 de las Directrices,
numerar cada uno de los tres apartados de este articulo con cardinales arabigos en

cifra.

(xxv) El articulo 17 del proyecto de decreto establece que «Aquellos funcionarios
interinos que, por causa de discapacidad o enfermedad sobrevenida, no puedan
realizar las funciones encomendadas en el centro de destino para el que hayan sido
nombrados, seran reasignados a un nuevo puesto que se adapte a sus capacidades,

previa solicitud expresa del interesado e informe del Servicio de Prevencidny.

22



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Co idad .
de Madrid JUSTICIA'YY ADMINISTRACION LOCAL

Se sugiere establecer expresamente que los puestos de trabajo que se provean por
este mecanismo deben encontrarse también entre los supuestos previstos en el

articulo 10.1 del TREBEP para su cobertura mediante personal interino.

(xxvi) Respecto de la disposicién derogatoria unica, para mayor claridad y precision,
y en relacion también con la sugerencia formulada en el punto 3.3.1.(iii) de completar
el proyecto de decreto con algunas de las previsiones relativas a la bolsa del Cuerpo
de meédicos forenses de las que ahora carece, se propone el siguiente texto

alternativo:

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

Queda derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
establecido en este decreto y, en particular:

a) El Decreto 137/2018, de 4 de septiembre, del Consejo de Gobierno por el que se
aprueban las bases y se convocan las Bolsas de seleccion de funcionarios interinos de
los Cuerpos de Gestion Procesal y Administrativa, Tramitacion Procesal y Administrativa
y Auxilio Judicial al servicio de la Administracion de Justicia.

b) La Orden 3634/2013, de 27 de diciembre, de la Consejeria de Presidencia, Justicia 'y
Portavocia del Gobierno, mediante la que se establece el procedimiento de
nombramiento de funcionarios interinos del Cuerpo de Médicos Forenses y se convocan
las correspondientes bolsas de seleccion de personal interino.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como a la Guia
para la elaboracion y tramitacidon de disposiciones de caracter general en la

Comunidad de Madrid (en adelante, la Guia).

Respecto a esta memoria procede realizar las siguientes observaciones:
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(i) En el titulo de la MAIN, el titulo del proyecto normativo debe coincidir con el que se
acompafna en la peticion de informe, por lo que nos remitimos a la sugerencia

formulada en el apartado 3.3.2. (i) de este informe.

(i) La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

completada, respecto de la cual se formulan las siguientes observaciones:

a) En el apartado «Fecha» se sugiere que haya coincidencia en el mes y afo entre lo

reflejado en este apartado y la fecha de la firma.

b) En el apartado «Titulo de la norma» se propone el siguiente texto alternativo para
que coincida con el titulo del proyecto de decreto con el de la MAIN:
Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, sobre el sistema de seleccion,

nombramiento y cese del personal funcionario interino al servicio de la Administracion
de Justicia en la Comunidad de Madrid.

c) En el apartado «Tipo de Memoria» se sugiere escribir en minusculas «Memoria» y

eliminar la negrita de «Ejecutiva» y «Extendida».

d) En el apartado «Situacion que se regula» se indica que «recoge los requisitos que
configuran el acceso a los cuerpos de [...], que deberan ajustarse a las previsiones
normativas de caracter general que se contienen en las leyes de presupuestos y sus
normas de desarrollo, respecto de las relaciones de servicio de caracter temporal».
Se sugiere revisar dicha redaccién porque no es muy precisa respecto del contenido
de proyecto normativo ya que se regula el acceso a los Cuerpos como personal
interino, ademas, no indica nada relativo al contenido del proyecto de decreto.

e) En el apartado «Estructura de la norma» se sugiere indicar que esta integrado por
«dieciocho articulos distribuidos en tres capitulos» y afadir que consta de una
disposicion adicional. Por ello se sugiere el siguiente texto alternativo «EIl proyecto de
decreto consta de una parte expositiva y otra dispositiva, integrada por dieciocho
articulos distribuidos en tres capitulos, una disposicion adicional, una disposicién

transitoria, una disposicién derogatoria y una disposicion final».
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f) En el apartado «Informes a los que se somete el proyecto», se sugiere sustituir
«Informes por impacto por razén de género de la Direcciéon General de la Mujer, y en
materia de familia, infancia y adolescencia de la Direccion General de Infancia, Familia
y Natalidad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales» por «Informe
de impacto por razdn de género de la Direccion General de la Mujer de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales» e «Informe sobre el impacto en la infancia,
en la adolescencia y en la familia de la Direccion General de Infancia, Familia y

Natalidad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales».

Esto es trasladable al resto de la ficha de resumen ejecutivo y cuerpo de la MAIN que

hagan referencia a estos informes.

También se sugiere eliminar «de la Comunidad de Madrid» en las referencias al
«Informe de la Abogacia General» y al «Dictamen de la Comisién Juridica Asesora.

g) Se sugiere eliminar el apartado «Tramitacion urgente» y su contenido se refleje en

el cuerpo de la MAIN.

h) Se sugiere sustituir la denominacion del apartado «Tramites de participacion:
consulta publica/audiencia e informacion publicas» por «Tramites de participacion:

consulta publica / audiencia e informacion publicay.

En relacion al tramite de consulta publica se sugiere, por un lado, sustituir «Se
prescindira» por «Se ha prescindido» y, por otro lado, hacer referencia al articulo
11.3.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, como el que justifica la omision de este

tramite.

Con respecto a los tramites de audiencia e informacion publica, se sugiere incorporar
la referencia a los articulos 4.2.d), 9.2 y 11.3.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
y precisar con la cita del articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid. Asi como eliminar el
inciso «de la Comunidad de Madrid» al referirse al Portal de Transparencia, y dado
que se esta tramitando con caracter de urgencia, su plazo son siete dias habiles y no
quince como se establece, esto es trasladable al apartado VII del cuerpo de la MAIN.
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i) En el apartado «Adecuacion al orden de competencias» se sugiere completar con

la referencia al articulo 489 de la LOPJ.

(iii) Se sugiere, con caracter general, ampliar en la MAIN la motivacién y justificacion

de los aspectos mas relevantes del proyecto de decreto, entre ellos:

- La consideracion como indispensables para acceder a las bolsas de interinos (y no
solamente evaluables) de los requisitos de haber aprobado algun ejercicio (articulo
4.3), excluyendo de estas bolsas a personas que pueden acreditar experiencia en
tramitacidon administrativa en otras administraciones publicas 0 en organizaciones

privadas.

- La exigencia de presentar, antes de acceder al puesto de trabajo «Certificado médico
oficial o documento expedido por facultativo del Servicio de Salud correspondiente,
que acredite no padecer defecto fisico o enfermedad psiquica o fisica que le incapacite
para el desempeno del cargo.» [articulo 11.2.b)], y la plena compatibilidad de estas
medidas con el derecho de los funcionarios de Justicia a no ser discriminados por
razones de discapacidad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social
[articulo 405.1.9) de la LOPJ].

- No considerar suficiente para formar parte de la bolsa de interinos el haber
desempefiado puestos de trabajo como juez, fiscal, letrado o en cuerpos generales de
la Administracion de Justicia a los que para acceder se exige un nivel de titulacidon
superior al cuerpo a cuya bolsa de interinos se solicita acceso. Asi, por ejemplo, que
no se permita acceder a la bolsa de internos del cuerpo de Auxilio Judicial, para el que
se exige titulo en ESO, si se han desempefiado puestos en los cuerpos de Tramitacion
Procesal y Administrativa, para el que se exige el titulo de Bachillerato, o de Gestion
Procesal y Administrativa, para el que se exige titulacion universitaria, es decir, solo
se permite ingresar en dichas bolsas si se han desempefiado puestos en dicho cuerpo
de Auxilio Judicial [articulos 3.3.a), b), c) y 4.1.b)].

- ElI hecho de no valorar, aunque sea con una puntuaciéon inferior, titulaciones

universitarias distintas a las de derecho, criminologia, o relaciones laborales.
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- El establecimiento de las figuras del cese por falta de capacidad (articulo 13) y el
cese por no superar el periodo de practicas (articulo 15) y sus diferencias y relacion
con el régimen disciplinario regulado con caracter basico en el titulo VII del Estatuto

Basico del Empleado Publico.

(iv) En el apartado Il relativo a los fines, objetivos, oportunidad y legalidad de la norma,
se sugiere, en primer lugar, adaptar plenamente las explicaciones que contiene a la
redaccion actual del proyecto de decreto, ya que contiene observaciones que no son

del todo precisas.
Asi, afirma que:

El proyecto establece como requisitos de acceso, aparte de las titulaciones requeridas
para cada uno de los cuerpos afectados por la convocatoria conforme a las previsiones
de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, la acreditacion de los
siguientes méritos:

* La superacién de algun ejercicio de los procesos selectivos para acceder a los
cuerpos de Gestiéon Procesal y Administrativa, Tramitacion Procesal y
Administrativa y Auxilio Judicial. Solamente podrian acceder aquellos aspirantes
que hubieran aprobado algun ejercicio del proceso selectivo correspondiente al
cuerpo al que se presenten. Solo pueden acceder los que hayan aprobado algun
ejercicio del mismo cuerpo.

* La experiencia en el desempefio de funciones en la Administracion de Justicia; ya
que solamente podrian acceder a las bolsas de seleccion aquellos aspirantes que
hubieran prestado servicios en el mismo cuerpo.

* La obtencién de una puntuacion minima en el primer ejercicio de los procesos
selectivos convocados para ingreso en los Cuerpos al servicio de la Administracion
de Justicia.

* La formacion de contenido juridico mediante Grados o Licenciaturas en Derecho,
Diplomatura o Grado en Relaciones Laborales y/o Criminologia o cursos de
formacion jurisdiccional.

Del analisis de lo establecido en los articulos 3 y 4 del proyecto de decreto se deduce,
sin embargo, que no son preceptivas la posesion de todos esos méritos para acceder
a las bolsas, sino solo de alguno de ellos. Se sugiere, por ello, revisar la redaccion del
mencionado apartado para ajustarlo plenamente a la redaccién del proyecto de
decreto.
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Desde un punto de vista formal se sugiere la revision de las subdivisiones que se

realizan, puesto que el término «Oportunidad» se repite dos veces.

En lo que se refiere a la «(NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA REGULACION
PROPUESTA» en su tercer parrafo se dice «A fecha de hoy aproximadamente un
27% de la plantilla organica de funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia
en la Comunidad de Madrid [...]» por el contrario en la orden de urgencia se indica

que es una 29 %, por ello se sugiere que se aclare este porcentaje.

En su quinto parrafo se sugiere que se elimine la frase «Solo pueden acceder los que

hayan aprobado algun ejercicio del mismo cuerpo», por repeticion.

En el noveno parrafo se sugiere sustituir «el Art 23.2 de la Constitucion Espanola» por

«los articulos 23.2 y 103.3 de la Constitucion espariola».

En este mismo apartado Il, el guion relativo a «LEGALIDAD DE LA REGULACION
PROPUESTA», por su contenido deberia denominarse «Adecuacion al orden de
competencias». No obstante, se puede mantener este titulo incluyendo una referencia
al rango normativo y la vigencia de la norma una vez aprobada. Y dedicar otro

apartado a la adecuacion al orden de competencias.

Asimismo, se sugiere incluir el guion sobre la «TRAMITACION POR EL
PROCEDIMIENTO DE URGENCIA» en el apartado de tramitacion, al inicio indicando
los motivos de la declaracion de urgencia de acuerdo con el articulo 11.2 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo

(v) En el apartado «lll. ESTRUCTURA Y CONTENIDO», se sugiere sustituir en el
primer parrafo «divididos» por «distribuidos» y «tres disposiciones: una transitoria, una
derogatoria y una final» por «cuatro disposiciones: una adicional, una transitoria, una
derogatoria y una final» y, en el cuarto parrafo, suprimir «y la formaciéon de los

funcionarios nombrados» ya que esta se contiene en la disposicién adicional unica.

Ademas, se sugiere desarrollar con mayor detalle el contenido de los diferentes
articulos y, asi como justificar las novedades de la nueva regulacion, describiendo en

qué se fundamentan o los motivos por los que se considera que agilizaran la gestion.
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(vi) El apartado IV contiene la referencia al cumplimiento de los principios de buena

regulacion.

En la justificacion del principio de transparencia se sugiere indicar que se han
realizado los tramites de audiencia e informacién publica, asi como escribir en
mayusculas «Portal de Transparencia», sugiriéndose valorar la siguiente redaccién

alternativa a la justificacién de dicho principio:

Se cumple con el principio de transparencia, habiéndose realizado los tramites de
audiencia e informacion publica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.2
de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad
de Madrid, y 4.2.d), 9.2 y 11.3.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y, una vez
aprobado el decreto, se publica en el Portal de Transparencia.

La justificacién del principio de seguridad se sugiere situarla antes del principio de

transparencia.

(vii) En el apartado V de la MAIN se detalla la normativa que identifica el titulo
competencial prevalente, se sugiere anadir el articulo 49 del EACM vy el articulo 21.g)
de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre.

Las referencias a la normativa sobre el traspaso de funciones se consideran

irrelevantes dado el tiempo trascurrido.

(viii) Respecto del apartado en que se indican la normas que quedan derogadas
(apartado VI de la MAIN), se sugiere al citar la norma que se deroga escribir entre
comas «del Consejo de Gobierno», por lo que se sugiere escribir «Decreto 137/2018,
de 4 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las bases y se
convocan las bolsas de seleccion de funcionarios interinos de los Cuerpos de Gestion
Procesal y Administrativa, Tramitacion Procesal y Administrativa y Auxilio Judicial al

servicio de la Administracion de Justicia».
También se sugiere eliminar la cursiva de «El proyecto de decreto derogan.
Ademas, solo se hace referencia al Decreto 137/2018, de 4 de septiembre, y no a la

Orden 3634/2013, de 27 de diciembre, de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
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Portavocia del Gobierno, mediante la que se establece el procedimiento de
nombramiento de funcionarios interinos del Cuerpo de Médicos Forenses y se
convocan las correspondientes bolsas de seleccion de personal interino, la cual se

sugiere citar.

(ix) El apartado Vll.a) de la MAIN analiza el impacto econdémico y presupuestario,
sefalando que «El impacto de este proyecto de decreto sobre la actividad econémica
general es practicamente irrelevante», y respecto al impacto presupuestario se indica
que:

[...] el personal funcionario interino se retribuye conforme al Programa Presupuestario

112C) de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administraciéon Local; como los
funcionarios titulares de carrera.

En consecuencia, no implica incremento de coste alguno; ya que se limita a regular la
convocatoria de bolsas de seleccién y el procedimiento de nombramiento y cese de los
funcionarios interinos de la Administracién de Justicia, sin que suponga ninguna
creacion nueva de puestos mas alla de los que actualmente conforman la plantilla
organica de los érganos y sedes judiciales de la Comunidad de Madrid y las necesidades
del personal fuera de plantilla, también llamado personal de refuerzo, aprobado en
funcién de los informes del Consejo General del Poder Judicial.

En el ultimo parrafo se sugiere sustituir «Direccién General de Recursos Humanos y

Gestion Presupuestarias» por «Direccion General de Recursos Humanos».

(x) Con relacién a las cargas administrativas, su deteccidén y medicion, el apartado
VIl.b) de la MAIN, sefala unicamente que «En la medida en que en esta iniciativa no
se imponen obligaciones a los ciudadanos, se entiende que no introduce cargas

administrativas».

De acuerdo con lo exigido por el articulo 6.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
procede, en cualquier caso, la identificacion del coste unitario, frecuencia y poblacion
de las cargas administrativas que recoge el proyecto de decreto para aquellos que
deseen formar parte de la bolsa de interinos, su comparacién con la situacién actual
y la determinacion exacta, una vez que se disponga de dichos datos, de si el proyecto
supone un incremento, una disminucién de las cargas o si, como si ahora se afirma,

estas permanecen inalteradas.
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El 6rgano gestor dispone de los datos necesarios para llevar a cabo ese calculo
conforme a los criterios fijados en el anexo V de la Guia metodolégica para la
elaboracién de la MAIN (Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de
2009) y el documento de 18 de noviembre de 2009 «Método simplificado de medicion
de cargas Administrativas y de su reduccion. Sistema compartido de las
Administraciones Publicas» por lo que se sugiere que se incorpore en la préxima

version de la MAIN.

(xi) Los impactos sociales se analizan el apartado VIl.c) de la MAIN. Se sugiere

sustituir en el primer parrafo «borrador» por «proyecto».

En el subapartado 1°) relativo al impacto por razén de género se sugiere sustituir el
centro directivo competente para la emision de este informe por la «Direccion General
de la Mujer» para adaptarlo a la redaccion vigente del Decreto 241/2023, de 20 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales. Igualmente, en el segundo

parrafo se sugiere sustituir «simpacto de género» por «impacto por razon de género».

En el ultimo parrafo se sugiere sustituir «ser victima de un delito de violencia sobre la

mujer» por «ser victima de un delito de violencia de género».

Se sugiere sustituir el subapartado 2°) por «2°) impacto en la infancia, en la
adolescencia y en la familia» y afiadir la referencia normativa del articulo 47 de la Ley
4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la Infancia

y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

(xii) En el apartado IX «INCLUSION DE LA PROPUESTA EN EL PLAN NORMATIVO
DE LA LEGISLATURA» se sugiere sustituir «Plan Normativo para la XllI legislatura»
por «Plan Normativo de la Comunidad de Madrid para la Xl Legislatura (2023-2027)».

(xiii) El ultimo apartado de la MAIN se refiere a la evaluacion ex post de la norma.
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Respecto a la evaluacién ex post estima que no es necesario llevar a cabo tal
evaluacién. Se sugiere que se complete el apartado con la referencia a los articulos
3.3, 3.4, 6.1.i) y 13 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

4.2 Tramitacion.

En el apartado VIl de la MAIN se recogen los aspectos mas relevantes de la
tramitacion de la norma. Efectivamente, la tramitacién a la que han de someterse los

proyectos normativos depende de su naturaleza y contenido.

En este caso se considera que todos los tramites que se proponen en la MAIN son
preceptivos y adecuados. No obstante, procede realizar las siguientes

consideraciones:

(i) Como observacion general y para mayor claridad, se sugiere realizar subdivisiones
a este apartado en la que se concreten los diferentes tramites. Uno para el tramite de
consulta publica, otro para los informes solicitados distinguiendo entre los facultativos
y preceptivos, otro para los tramites de audiencia e informacion publica y otro para los

informes que se solicitan con posterioridad a estos.

(i) Se sugiere eliminar el primer parrafo de este apartado VIII, pero si se mantiene se

sugiere incluir la normativa que atribuye la competencia.

(iii) En el segundo parrafo de este apartado se afirma que «Con anterioridad al inicio
de la tramitacion del presente proyecto reglamentario, se ha negociado con las
organizaciones sindicales integradas en la Mesa Sectorial de la Administracion de
Justicia de la Comunidad de Madrid (STAJ, CCOO, CSIF, UGT y DJUSTICIA) en las
sesiones celebradas en fechas 8 de noviembre de 2024, 28 de noviembre de 2024 y
12 de diciembre de 2024». Se sugiere describir en este apartado, aunque sea
sucintamente, el contenido y resultado de dichas negociaciones. Se sugiere también,
conforme a lo dictaminado por la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid en su Dictamen 254/2018, de 7 de junio, que recayo sobre el que luego fue el
Decreto 137/2018, de 4 de septiembre, anadir al expediente las actas de dichas

reuniones (ver, al respecto, su pagina 23).
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(iv) En el apartado VIII de la MAIN se afirma que «De acuerdo con el articulo 5.4 c),
d) y e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el 60.4 de la Ley 10/2019, de 10 de
abril, no se ha sometido a consulta publica toda vez que carece de impacto en la
actividad economica, no impone obligaciones relevantes para sus destinatarios y

regula aspectos parciales de una materia».

Mas alla de esta mencion genérica, deben incluirse en este apartado de la MAIN las
razones y circunstancias especificas que justifican la concurrencia de cada una de las

causas que se citan para justificar la no realizacion del tramite de consulta publica.

(v) En el parrafo relativo a los tramites de audiencia e informacion publica se sugiere
sustituir «el anteproyecto se sometera los tramites» por «el proyecto se sometera a

los tramites».

(vi) El penultimo parrafo de este respecto se refiere al «previo informe de legalidad de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local». Se sugiere, al respecto, eliminar «de legalidad» y afiadir la

referencia normativa del articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

(vii) Respecto al informe de Direccion General de Atencion al Ciudadano y
Transparencia de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, se
sugiere citar expresamente, ademas del articulo 4.g), al criterio 12 del Decreto
85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los Sistemas de Evaluacion de la
Calidad de los Servicios Publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la
Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid.

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion
de la memoria actualizara su contenido con las novedades significativas que se
produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la descripcion de

la tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el

caso de que las recomendaciones u observaciones no hayan sido aceptadas, deberan
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incluirse de manera especifica en la MAIN, como justificacion de la oportunidad y
acierto del criterio adoptado [articulos 6.1.a) y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo], las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Lourdes Rios Zaldivar
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