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PROYECTO DE DECRETO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE
Titulo de la norma REGULA LA ORDENACION Y ORGANIZACION DE LA FORMACION
PROFESIONAL EN LA COMUNIDAD DE MADRID.

Tipo de Memoria Normal Abreviada [ ]

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
Situacion que se Regulacién de las ensefianzas de formacién profesional del sistema educativo en la
regula Comunidad de Madrid.
Objetivos que se Establecer la ordenacion y organizacion general de las ensefianzas de formacién
persiguen profesional del sistema educativo en la Comunidad de Madrid.
Principales

La alternativa es no regular, y esto impediria conseguir los objetivos descritos en la

alternativas : g .
presente Memoria de Analisis e Impacto Normativo.

consideradas

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Decreto
Estructura de la El presente proyecto de decreto consta de un predmbulo, ocho capitulos, una disposicion
norma adicional Unica, una disposicion derogatoria Unica y dos disposiciones finales.

Se han recabado los siguientes informes de otras unidades de la Consejeria de
Educacion e Investigacion:

- Direccién General de Educacion, Infantil, Primaria y Secundaria (18/09/2018).

- Direccién General de Becas y Ayudas al Estudio (18/10/2018).

- Direccién General de Recursos Humanos (22/10/2018)

Se han recabado los siguientes informes de impacto normativo:

- Informe del Director General de la Familia y el Menor (10/10/2018).

- Informe de la Direccién General de la Mujer (9/10/2018).

- Informe de la Direccién General de Servicios Sociales e Integracién Social (9/10/2018).
Se han recabado los siguientes informes en la tramitacion de la propuesta normativa:

- Informe 38/2018 de la Oficina de Calidad Normativa de la Secretaria General Técnica
de la Viceconsejeria, Consejeria de Presidencia y Portavocia del Gobierno
(17/10/2018).

- Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid (14/12/2018).

- Certificado del acta del Consejo de Formacion Profesional de la Comunidad de Madrid
(17/01/2019).

Informes de las siguientes consejerias:
- Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (10/01/2019).
- Consejeria de Justicia. Direccion General de Infraestructuras Judiciales. (10/01/2019)

Informes recabados

- Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes (14/01/2019).

- Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia y Portavocia del Gobierno. Direccion
General de Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano (16/01/2019).

- Consejeria de Transportes, Vivienda e Infraestructuras (18/01/2019).

- Consejeria de Politicas Sociales y Familia (18/01/2019).

- Consejeria de Sanidad (18/01/2019).

- Consejeria de Justicia (21/01/2019).

- Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia y Portavocia del Gobierno (21/01/2019).
- Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda (23/01/2019).

- Direccién General de Presupuestos y Recursos Humanos de la Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda (20/02/2019).
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- Informe de la Confederacion Empresarial de Madrid CEOE (CEIM) en el marco del
Consejo para el Didlogo Social de la Comunidad de Madrid (21/01/2019).

- Informe de la Unién General de Trabajadores (UGT) en el marco del Consejo para el
Dialogo Social de la Comunidad de Madrid (21/01/2019).

- Informe de Comisiones Obreras (CC.00.) en el marco del Consejo para el Didlogo
Social de la Comunidad de Madrid (22/01/2019).

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid (04/03/2019).
- Dictamen 184/19 de la Comisién Juridica Asesora (06/05/2019).
- Dictamen 280/19 de la Comision Juridica Asesora (28/06/2019).

Tramite de audiencia

Publicado en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid (27/12/2018) con
plazo de alegaciones del 28 de diciembre de 2018 al 21 de enero de 2019. No ha habido
pronunciamiento alguno por parte de los ciudadanos respecto al presente proyecto de
decreto.

Tras el dictamen 184/19 de la Comision Juridica Asesora, de 29 de abril de 2019, en el
que se insta a la realizacion del tramite de consulta publica, se publica la memoria y
resolucion correspondiente en el portal de transparencia de la Comunidad de Madrid con
fecha 20 de mayo, sin que se produzcan aportaciones al proyecto por parte de los
ciudadanos.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

Conforme a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, ésta es competente para realizar el
desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, sin perjuicio de las competencias que en materia educativa
corresponden al Estado.

IMPACTO
ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

No tiene una repercusion econdmica significativa
inmediata.

Efectos sobre la economia en
general.

La norma no tiene efectos significativos sobre la
competencia.

En relacion con la competencia |:’ La norma tiene efectos positivos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos sobre la competencia.

|:’ Supone una reduccién de cargas administrativas.
Cuantificacién estimada:
Incorpora nuevas cargas administrativas
Cuantificacién estimada:
No afecta a las cargas administrativas

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

Afecta a los presupuestos de

|:| Implica un gasto:
la Comunidad de Madrid

|:| Implica un ingreso.
Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones

No implica gasto presupuestario
Territoriales

IMPACTO DE
GENERO

Negativo |:]
Nulo |:]
Positivo

Informe de la Direccién General de la
Mujer (09/10/2018)
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* ** ** **

IMPACTO EN Inf deladi ion G | de la Famili I'M (10/10/2018). Esti tible d
nforme de la direccion General de la Familia'y el Menor . Estima que es susceptible de

FAMILIA'Y EL generar un impacto positivo.

MENOR

IMPACTO EN

ORIENTACION Informe de la Direccion General de Servicios Sociales e Integracion Social. (9/10/2018).

SEXUAL E o 2 de orientacis | identidad n de g

IDENTIDAD DE No existe impacto en materia de orientacion sexual, identidad o expresion de género.

GENERO

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

OTRAS
CONSIDERACIONES
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1.

1.1
A.

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

Fines y objetivos.

Por un lado, el planteamiento de esta propuesta tiene como causa unificar la normativa
reglamentaria de la Comunidad de Madrid en materia de formacién profesional y adecuarla a
los cambios normativos implantados tras la entrada en vigor de la Ley Orgénica 8/2013, de 9
de diciembre, de mejora de la calidad educativa, en adelante LOMCE, y las disposiciones
reglamentarias bésicas que la desarrollan.

La legislacion que regula la formacion profesional en la Comunidad de Madrid se ha ido
adaptando a los cambios introducidos en las normas del Estado a lo largo del tiempo. No
obstante, a partir de la entrada en vigor e implantacion de la LOMCE, la importancia de esos
cambios, que afectan significativamente a la formacién profesional en aspectos como el
acceso y la admision a estas ensefianzas, la potenciacion de la autonomia pedagdégica de los
centros y el fomento de la formacién profesional dual, asi como aquellos otros que puedan
producirse en el futuro como consecuencia de la aplicacion de las politicas educativas, hace
necesario que se establezca un marco general y autonémico en el que encajen las iniciativas
de formacion que se plantean en la Comunidad de Madrid, referidas a la formacion
profesional del sistema educativo.

Hasta el momento, la potestad reglamentaria atribuida al Consejo de Gobierno en este ambito
material y autonémico se ha ejercido, sobre todo, a través de la aprobacién de decretos que
regulan los curriculos de los distintos titulos de formacion profesional; del Decreto 49/2013, de
13 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la autonomia de los centros
para la fijacion de los planes de estudio de ensefianzas de Formacion Profesional del sistema
educativo de la Comunidad de Madrid, y del Decreto 107/2014, de 11 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula la Formacién Profesional Basica en la Comunidad
de Madrid y se aprueba el Plan de Estudios de veinte titulos profesionales basicos. Estos son
los pilares reglamentarios que, con el maximo rango, regulan aspectos de la formacion
profesional del sistema educativo. Estas disposiciones ordenan aspectos parciales de la
formacion profesional sin abordar una regulacién mas amplia de estas ensefianzas, que dé
coherencia e incluya todas las iniciativas que se desarrollan en la Comunidad de Madrid.
Asimismo, conviene hacer notar que el Decreto 107/2014, de 11 de septiembre, no aborda
aspectos de ordenacién y organizacion generales de estas ensefianzas y su objeto principal
es el de establecer veinte titulos de Profesional Bésico.

Con el presente proyecto normativo se pretende establecer ese marco reglamentario de las
ensefianzas de formacion profesional, definiendo ademas los ejes estratégicos y los objetivos
gque se pretenden seguir y alcanzar en esta comunidad autébnoma, en virtud de las
competencias que le confiere el articulo 29 de la Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid. Las disposiciones reglamentarias y actos
administrativos que se dicten en materia de formacion profesional del sistema educativo, en el
ambito autondémico, seran amparadas por lo establecido en los diferentes capitulos de este
decreto.

Por otro lado, los ejes estratégicos que orientan la formacién profesional en el ambito
autonémico se han definido con la participacién y asesoramiento del Consejo de Formacion
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Profesional de la Comunidad de Madrid, constituido a raiz de la entrada en vigor del Decreto
35/2001, de 8 de marzo, por el que se crea y regula el Consejo de Formacién Profesional de
la Comunidad de Madrid, que se ha configurado como un 6rgano de participacién de los
agentes sociales que, a través de propuestas de estudios y analisis de las necesidades
formativas, aporta los datos para poder planificar programas de formacion que mejoren los
niveles de cualificacion del alumnado y su adaptacién al mercado de trabajo.

Estos ejes estratégicos se encuentran recogidos en el articulo 4 del presente proyecto
reglamentario y son los siguientes:

a) Potenciar la orientacion profesional y la difusion de la oferta educativa de formacion
profesional, contrarrestando los estereotipos de género.

b) Fomentar la colaboracién directa entre los centros educativos y las empresas.

c) Adecuar la oferta educativa hacia las necesidades del mercado de trabajo,
actualizando los curriculos para que den respuesta a las necesidades de cualificacion
profesional.

d) Favorecer una racionalizacién de la oferta educativa de los centros docentes que
imparten ensefianzas de Formacion Profesional.

e) Mejorar las competencias personales, sociales y linglisticas del alumnado de
formacion profesional, principalmente relacionadas con las habilidades sociales, el
trabajo en equipo y el aprendizaje de los idiomas y las nuevas tecnologias.

f) Favorecer la conciliacion entre la formacién y el empleo, diversificando la oferta
educativa e implantando una formacién modular.

g) Flexibilizar una oferta educativa que permita adecuarse a las necesidades y perfil de la
sociedad, en general, y del alumnado en particular.

h) Fomentar la formacion del profesorado, incidiendo en las habilidades didacticas,
técnicas y tecnoldgicas que se consideren necesarias conforme a un diagnéstico previo
de necesidades.

i) Favorecer la innovacion en aspectos didacticos, tecnoldgicos y de orientacion e
insercion profesional, asi como el esfuerzo para mejorar la calidad de la formacién y la
excelencia de la formacién profesional.

j) Potenciar los proyectos de creatividad, de innovacion y de emprendimiento en los
centros educativos.

k) Aumentar la motivacién del alumnado mediante su participaciébn en proyectos de
movilidad internacional.

Los ejes mencionados constituyen directrices para el disefio de todas las iniciativas de
formacion profesional que definan la oferta educativa autonémica de estas ensefianzas, tanto
las que integran la ensefianza en régimen presencial, en sus modalidades ordinaria y dual,
como la formacion en régimen a distancia, la formacion modular y otros programas formativos
gue puedan implantarse en el ambito autonémico.

La oferta educativa incluye, ademas, proyectos de innovacion y emprendimiento que surgen
como iniciativa pedagdgica de los centros docentes, entre los que se encuentran los
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proyectos de autonomia de los centros docentes y los proyectos bilingies de formacion
profesional, asi como los proyectos relacionados con las aulas profesionales de
emprendimiento. Estas iniciativas pueden ir dirigidas a mejorar la innovacién tecnoldgica,
metodoldgica y educativa, a fomentar el aprendizaje de lenguas extranjeras y la colaboracion
entre los propios centros docentes, asi como impulsar las habilidades personales y
profesionales encaminadas a potenciar el emprendimiento y el autoempleo. Estas estrategias
aportan a la formacion una dimension real, que ayuda a disefiar de manera util el futuro
profesional del alumnado, dentro del mercado de trabajo global, lo que supone una mejora en
la eficacia y eficiencia del sistema educativo, asi como atiende al principio de autonomia
amparado por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en adelante LOE, que
reconoce la autonomia para establecer y adecuar las actuaciones organizativas y curriculares
en el marco de las competencias y responsabilidades que le corresponde al Estado, a las
Comunidades Autbnomas, a las corporaciones locales y a los centros educativos.

En este sentido, el presente proyecto de decreto da cabida, por un lado, a la propuesta
aprobada en la Asamblea de Madrid el 22 de septiembre de 2017, que promueve la creacion
de espacios de emprendimiento en los centros y se implanta de forma coherente con los
objetivos del Marco Estratégico en Educacién y Formacion 2020 para la cooperacion europea
en el ambito de la educacion y la formacién cuyo cuarto objetivo recoge “incrementar la
creatividad y la innovacioén, incluido el espiritu empresarial, en todos los niveles de la
educacién y la formacion”.

Por otro lado, prevé que el disefio curricular autonémico de los ciclos formativos fomente que
el alumnado adquiera competencias linglisticas, entre otras medidas, a través de la
implantacién del modulo profesional propio de la Comunidad de Madrid “Lengua extranjera
profesional’, que se adapta a las necesidades de los sectores de las diferentes familias
profesionales.

El objeto del presente decreto es establecer la ordenacién y organizaciéon general de las
ensefianzas de formacion profesional del sistema educativo en la Comunidad de Madrid,
conforme a unos ejes estratégicos recogidos en el mismo. Esta norma sera de aplicacion en
los centros educativos, publicos y privados, que impartan estas ensefianzas en dicha
comunidad auténoma.

1.2. Principios de buena regulacion.

El presente decreto define, para su ambito de aplicacién, los principios rectores y, conforme a
ellos, establece su objeto y finalidades, la ordenacion y organizacion de las ensefianzas de
formacion profesional del sistema educativo, las caracteristicas generales sobre acceso, admision
y matriculacion, los aspectos generales sobre la autonomia de los centros, la evaluacion, la
atencion a la diversidad, la informacion y orientacién profesional, asi como las iniciativas en
materia de calidad e innovacién educativa de estas ensefianzas.

La presente norma cumple con los principios de la buena regulacién reglamentaria recogidos en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. De este modo, el presente decreto se dicta conforme al principio de
necesidad, puesto que unifica el marco general de la formacion profesional en el &mbito de la
Comunidad de Madrid, cuestion que hasta este momento no ha abordado ninguna norma previa
en esta materia, evitando asi la dispersion normativa. Esto contribuye a crear un ordenamiento
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autondémico sélido y coherente que regule de manera amplia y ordenada la formacion profesional
dentro del &mbito autonémico.

Asimismo, este reglamento cumple con el principio de eficacia, pues la aprobacién de un decreto
que regule la ordenacién y organizacion de esta etapa educativa en la Comunidad de Madrid
permite su aplicacion efectiva a partir de su entrada en vigor, en el correspondiente ambito
territorial, y en los centros de la Comunidad de Madrid. Por otro lado, el rango de esta disposicion
responde a la importancia de la materia que regula, relacionada con el derecho a la educacion y el
desarrollo de sus bases. La norma no se extralimita en sus disposiciones respecto a lo establecido
por la legislacion educativa del Estado en esta materia y cumple, por tanto, con el principio de
proporcionalidad establecido.

Este decreto se convierte, a su vez, en instrumento que garantiza la maxima seguridad juridica,
tanto por lo exhaustivo y transparente de su tramitacion, como por su publicacién en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid. Este reglamento se dicta respetando el principio de eficiencia
en la gestién de los recursos publicos. Dicha gestion se llevara a cabo conforme a los fines y
lineas estratégicas planteadas en el mismo, evitando la dispersién de iniciativas legislativas sin
planificacion previa, sin perjuicio de que este marco legislativo esté abierto a la innovacion y a la
bldsqueda de la calidad educativa.

En el proceso de elaboracion de este decreto se dara cumplimiento al trdmite de audiencia e
informacion publica a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, conforme a
lo dispuesto en los articulos 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y del articulo 26.6 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, de Gobierno, respetando asi el principio de transparencia
normativa.

1.3. Analisis de las alternativas.

El articulo 29.1 de la Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid establece que corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia de
desarrollo legislativo y ejecucién de la enseflanza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucién y
leyes organicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen, y sin
perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el nimero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de
la Alta Inspeccion para su cumplimiento y garantia.

A su vez, el articulo 34.2 de la misma ley organica dispone que corresponde al Consejo de
Gobierno la potestad reglamentaria y la funcidn ejecutiva. Esto es asi sin perjuicio del desarrollo y
ejecucion que, a su vez, la consejeria competente en materia de educacién pueda llevar a cabo
respecto a las distintas iniciativas formativas de estas ensefianzas.

La regulacién del marco juridico de la formacion profesional en la Comunidad de Madrid responde
al desarrollo de la LOE, con las modificaciones que incorporé a su texto la LOMCE, asi como el de
las disposiciones reglamentarias basicas que la desarrollan desde el Estado. Ya existen en esta
comunidad auténoma decretos que regulan otras etapas educativas. Asi, se ha aprobado el
Decreto 48/2015, de 21 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se establece para la
Comunidad de Madrid el curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria, el Decreto 52/2015, de
21 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid el
curriculo del Bachillerato y el Decreto 89/2014, de 24 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece para la Comunidad de Madrid el curriculo de la Educacién Primaria. Estos tres
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reglamentos son posteriores a la entrada en vigor de la LOMCE, han adaptado las disposiciones
relativas a estas tres etapas educativas a las novedades del legislador organico, tanto a nivel
curricular como en cuestiones de ordenacion y organizacién académica, y se han ido actualizando
las disposiciones autondmicas necesarias para concretar y aplicar dichos decretos en el &mbito
educativo madrilefio.

No existe, sin embargo, una norma juridica aprobada por el Consejo de Gobierno — érgano al que
el Estatuto de Autonomia otorga el méaximo ejercicio de la potestad reglamentaria en la
Comunidad de Madrid — que contemple los aspectos fundamentales de la ordenacion y
organizacion de la formacion profesional. Solo existen los decretos ya mencionados en el
apartado 1.1 de esta memoria, que desarrollan, por un lado, el curriculo de los diferentes ciclos
formativos de formacién profesional, y por otro lado la autonomia de los centros y la formacion
profesional bésica, a través del Decreto 49/2013, de 13 de junio, y del Decreto 107/2014, de 11 de
septiembre, respectivamente. Este Ultimo reglamento si que incorpora al ordenamiento madrilefio
una regulacion que tiene origen en la LOMCE, aunque practicamente se limita al desarrollo de los
planes de estudios de veinte titulos para su implantacién en nuestra region, por lo que se observa
la necesidad de incorporar en el cuerpo normativo las disposiciones que afectan a estas
ensefanzas.

Existe, por tanto, la necesidad de normar de una manera similar y homogénea a la de las otras
etapas educativas, la formacion profesional en el ambito educativo autonémico. Hasta el
momento, en siete de las comunidades auténomas espafolas (Comunidad Auténoma de
Canarias, Comunidad Auténoma de Cantabria, Comunidad Autbnoma de Cataluina, Comunidad
Autonoma de las llles Balears, Comunidad Auténoma de La Rioja, Comunidad Foral de Navarra y
Comunidad Auténoma del Pais Vasco) se ha optado por la aprobacién de disposiciones
reglamentarias que llevan a cabo una regulacion general y sistematizada de las ensefianzas de
formacion profesional. Los textos normativos de las comunidades auténomas indicadas recogen
en mayor o menor grado preceptos muy similares a los que plantea la presente propuesta
normativa. El instrumento para llevar a cabo esta regulacién es un reglamento con rango de
decreto, que apruebe el Consejo de Gobierno. Si bien las normas que desarrollan otras etapas
educativas alnan disposiciones de contenido curricular con otras relativas a la ordenaciéon
académica y a la organizacion de las ensefianzas, en cada caso, en el presente proyecto de
decreto no es posible que se aborden ambos aspectos en un solo reglamento porque la enorme
variedad de familias profesionales y el amplio catalogo de ciclos formativos existente en este
ambito de formacién, hace imposible incluir la regulacion de todos ellos en un mismo decreto.
Asimismo, esta circunstancia se suma al establecimiento progresivo de titulaciones de formacion
profesional que el Estado promulga mediante los reales decretos correspondientes, lo que
imposibilita observar en un Unico reglamento un catalogo de titulaciones que continla creciendo y
actualizandose. Debe tomarse en consideracién que a fecha del presente documento se han
publicado con rango de decreto del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid 122
decretos de concrecion curricular por los que se establecen planes de estudios correspondientes a
23 ciclos de formacion profesional basica, 34 ciclos formativos de grado medio y 65 ciclos de
grado superior.

Sin embargo, es indispensable, desde el punto de vista de la economia normativa, del respeto al
orden de jerarquia de Fuentes de Derecho, y de la sistematicidad y coherencia del ordenamiento
juridico autonémico, que se apruebe un decreto en el que se recojan los aspectos generales y
comunes a las ensefianzas de formacion profesional, independientemente del ciclo formativo al
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que se refieran. Este decreto tiene caracter de disposicion general, es respetuoso con la
legislaciéon basica del Estado pero, a su vez, innova el ordenamiento juridico madrilefio en esta
materia. Por una parte, incorpora los ejes estratégicos de la Comunidad de Madrid respecto al
desarrollo e implantacion de estas ensefianzas. Por otra parte, regula aspectos de la ordenacion y
organizacion educativas en los diferentes niveles de la formacién profesional; concreta lo relativo a
la autonomia de los centros que imparten formacién profesional y de los que pueden surgir
diferentes iniciativas innovadoras; regula la oferta autonémica de estas ensefianzas y el desarrollo
y concrecion de los aspectos generales de la evaluacion que afectan a toda la etapa de formacion
profesional; lo relativo al acceso, admision y matricula, asi como las medidas de informacion,
orientacion y atencion a la diversidad del alumnado.

Dado que este reglamento es ordenador de los aspectos generales y comunes a cualquier ciclo
formativo de formacion profesional en el ambito de la Comunidad de Madrid; que innova en
algunos aspectos y en otros, recoge lo dispuesto en la normativa basica del Estado; y que
pretende servir como marco regulador de estas ensefianzas, al amparo del cual se dictaran otros
reglamentos que concreten su regulacion y hagan posible su aplicacion y ejecucion, la fuente
formal de Derecho adecuada para abordar la presente norma es un decreto aprobado por el
Consejo de Gobierno. A esta alternativa responde la elaboracién y tramitacion del presente
proyecto normativo.

1.4. Justificacién de que la norma no figura en el Plan anual Normativo.

El Acuerdo de 25 de abril de 2017, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan Anual
Normativo para el afio 2018, no recoge en su anexo el presente proyecto de decreto porque la
necesidad y conveniencia de abordar una regulacion general de las ensefianzas de formacion
profesional en la Comunidad de Madrid se ha considerado con posterioridad a la fecha de dicho
acuerdo. Al abordar la posible modificacién de la Orden 2694/2009, de 9 de junio, por la que se
regula el acceso, la matriculacion, el proceso de evaluacion y la acreditacion académica de los
alumnos que cursen en la Comunidad de Madrid la modalidad presencial de la formacién
profesional del sistema educativo establecida en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, la Direccién General de Formaciéon Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial se
observé que parte de su contenido era, en realidad, objeto de un decreto mas amplio, que
contemplara no solo la modalidad presencial ordinaria de formacién profesional, sino todos sus
regimenes y modalidades, a modo de disposicién de armonizacién juridica.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.
2.1. Contenido de la norma.

El presente proyecto de decreto consta de un preambulo, ocho capitulos, una disposicion
adicional Unica, una disposicion derogatoria Unica y dos disposiciones finales.

El capitulo | incluye las disposiciones generales referidas al objeto y ambito de aplicacion,
objetivos, fines de la formacion profesional del sistema educativo, los ejes principales que orientan
estas ensefianzas en la Comunidad de Madrid, su dimensién internacional y la creacion de aulas
profesionales de emprendimiento en los centros docentes.

El capitulo 1l se refiere a la ordenacion y organizacién de las ensefianzas de formacién profesional
del sistema educativo. Regula lo relativo a la ordenacion general de estas ensefianzas, al curriculo
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de los ciclos formativos, sus caracteristicas generales y su desarrollo por la Comunidad de Madrid
en relacién con los médulos y perfiles profesionales, la ordenacion de las ensefianzas de cada
ciclo formativo, los mdédulos profesionales, incluidos los de Formacion en Centro de Trabajo y de
Proyecto, y lo referente a titulos profesionales.

El capitulo Il recoge lo relacionado con los regimenes y modalidades de ensefianzas de
formacion profesional, la formacibn modular y otras acciones formativas. Este capitulo se
subdivide en:

- Una seccion 12, dedicada a los ciclos que se imparten en régimen presencial.

- Una seccién 223, sobre ciclos que se imparten en modalidad dual.

- Una seccién 32, relativa a ciclos formativos que se imparten en régimen a distancia.

- Una seccion 42 dedicada a la formacién modular que puede ofertar la Comunidad de Madrid.
- Una seccion 52 sobre otras acciones formativas.

El capitulo IV se refiere a la oferta educativa de formacion profesional que se puede cursar en la
Comunidad de Madrid.

El capitulo V trata de los centros educativos que imparten en esta comunidad autonoma formacién
profesional del sistema educativo, y de su autonomia pedagdgica, de organizacion y gestion. Este
capitulo se divide en dos secciones:

- Una seccién 12, que contiene una descripcion de los centros existentes en la Comunidad de
Madrid.

- Una seccién 22, sobre la autonomia de los centros y sus iniciativas de innovacién y
emprendimiento.
El capitulo VI contempla el acceso, la admisién y la matriculacion del alumnado de formacién
profesional y lo referido a convalidaciones y exenciones de médulos profesionales.

El capitulo VII hace referencia a la evaluacién, tanto a sus aspectos generales, referentes y
criterios de evaluacion, como a lo relativo a las convocatorias, la responsabilidad en materia de
evaluacion, la prevision sobre las sesiones de evaluacion, las calificaciones, el reconocimiento del
rendimiento académico del alumnado, los documentos de evaluacion y mencion a los certificados
de profesionalidad que permitan acreditar las cualificaciones profesionales que se adquieren con
los titulos de formacion profesional y la promocion.

El capitulo VIII incluye aspectos relativos a la atencién a la diversidad e informacién y orientacion
profesional.

Para finalizar la parte dispositiva de este proyecto de decreto, se introduce una disposicion
adicional Unica, en la que se recogen las titulaciones equivalentes a efectos de acceso que
corresponden a marcos juridicos educativos anteriores a la actual regulacion llevada a cabo tras la
entrada en vigor de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, de Mejora de la Calidad Educativa.

Se incluye asimismo una disposicién derogatoria Unica, que deroga el Decreto 49/2013, de 13 de
junio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la autonomia de los centros para la
fijacion de los planes de estudio de ensefianzas de formacion Profesional del sistema educativo
de la Comunidad de Madrid, asi como las disposiciones de igual o inferior rango que contradigan
lo establecido en el mismo.

Se incorporan también dos disposiciones finales, que se refieren a la habilitacion para el
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desarrollo, la ejecucién y aplicacién de este proyecto de decreto, y a su entrada en vigor.

2.2. Principales novedades introducidas por la propuesta de la norma y su engarce con
el derecho autonémico y nacional.

Capitulo |

En este capitulo del presente proyecto de decreto se recoge como objeto establecer la ordenacién
y organizacibn de las ensefianzas de formacién profesional del sistema educativo en la
Comunidad de Madrid.

Se incluye, ademas del &mbito de aplicacidén de la norma, una concrecion de la materia que regula
al cefiir el contenido de la norma a la regulacion de la formacién profesional del sistema educativo.
Esta puntualizacién es importante puesto que por un lado existe la formacién profesional inicial
gue forma parte del sistema educativo tal y como se recoge en el articulo 39.1 de la LOE, mientras
la formacion profesional definida en el articulo 9 de la Ley Orgéanica 5/2002, de 19 de junio de las
Cualificaciones y la Formacion Profesional incorpora, ademas, las acciones de insercién y
reinsercion laboral de los trabajadores, asi como las orientadas a la formacién continua en las
empresas que en nuestra comunidad autdnoma gestiona la consejeria competente en materia de
empleo, que asimismo cualifica a los profesionales conforme al Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales. Pero esta ultima formacién, considerada formacién profesional para
el empleo, no es objeto de esta norma.

En este capitulo se recogen los fines de estas ensefianzas, para la Comunidad de Madrid en el
articulo 2.

Asimismo, se establecen los objetivos concretos que se marcan en la Comunidad de Madrid,
dentro de su politica autonémica para lograr una formacion de calidad. Esta disposicion es
innovadora del ordenamiento juridico, tiene caracter programatico y orientador de todas las
iniciativas que en materia de formacion profesional se planteen en el &mbito autonémico. En todo
caso, esta propuesta respeta los objetivos de la normativa basica fijados para estas ensefianzas.
De hecho, la redaccién dada al articulo 3 contempla la remisién al articulo 40 de la LOE,
atendiendo la sugerencia del informe 38/2018 de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa
de la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia y Portavocia
del Gobierno, en adelante informe 38/2018, en la que se indica que se incorpore la remision al
citado articulo o la transcripcion literal del mismo. Se ha optado por la remision, al tratarse de una
referencia a una Ley Orgdanica y resultar ésta una norma de facil consulta por parte del ciudadano,
asimismo la transcripcion literal de los objetivos enunciados en dicho articulo, junto con los
objetivos que la Comunidad de Madrid plantea para su territorio, restaria claridad a la hora de
observar los objetivos adicionales que introduce la norma propuesta. De esta forma se obedece la
directriz 65 de técnica normativa, establecida por Resolucion de 28 de julio de 2005, de la
subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, en adelante directrices, ya que
la remision contenida en el articulo 3 simplifica el texto de la disposicién y no perjudica su
comprension ni reduce su claridad.

Asimismo, se establecen en este capitulo los ejes principales de la formacién profesional en la
Comunidad de Madrid, que son los ya mencionados en el apartado 1.1.B de esta memoria. Al
igual que en el caso del articulo anterior, estos ejes son parte programatica y de planificacién

C/ Gran Via 20-32
28013 Madrid
Teléfono: 91 720 24 08

MIN D Fpvi7.D
Fax: 91 720 11 25 12 ecreto Fpv17.Doc



Direccion General de Formacion Profesional
PUVEREI v Ensefianzas de Régimen Especial

bbbl CONSEJERIA DE EDUCACION
E INVESTIGACION

Comunidad de Madrid

educativa de esta norma. Los ejes han sido definidos con las recomendaciones planteadas por el
Consejo de Formacion Profesional de la Comunidad de Madrid.

Por otro lado, el articulo 5 reconoce la dimensiéon internacional de las ensefianzas de formacion
profesional y se prevé el desarrollo de actuaciones para incrementar la movilidad de los
estudiantes y profesores de estas ensefianzas a otros paises, asi como favorecer la participacion
de alumnado y profesorado en programas de aprendizaje permanente organizados en el seno de
la Unidon Europea (en adelante UE) y en otros paises, por otros organismos, empresas Yy
entidades. Esta disposicién deja una puerta abierta a la cooperacién internacional en materia de
formacion profesional.

Se establece, por ultimo, en este capitulo, una estrategia para impulsar las habilidades personales
y profesionales encaminadas a potenciar el emprendimiento y el autoempleo del alumnado de
formacion profesional, mediante la creacion de aulas profesionales de emprendimiento en los
centros educativos, que como se mencioné con anterioridad obedece a la propuesta aprobada en
la Asamblea de Madrid el 22 de septiembre de 2017, que promueve la creacion de espacios de
emprendimiento en los centros, cuya coordinacion correra a cargo, preferentemente, de
profesorado de la especialidad de Formacion y Orientacion Laboral.

Capitulo Il

En el presente capitulo se ordenan las ensefianzas de formacion profesional del sistema
educativo en ciclos de formacién profesional basica, ciclos formativos de grado medio, ciclos
formativos de grado superior, de conformidad con lo establecido en el articulo 39.4 de la LOE,
cuando se refiere a los ciclos formativos de formacién profesional, pero debemos considerar que
la formacion profesional inicial del sistema educativo comprende otras ofertas como se recoge en
el articulo 4 del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, que afiade los cursos de especializacion.
Se recogen aspectos de estas ensefianzas regulados en normativa basica.

Se incluyen las cuestiones relativas al curriculo de los ciclos formativos, y se hace referencia tanto
a sus aspectos basicos como al desarrollo autondmico del mismo. Asimismo, se prevé que el
desarrollo curricular tenga en cuenta la formacion en el “disefio para todas las personas”, como
establece la disposicion final segunda del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, que dispone que en el disefio de las titulaciones de
Formacion Profesional y en el desarrollo de los correspondientes curriculos se incluirda la
formacion en «disefio para todas las personas».

Este capitulo recoge la organizacibn modular de estas ensefianzas, los tipos de médulos
profesionales que componen los ciclos formativos, tal como dispone la normativa del Estado, y lo
relativo a los titulos profesionales, las vias para su obtencion, incluidas las pruebas de obtencién
de titulos, que de conformidad con el articulo 69.4 de la LOE y el articulo 36 del Real Decreto
1147/2011, de 29 de julio, correspondera organizar a la Administracion educativa, en este caso a
la consejeria con competencia en materia de educacién, que al menos, se convocaran una vez al
afno.

Capitulo 111

En este capitulo se organizan las ensefianzas de formacién profesional, de acuerdo con lo
establecido por la normativa basica del Estado en sus diferentes regimenes y modalidades.
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Los ciclos que se imparten en régimen presencial se caracterizan por que la asistencia a las
actividades de formacién es obligatoria para la superacion de los médulos profesionales. En la
seccion 12 de este capitulo se concreta su organizacién general, teniendo en cuenta que la mayor
parte de las vacantes de formacién profesional del sistema educativo se imparten dentro de este
régimen.

La seccidn 22 concreta la organizacion, en la Comunidad de Madrid, de la modalidad dual de
formacion profesional. Esta formacion se desarrollara a través de la formacion compartida entre el
centro de formacién y la empresa, que consiste en coparticipar en distinta proporcion en los
procesos de ensefianza y aprendizaje en la empresa y en el centro educativo.

El articulo 12 recoge las caracteristicas fundamentales de esta modalidad, con referencia a la
designacion, por un lado, del tutor designado por la empresa, y por otro lado, el profesor
designado por el centro educativo, asi como a la coordinacion y planificacion a través de las
reuniones y mecanismos que permitan realizar un seguimiento eficaz del programa formativo, que
correspondera fijar a los centros en el marco de su autonomia organizativa y pedagogica.

Asimismo, el articulo 13 recoge los fines que para la formacion profesional dual establece la
comunidad autbnoma, que son:

a) Facilitar la formacion en el entorno real de desarrollo e innovacién en los distintos sectores
de actividad, especialmente, en los tejidos industriales y de servicios que operan dicha
actividad en la Comunidad de Madrid.

b) Adaptar el sistema educativo a las necesidades de cualificacion detectadas en el mercado
laboral de nuestra regién, de modo que la formacién profesional sea coherente con la
realidad productiva de las empresas.

c) Potenciar la investigacién e innovacion en la practica educativa de los centros a través de
la colaboracién con las empresas.

Estos fines son especificos para la Comunidad de Madrid y se dictan conforme a su propia
experiencia en la implementacion de la formacion profesional dual en centros de su ambito de
gestion, sin perjuicio de los establecidos en el articulo 28 del Real Decreto 1529/2012, de 8 de
noviembre. Este articulo es, por tanto, innovador respecto a la norma béasica en esta materia, y
refleja el interés de la comunidad auténoma por fomentar la implicacion de las empresas en el
campo de la formacion y cualificacién del alumnado. La experiencia ha demostrado que los
porcentajes de insercién laboral de alumnos que cursan ciclos formativos en modalidad dual son
elevados. Asimismo, conviene destacar, que el articulo 13 contiene una remisioén al articulo 28 del
Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, atendiendo la sugerencia del informe 38/2018, en la
gue se indica que se incorpore la remision al citado articulo o la transcripcion literal del mismo. Se
ha optado por la remision, al tratarse de una referencia a un Real Decreto y resultar ésta una
norma de facil consulta por parte del ciudadano, asimismo la transcripcion literal de los fines
enunciados en dicho articulo, junto con los que la Comunidad de Madrid plantea para su territorio,
restaria claridad a la hora de observar los fines adicionales que introduce la norma propuesta. De
esta forma se obedece la directriz 65 de técnica normativa, ya que la remisién contenida en el
articulo 3 simplifica el texto de la disposicion y no perjudica su comprension ni reduce su claridad.

El articulo 14 define los modulos profesionales de la formacion profesional dual en la Comunidad
de Madrid, que podran impartirse, segun se prevea en el programa formativo:
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a) Integramente en el centro docente (mddulos de formaciéon en el centro). En relacion con
aquellos modulos profesionales en los que el conjunto de resultados de aprendizaje que
incorporan deban adquirirse previamente a la incorporacion del alumnado al periodo de
formacion en la empresa o estos resultados de aprendizaje no sean susceptibles de ser
adquiridos mediante actividades formativas en la empresa.

b) Conjuntamente entre el centro docente y la empresa (mdédulos de formacién dual). En
relacion con aquellos médulos profesionales cuyos resultados de aprendizaje se adquieren
tanto en actividades formativas que se realicen en el centro docente como en la empresa.

Se establecen las bases de la los ciclos formativos que se impartan en modalidad dual,
concretando que con caracter general un minimo del 45 % de las horas de formacién establecidas
en el titulo se impartirdn con participacion de la empresa, asi como que el moédulo de FCT se
desarrollara de forma integrada con las actividades del periodo formativo en la empresa.
Asimismo, se establece la posibilidad de organizar la imparticion de los moédulos profesionales de
manera trimestral o cuatrimestral, las particularidades de la evaluacion de los médulos de
formacion dual y la necesidad de informar al alumnado de su marcha académica con caracter
trimestral.

Por otro lado, se habilita a la consejeria competente en materia de educacién a concretar,
mediante desarrollo reglamentario, los aspectos de la formacion profesional dual necesarios para
gue pueda impartirse en los centros educativos.

El articulo 15 describe el programa formativo como el documento de organizacion y planificacién
de la formacion profesional dual de un ciclo formativo que garantizara que los alumnos adquieran
las competencias profesionales, personales y sociales del titulo al finalizar estas ensefianzas.
Sera elaborado por el equipo directivo, con la participacion del responsable de la formacién en la
empresa y la colaboracion de los departamentos didacticos y de las familias profesionales
correspondientes. Ademas, determina los elementos que, como minimo, debe contener, asi como
se hace referencia al articulo 31.1 del Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, en el que se
recoge que este documento deberd formar parte del convenio de colaboracién entre centro y
empresa, asi como se afiade la necesidad de acompafar al programa formativo un acuerdo de
participacién del alumnado con la empresa colaboradora y el centro docente, por el que se
comprometen las tres partes a cumplir las condiciones establecidas en el convenio de
colaboracion.

La seccién 32 trata de la formacion profesional impartida en régimen a distancia, como respuesta a
la necesidad de atender a lo establecido en el articulo 5.2 del Real Decreto 1147/2011, de 29 de
julio, cuando dice:

Las ensefianzas de formacion profesional se organizardn de manera que permitan la
conciliacion del aprendizaje de las personas con otras actividades y responsabilidades.

En este sentido, la formacion profesional a distancia se define, en el articulo 16, como un modelo
abierto en el que el alumnado marca su propio ritmo de aprendizaje en funcién de sus
necesidades y disponibilidad, mediante una organizacién y metodologia que facilite la conciliacién
del aprendizaje con otras responsabilidades y permita combinar el estudio y el trabajo.
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El articulo 17 establece los fines de esta formacién, que son los siguientes:

a) Contribuir a mejorar la cualificacion profesional de las personas adultas o permitirles la
adquisicion de las competencias requeridas para el ejercicio de otras profesiones.

b) Favorecer la compatibilidad del estudio y la formacion con la actividad laboral u otras
responsabilidades, asi como con aquellas situaciones personales que dificulten el estudio y
la formacién en régimen presencial.

c) Favorecer el acceso a la formacion permanente que requieran las personas que superen un
proceso de evaluacion y acreditacion de competencias profesionales adquiridas a través de
la experiencia laboral, con la finalidad de que puedan obtener un titulo de formacion
profesional o un certificado de profesionalidad.

El articulo 18 hace referencia al tipo de metodologia disefiada para la formacién a distancia, y que
utiliza como elemento de flexibilizacion las tutorias individualizadas.

La seccion 42 de este capitulo regula, como elemento innovador dentro del ordenamiento juridico
autonomico, la formacién modular. Esta oferta de formacion profesional responde a un modelo
flexible, en el que el alumnado tiene la posibilidad de adquirir competencias profesionales, asi
como actualizar, completar y adquirir conocimientos, habilidades y destrezas relacionados con un
sector profesional especifico. Se organiza en cursos de estructura modular, que se podra
organizar:

a. Como oferta parcial y con caracter general a quienes retnan los requisitos de acceso a los
ciclos formativos de formacion profesional.

b. Excepcionalmente, se pueden organizar cursos de formacién modular dirigidos a personas
con experiencia laboral, que no reanan las condiciones establecidas para el acceso a los
ciclos formativos de formacién profesional que incluirdn anicamente médulos profesionales
incorporados en titulos de formacion profesional que estén asociados a unidades de
competencia del Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. Esta oferta
excepcional se desarrolla al amparo de lo establecido en el articulo 42 del Real Decreto
1147/2011, de 29 de julio, que permite una oferta modular para este colectivo.

La superaciéon de médulos profesionales en la formacion modular dara lugar a la acreditacién
académica que corresponda y, en su caso, a la acreditacion parcial acumulable de las
competencias adquiridas y referidas al Sistema nacional de Cualificaciones y Formacién
profesional.

El articulo 20 establece los fines especificos de la formacién modular, que son:

a) Permitir a las personas la posibilidad de compatibilizar la formacién con situaciones,
necesidades y responsabilidades de caracter laboral o personal.

b) Atender las necesidades de formacion especificas de determinados profesionales y del
sector productivo, para lo cual se establecera la necesaria colaboracién con las empresas y
asociaciones en el disefio de esta formacion.

c) Recibir, en su caso, la formacion que acredite la adquisicién de determinadas unidades de
competencia del Catélogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

Se recogen en esta seccion las caracteristicas generales de la formacion modular, que no tiene
que ajustarse a las caracteristicas de organizacion de la oferta general del régimen presencial
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ordinario o en modalidad dual, ni del régimen a distancia ordinario, ya que consiste en una oferta
diferenciada.

Los cursos de formacion modular, tal y como se recogen en el articulo 22, podran ser:

1. Cursos que contemplen cualificaciones profesionales completas, incluyendo todos los
modulos profesionales asociados a unidades de competencia de las cualificaciones
profesionales que formen parte de la oferta educativa.

2. Cursos que incluyan modulos profesionales asociados o no a unidades de competencia, o
mobdulos propios de la Comunidad de Madrid, que incluyan competencias tecnoldgicas,
digitales, sociales, linguisticas y, principalmente, de innovacién, con el fin de favorecer
aprendizajes de nuevas competencias y nuevas ocupaciones.

3. Aquellos cursos que por su interés permitan cumplir con los fines previstos en la formacién
modular.

La seccidn 52 recoge otras acciones formativas que podrian ofrecerse en la Comunidad de
Madrid, tales como los cursos de especializacién, a los que ya se ha hecho referencia, sometidos
a lo dispuesto en normativa basica del Estado, y otros programas formativos, que establecen de
conformidad con la disposicion adicional cuarta del Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero, por
el que se regulan aspectos especificos de la Formacion Profesional Basica de las ensefianzas de
formacion profesional del sistema educativo, se aprueban catorce titulos profesionales basicos, se
fijan sus curriculos béasicos y se modifica el Real Decreto 1850/2009, de 4 de diciembre, sobre
expedicién de titulos académicos y profesionales correspondientes a las ensefianzas establecidas
en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. Estos programas formativos estan
destinados al alumnado con necesidades educativas especificas, tales que les permitan adquirir
competencias profesionales propias de al menos una cualificacién profesional de nivel 1, asi como
adquirir o completar aquellas competencias del aprendizaje permanente que les habiliten para
desarrollar un proyecto de vida personal, social y profesional satisfactorio.

Los cursos de especializacion estan regulados a nivel basico en el capitulo IV del Real Decreto
1147/2011, de 29 de julio. A este respecto, destaca que los cursos de especializacion tendran por
objeto complementar las competencias de quienes ya dispongan de un titulo de formacién
profesional y facilitar el aprendizaje a lo largo de la vida, y el Gobierno, mediante real decreto,
previa consulta a las Comunidades Auténomas y al Consejo General de la Formacién Profesional,
podrd crear estos cursos de especializacién. Los planes de estudios de los cursos de
especializacion que se implanten en la Comunidad de Madrid, recibiran el mismo tratamiento que
los planes de estudios correspondientes a los ciclos formativos, por lo que deberan ser aprobados
mediante decreto del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, en el articulo 24, afiadido como consecuencia de la consideracion de caracter esencial
del dictamen 280/2019 de la Comisién Juridica Asesora, se incluye la oferta educativa de una
formacion complementaria de caracter especializado y diferenciada a través de los programas de
especializacion, con el fin de atender las demandas formativas de especializacion que trasladen
los sectores productivos que complemente a la oferta de cursos de especializacion. Es importante
sefalar, que esta oferta educativa no conduce a titulacién ni certificacion académica, si bien, los
centros educativos autorizados para impartir y ofertar estas ensefianzas podran expedir un
documento acreditativo de la superacion de esta formacion.
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Capitulo IV

Este capitulo recoge la oferta de ensefianzas de formacion profesional de la Comunidad de
Madrid, que sera establecida por la consejeria competente en materia de educacion, con la
orientacion del Consejo de Formacion Profesional de la Comunidad de Madrid. La programacion
de la oferta de las ensefianzas corresponde a la Administracion educativa de conformidad con el
articulo 42.1 de la LOE, sin perjuicio de la aprobacién de los planes de estudios que formen parte
de la misma cuya aprobacion se reserva al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, que
promulgaré los decretos correspondientes.

Esta oferta sera flexible y posibilitara el aprendizaje a lo largo de la vida.

La oferta educativa de estas ensefianzas, en coherencia con lo establecido en el capitulo anterior,
sera la siguiente en la Comunidad de Madrid:

a) Ciclos de formacién profesional basica.

b) Ciclos formativos de grado medio, que podran incluir la oferta de materias voluntarias para
facilitar la transicion del alumnado a ciclos formativos de grado superior.

¢) Ciclos formativos de grado superior.
d) Cursos de especializacion.

e) Cursos de formaciéon modular.

f) Otros programas formativos.

La consejeria competente en materia de educacion tramitard la autorizacion de los centros
docentes privados para impartir la oferta de ensefianzas de formacién profesional, en sus distintas
modalidades o regimenes, segun el procedimiento administrativo establecido. En la actualidad
dicho procedimiento esta recogido en el Decreto 19/2010, de 25 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula el procedimiento administrativo de autorizaciébn de centros
docentes privados para impartir ensefianzas regladas no universitarias.

Capitulo V

El capitulo V se encuentra dividido en dos secciones: la relativa a los centros educativos y la
correspondiente a la autonomia de los centros.

Las ensefianzas de formacion profesional del sistema educativo se impartiran en los centros
publicos y privados autorizados por la consejeria competente en materia de educacién, que
asegurara una red de centros sostenidos con fondos publicos de formacion profesional, estos son
los institutos de educacién secundaria que podrdn a su vez ofertar la educacion secundaria
obligatoria y el bachillerato y, en su caso, los centros integrados de formacion profesional, estos
ultimos deberan contar con las autorizaciones de la administracion con competencia en materia
educativa y de la administracion con competencia en materia de empleo, de conformidad con lo
establecido en el Real Decreto 1558/2005, de 23 de diciembre, por el que se regulan los requisitos
bésicos de los Centros integrados de formacion profesional.

Los institutos de educacién secundaria también podran ofertar exclusivamente ensefianzas de
formacion profesional como centros especificos de formacion profesional.

Respecto a la autonomia de los centros docentes, dispondrdn de autonomia para elaborar,
aprobar y ejecutar un proyecto educativo y un proyecto de gestion, asi como las normas de
organizacion y funcionamiento del centro. En el marco establecido por el proyecto de decreto y por
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las normas que regulen el curriculo de cada titulo, los centros educativos dispondran de
autonomia pedagdgica, en el contexto de su proyecto educativo, para la concrecién curricular y su
adaptacion a las caracteristicas concretas del entorno socioeconémico, cultural y profesional del
mismo y a las caracteristicas del alumnado al que se dirige.

En la programacion general anual del centro quedaran reflejados los proyectos de innovacion y
emprendimiento autorizados, asi como las iniciativas que los centros adopten en virtud de su
autonomia pedagogica y organizativa.

La concrecion del curriculo establecido en los planes de estudio de los ciclos de formacién
profesional se desarrollara a través de las programaciones didacticas de los ciclos formativos. La
metodologia didactica que se empleard en el desarrollo de las actividades promovera la
integracion de los contenidos cientificos, tecnoldgicos y organizativos, potenciara el aprendizaje
auténomo vy el trabajo en equipo, fomentara el desarrollo de las habilidades sociales necesarias
para desempeniar la actividad laboral, la igualdad y evitara cualquier tipo de discriminacion.

Los centros educativos propiciaran el trabajo en equipo del profesorado y procuraran el desarrollo
de su formacion, asi como la investigacion, la experimentacion y la innovacion educativa.

Siguiendo lo establecido por la norma basica en esta materia, de conformidad con el articulo 120.4
de la LOE, lo centros pueden adoptar experimentaciones, planes de trabajo, formas de
organizacién, normas de convivencia y ampliacion del calendario escolar o del horario lectivo de
areas 0 materias, dentro de las posibilidades que permita la normativa aplicable, incluida la
laboral. Por este concepto, en el caso de los centros sostenidos con fondos publicos no se podra
imponer aportaciones a las familias, mas all4 de las legalmente establecidas, ni exigencias a la
Administracion. Esta redaccion se adopta al tomar en consideracién que los centros en régimen
de concierto educativo de etapas postobligatorias, que tienen caracter singular, tal y como
determina el articulo 116.7 de la LOE, pueden, de conformidad con el articulo 117.9 de la LOE,
percibir cuotas de las familias dentro del importe maximo que se determine en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado. Asimismo, la LOE en su articulo 120.4 determina que
corresponde a las Administraciones educativas establecer los términos en los que pueden
autorizarse estos proyectos, cuyo desarrollo reglamentario se efectuara de conformidad con la
disposicion final primera de la presente propuesta normativa.

Asimismo se incorpora el apartado 5 del articulo 29 (anteriormente articulo 28) que recoge que:

La consejeria competente en materia de educacion establecera el procedimiento de solicitud y
autorizacion para la implantacion de los proyectos de innovacién y emprendimiento en los
centros docentes, con indicacion expresa del érgano competente para resolver dicha
autorizacion, la documentacion necesaria para atender la solicitud y los plazos para su
presentacion. En todo caso, la resolucion con la relaciébn de las caracteristicas de los
proyectos autorizados debera publicarse en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

De tal forma que se afiaden los aspectos esenciales que debera contener el desarrollo
reglamentario, para ofrecer las garantias y la seguridad juridica que corresponde a este tipo de
iniciativas.

Los centros podran adoptar proyectos de innovacion y emprendimiento, que afecten a uno o

varios ciclos formativos de manera transversal, en los que puedan participar uno o varios centros
educativos. Dentro de estos proyectos se encuentran:
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- Los proyectos de autonomia podran contemplar modificaciones, respetando la norma
bésica, a través de la implantacion de planes de trabajo y organizaciéon de los modulos
profesionales de un ciclo formativo, en los términos que establezca la consejeria competente
en materia de educacion, dentro de las bases recogidas en el presente proyecto de decreto,
asi como ofertar una formacién simultdnea de dos ciclos formativos que conduzcan a la
obtencion de los titulos correspondientes.

- Los proyectos bilingies de formacion profesional, orientados a la mejora de las
competencias linguisticas del alumnado. Incorporaran la docencia de, al menos, un médulo
profesional en cada curso académico, asociado a unidades de competencia, impartidos en
una lengua extranjera, sin que ello impida que se alcancen los resultados de aprendizaje
vinculados a los modulos profesionales que componen el plan de estudios del
correspondiente.

- Las aulas profesionales de emprendimiento también se consideran iniciativas incluidas
dentro de este tipo de proyectos.

Otro aspecto que se encuentra dentro de la autonomia pedagogica y de organizacion de los
centros docentes es la elaboracion de la programacion didactica. Este documento supone una
novedad legislativa de este proyecto de decreto y surge con el objeto de facilitar la coordinacién
docente de las ensefianzas de un mismo ciclo formativo en el centro docente donde se imparta.
La programacion didactica del ciclo formativo incluird las programaciones de los médulos
profesionales que se elaboran en la actualidad, conforme al articulo 68 del Real Decreto 83/1996,
de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Organico de los Institutos de Educacién
Secundaria que se ha venido aplicando de forma supletoria en la Comunidad de Madrid a falta de
una regulaciéon especifica.

El hecho de disponer de un unico documento que recoja los elementos comunes a todos los
moédulos profesionales que componen el ciclo formativo permite un mejor seguimiento de la
actividad docente, un marco que ofrezca coherencia pedagdgica entre los diferentes médulos que
componen dicho ciclo, no solo a nivel de un mismo departamento, sino entre los mismos. Por otro
lado, centralizar la coordinaciéon de su elaboracién en el equipo directivo favorece la coordinacion
entre los diferentes equipos docentes que imparten los mismos médulos en los mismos ciclos pero
en turnos diferentes dentro de un mismo centro. Elaborar una programacion didactica de ciclo
formativo favorece la reflexién de los equipos docentes de los distintos turnos sobre un mismo fin
formativo, asi como la armonizacion de los objetivos y las estrategias que mejoren la calidad de la
educacion.

Por otro lado, se incide en la idea de que un mismo médulo profesional debe tener una Unica
programacion didactica en el mismo ciclo formativo con independencia de que se imparta por uno
o varios profesores, esto unifica los criterios y metodologias que deben ser compartidas y
adoptadas de forma comudn y se evitan diferencias significativas entre grupo de alumnos que
comparten un mismo ciclo formativo en un mismo centro docente, en distintos turnos. A su vez, se
matiza que en el caso de que un mismo modulo profesional, dentro de un mismo ciclo formativo,
se imparta en varios regimenes o modalidades en el centro, por ejemplo, que se imparta en
modalidad presencial ordinaria y en modalidad dual en el centro, la programacion did4ctica debera
recoger las especificidades para cada caso.
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El ultimo aspecto incluido en esta seccion trata sobre las tutorias en la formacion profesional.
Como principal objetivo, la accion tutorial orientard el proceso educativo individual y colectivo del
alumnado facilitando la toma de decisiones en relacién con su futuro académico y profesional.
Establece la figura del profesor-tutor con especial atencién en lo que se refiere al médulo
profesional de FCT o los médulos que se impartan en el marco de la formacién profesional dual.

Capitulo VI
El capitulo VI se refiere al acceso, la admision y la matriculacion en estas ensefianzas.

Los requisitos de acceso aparecen recogidos en la normativa basica del estado en esta materia y
son los recogidos en este proyecto de decreto. Solo lo relativo a la oferta modular que se ofrezca
en la Comunidad de Madrid queda, por su especificidad en cada caso, a expensas de una
regulacién reglamentaria posterior por la consejeria competente en materia de educacion.

Asimismo, conviene destacar que el articulo 34.1 (anteriormente articulo 33.1) contiene una
remision al articulo 41 de la LOE, atendiendo la sugerencia del informe 38/2018, en la que se
indica que se incorpore la remision al citado articulo o la transcripcion literal del mismo. Se ha
optado por la remision, al tratarse de una referencia a una Ley Orgdanica y resultar ésta una norma
de facil consulta por parte del ciudadano, se considera innecesaria la reproduccion literal de dicho
articulo, dada su extension y las referencias que éste contiene a otros apartados de la norma, lo
gue impide la reproduccion literal. De esta forma se obedece la directriz 65 de técnica normativa,
ya que la remision contenida en el articulo 3 simplifica el texto de la disposicién y no perjudica su
comprension ni reduce su claridad.

No obstante parece oportuno incorporar en el articulo 34 (anteriormente articulo 33) los requisitos
de acceso a las demas ofertas educativas de formacién profesional, como son los ciclos de
formacion profesional basica para personas adultas, la formacibn modular y los cursos de
especializacion que se encuentran dispersos en diferentes normas basicas.

En el articulo 34.3 (anteriormente 33.3) se hace referencia a la disposicion adicional Unica que
contiene aquellas titulaciones que corresponden a sistemas anteriores de ensefianzas que han
sido extinguidas y en las que la normativa basica ha establecido equivalencia con las titulaciones
exigidas a efectos académicos. Se ha considerado oportuno la inclusién de estas titulaciones en la
disposicién adicional Unica puesto que responden a ensefianzas que ya no se imparten y
corresponden a titulos que ya no se expiden. Por lo tanto, constituyen una reserva en la aplicacién
de la norma establecida con caracter general que no resulta adecuada ubicar en el articulado, de
conformidad con la directriz 39 b). De hecho la propia LOE, determina en su disposicién adicional
trigésima primera la vigencia de este tipo de titulaciones, y la LOMCE en su disposicién adicional
tercera recoge los titulos y estudios anteriores a la entrada en vigor de dicha Ley Organica.

En cuanto a la admision de alumnos, siempre que la demanda de plazas supere la oferta en los
ciclos de formacion profesional basica, los ciclos formativos de grado medio y de grado superior,
la consejeria competente en materia de educacion establecera procedimientos de admisién a las
ensefianzas impartidas por los centros docentes sostenidos con fondos publicos, de acuerdo con
las condiciones que el Gobierno determine reglamentariamente y los criterios prioritarios de
admision recogidos en la presente propuesta normativa. Estos procedimientos obedeceran a lo
establecido en el articulo 35, con el que el Consejo de Gobierno tras la aprobacion del presente
proyecto de decreto regula los aspectos esenciales del procedimiento que aplicara la consejeria
en materia de educacion.
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Tanto en la oferta de formacion modular como en los cursos de especializacion de la Comunidad

de Madrid,
materia de
sostenidos

siempre que la demanda de plazas supere la oferta, la consejeria competente en
educacion establecera criterios de admision a los grupos ofertados por los centros
con fondos publicos, coherentes con los fines de establecidos para cada oferta, esta

coherencia con los fines sienta las bases del procedimiento de admisién.

En la regulacién que lleve a cabo la consejeria competente en materia de educacién sobre

procedimie

Los criterio

nto de admisién a estas ensefianzas se concretaran:
Los plazos en los que se lleve a cabo el procedimiento de admision.

Los criterios de admision y del alumnado a los ciclos formativos impartidos por centros
sostenidos con fondos publicos de la Comunidad de Madrid, que incluirdn los criterios
de desempate, para los casos que se presenten en igualdad de condiciones.

Los porcentajes de reserva de vacantes que se fijen para cada via de acceso a ciclos
de formacién profesional basica, ciclos formativos de grado medio y de grado superior.

Los servicios de apoyo a la escolarizacion que se organicen para colaborar en la
gestionen del procedimiento de admisién del alumnado.

El porcentaje de reserva de vacantes a efectos de admision correspondiente al
alumnado con discapacidad, que sera del 5%.

El porcentaje de reserva de vacantes a efectos de admisiéon para el alumnado que
tenga la condicion de deportista de alto nivel o alto rendimiento, que sera del 5%.

s prioritarios de admision de alumnos seran:

a) Para ciclos de formacién profesional basica:

1°.

2°.

Haber cursado el primer ciclo de Educacion Secundaria Obligatoria, priorizando al
alumnado de 17 y 16 afos respectivamente.

Haber cursado 2° de Educacion Secundaria Obligatoria, sin haber completado el
primer ciclo habiendo repetido en la etapa, y no estar en condiciones de
promocionar al tercer curso, priorizando al alumnado de 17 y 16 afios
respectivamente.

b) Para ciclos formativos de grado medio de formacién profesional:

1°.

29,

3°.

El expediente académico o calificacion final de las pruebas de acceso o curso de
formacion especifico para el acceso a ciclos de grado medio, en su caso, dando
prioridad a las calificaciones mas altas.

El afio en que obtuvo la titulacién por la que opta como requisito de acceso o el afio
en que superd la prueba de acceso correspondiente, dando prioridad a las
obtenidas més recientemente.

La vinculacion o relacién entre el ciclo de formacion profesional béasica y el ciclo
formativo de grado medio al que quiere optar.

c) Para ciclos formativos de grado superior de formacion profesional:

1°.
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2°.  El afio en que obtuvo la titulacion por la que opta como requisito de acceso o el afio
en que supero la prueba de acceso o materias voluntarias correspondientes, dando
prioridad a las obtenidas mas recientemente.

3°.  La vinculacion o relacion entre el ciclo formativo de grado medio de formacién
profesional cursado o la modalidad de bachillerato cursada y el ciclo formativo de
grado superior al gue se desea optar.

d) Para los cursos de especializacion:

1°  La nota final obtenida en alguno de los ciclos formativos requeridos para acceder a
estas ensefianzas, dando prioridad a las calificaciones mas altas.

2°.  El afio en que obtuvo la titulacién que se aporte como requisito de acceso a estas
ensefianzas, dando prioridad a las obtenidas méas recientemente.

e) Para los cursos de formacién modular, a los que se refiere el articulo 19.2, dirigidos a
quienes reunan los requisitos de acceso a los ciclos formativos de formacion profesional,
se estableceran los mismos criterios prioritarios de admision que los establecidos para los
ciclos formativos correspondientes.

f) Para los cursos de formacién modular a los que se refiere el articulo 19.2, dirigidos a
personas con experiencia laboral, que no retunan las condiciones establecidas para el
acceso a los ciclos formativos de formacion profesional se dard prioridad, en primer lugar,
a quienes estén en situacion de desempleo y, en segundo lugar a quienes tengan
experiencia laboral.

Dado que el Gobierno no ha dictado aun criterios concretos de admisién mediante reglamento que
desarrolle lo dispuesto tras las modificaciones introducidas por la LOMCE, una regulacion mas
concreta de esta materia sera llevada a cabo en la Comunidad de Madrid a través de un
reglamento de desarrollo dictado por la consejeria competente en materia de educacion, conforme
a lo dispuesto en el presente decreto y en la normativa basica que dicte el Estado. Este articulo
recoge un mandato para que esta posterior regulacion contenga al menos los aspectos
enumerados, para que se garanticen los principios de transparencia y seguridad juridica.

Por dltimo, en el articulo 37 (anteriormente articulo 36), se establecen los aspectos relativos a la
matriculacién del alumnado en centros docentes autorizados para cursar ciclos formativos de
formacion profesional. Este articulo contiene un aspecto novedoso en esta materia, ya que
permite que el interesado pueda matricularse de un curso completo, en caso de que la oferta del
centro sea completa, pero también reconoce la formalizacion de una matricula parcial en médulos
profesionales individuales segun el procedimiento que establezca la consejeria competente en
materia de educacion, conforme prevé el apartado primero de este articulo. Esto abre la
posibilidad, por ejemplo, de que el alumno pueda matricularse en médulos profesionales que deba
cursar en el caso de que haya comenzado los estudios de ese ciclo formativo en otra comunidad
autobnoma, con un plan de estudios diferente, y se haya trasladado a un centro de la Comunidad
de Madrid. Es frecuente que en los planes de estudios autonémicos la distribucion de mdédulos
profesionales entre cursos académicos no sea la misma. En este supuesto, un alumno podria
matricularse de algun mddulo de primer curso que le falte por realizar y de los modulos de
segundo que corresponda, sin necesidad de matricularse de aquellos que ya haya cursado en la
comunidad autdbnoma de la que procede. Se habilita, por tanto, mediante la férmula recogida en el
articulo 37.1 (anteriormente articulo 36.1) a la consejeria competente en materia de educacion a
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establecer el procedimiento que dé respuesta a los fines y condiciones ya establecidos por el
presente proyecto de decreto, cuyo tenor literal es el siguiente:

Se permitirA que quienes tengan superados o convalidados moédulos profesionales
pertenecientes al ciclo formativo en el que deseen matricularse, formalicen dicha matricula de
forma parcial, en los mdédulos profesionales restantes, siempre gue no tengan agotadas las
convocatorias segun el procedimiento que la consejeria competente en materia de educacion
establezca, de modo que se agilice lo maximo posible la obtencién del titulo por parte del
alumnado. En todo caso, se respetara la decision del equipo docente del centro del que
proceda el alumno, en lo relativo a su promocion.

Para cumplir con lo dispuesto en la norma bésica, el alumnado no puede simultanear, en el mismo
curso, la matricula de un mismo maodulo profesional en diferentes regimenes o modalidades.

Se hace alusién al régimen de convalidaciones y exenciones en estas ensefianzas. Se establece
gue el alumnado podra solicitar las convalidaciones y/o exenciones que se encuentren legalmente
reconocidas y segun el procedimiento administrativo que se establezca para la resolucion de las
mismas.

La normativa béasica establece claramente el régimen de convalidaciones y exenciones por
estudios realizados o por experiencia profesional, respectivamente. Al afectar esta materia a las
condiciones de obtencién de titulos de formacién profesional, el Estado tiene competencia
exclusiva para llevar a cabo su regulacién. En el caso de modulos propios de la Comunidad de
Madrid, la consejeria competente en materia de educacién establecera el procedimiento y
condiciones para la solicitud y resolucion de de convalidacion correspondientes dentro de su
ambito territorial.

Capitulo VII

El capitulo VII del presente decreto trata los aspectos generales de la evaluacion de ensefianzas
de formacién profesional del sistema educativo.

En el articulo 38 (anteriormente articulo 37) se incluyen los aspectos generales de la evaluacién
de mddulos de formacion profesional cuyo objetivo es valorar los avances del alumnado en
relaciéon con la competencia general del titulo, conforme establece la normativa basica en esta
materia.

La evaluacion del aprendizaje y de las competencias profesionales adquiridas por el alumnado es
modular. Por otro lado, el proceso de evaluacién se adecuara a las adaptaciones metodolégicas
de las que haya podido ser objeto el alumno con discapacidad y se garantizara la accesibilidad a
las pruebas de evaluacién. Es importante destacar que en ensefianzas de formacién profesional
no existen adaptaciones que afecten a la adquisicién de competencias profesionales, personales y
sociales establecidas para cada titulo.

El alumnado tiene derecho a ser evaluado objetivamente y a reclamar las calificaciones y
decisiones que los profesores y el equipo docente adopte en las evaluaciones finales, segun el
procedimiento que la consejeria competente en materia de educacion establezca. Al tratarse de
una cuestion procedimental se estard al desarrollo reglamentario al que se habilita en la
disposicion final primera. Actualmente, este procedimiento se establece para la modalidad dual en
el articulo 24 de la Orden 2195/2017, de 15 de junio, de la Consejeria de Educacion, Juventud y
Deporte, por la que se regulan determinados aspectos de la Formacién Profesional dual del
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sistema educativo de la Comunidad de Madrid, que por extension se aplica en el resto de
regimenes y modalidades.

Las evaluaciones finales seran presenciales, independientemente del régimen o modalidad del
ciclo formativo que se haya cursado. Se considera que esto garantiza que la valoracién de los
aprendizajes se lleve a cabo con fiabilidad e inmediatez.

Para superar un ciclo de formacion profesional basica, de grado medio o de grado superior, es
necesario que el alumnado haya obtenido una evaluacion positiva de todos los mddulos
profesionales y, en su caso, de las materias y bloques que los componen.

Con el fin de garantizar los principios de transparencia, seguridad juridica y equidad en el
procedimiento de evaluacién del alumnado, los responsables de los centros y los profesores daran
a conocer al alumnado las caracteristicas principales de la evaluacion y el procedimiento para
realizar las reclamaciones correspondientes. En todo caso, se respetara el derecho de los
alumnos a que su dedicacion, esfuerzo y rendimiento sean valorados y reconocidos con
objetividad, tal y como reconoce el articulo sexto en su apartado 3.c) de la Ley Organica 8/1985,
de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacién, en adelante LODE.

Los referentes de la evaluacion se determinan en el articulo 39 (anteriormente articulo 38), de
conformidad con lo establecido en la normativa basica, que seran los objetivos expresados en
términos de resultados de aprendizaje y los criterios de evaluacién establecidos en la normativa
basica y autonémica que regule el curriculo correspondiente.

En los ciclos formativos impartidos en modalidad dual la evaluacién atendera a los criterios de
evaluacién y calificacion recogidos en el programa formativo del ciclo de formacion profesional
dual y en las programaciones de los mddulos profesionales. Hay que tener en cuenta que en estos
ciclos, la evaluacion de los médulos profesionales atiende no solo a la evaluacion y calificacion del
periodo formativo realizado en el centro para esos moédulos, sino también a los informes de
evaluacion que se realizan en las empresas. Todos los criterios de evaluacion y calificacién de
dichos médulos, teniendo en cuenta la valoracion de las empresas y su ponderacion respecto a la
calificacion final, deben ser recogidos en el programa formativo del ciclo y puestos en
conocimiento previo del alumnado.

La regulacion de la formacion profesional dual en la Comunidad de Madrid se desarrolla por la
consejeria competente en materia de educacion, a través de la Orden 2195/2017, de 15 de junio,
y de sus actos de ejecucion y aplicacién. Dicha regulacion es conforme a lo dispuesto por la
norma basica del Estado en esta materia y estara sujeta a las modificaciones que tiene previsto
introducir el Ministerio competente en materia de educacién. La regulaciébn autondémica es
demasiado amplia y detallada para ser objeto de este decreto, que trata aspectos mas generales
de la formacién profesional. Es, por tanto, objeto de otro reglamento de desarrollo especifico. Los
referentes y criterios de evaluacion seran, por tanto, los establecidos por la normativa basica y
autonémica correspondiente, y su adaptacion a las especificidades de esta formacion sera
recogida en el programa formativo.

Para el moédulo de FCT, los criterios de evaluacion se establecen en el programa formativo y
tendran en cuenta las valoraciones realizadas por el responsable de la empresa, quien colaborara
con el profesor tutor de FCT del centro.

El articulo 40 (anteriormente articulo 39) dispone que cada moédulo profesional sera objeto de
evaluacion en cuatro convocatorias, excepto el de Formacién en Centros de Trabajo, que lo sera
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en dos. Con caracter excepcional, la consejeria competente en materia de formacion profesional
podra establecer convocatorias extraordinarias para aquellas personas que hayan agotado las
cuatro convocatorias por motivos de enfermedad o discapacidad u otros que condicionen o
impidan el desarrollo ordinario de los estudios, para lo cual establecera el procedimiento de
autorizacion correspondiente, de conformidad con el articulo 51 del Real Decreto 1147/2011, de
29 de julio, que dicta corresponde a las Administraciones educativas establecer este precepto. En
este caso, por extension, ya que la superacion del médulo de FCT es requisito necesario para
poder obtener el titulo correspondiente, la convocatoria extraordinaria podria extenderse también
a dicho modulo, aunque la normativa basica no lo haya expuesto con la suficiente claridad.

En los ciclos de formacién profesional basica el Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero, no
establece un limite maximo de convocatorias para los mdédulos profesionales, a excepcion del
moédulo de FCT o las unidades formativas en las que se organice, que, en su caso, dispondran de
un maximo de dos convocatorias. La formacion profesional basica establece un limite en la
permanencia, de forma que el alumnado puede permanecer cursando estas ensefianzas durante
cuatro cursos, que podra ampliar un afio mas en el caso del alumnado con necesidad especifica
de apoyo educativo.

El alumnado podra solicitar la renuncia a las convocatorias y a la matricula de todos o de algunos
de los mddulos profesionales a través del procedimiento que determine la consejeria competente
en materia de educacion. Las cuestiones de procedimiento, al ser demasiado especificas y
concretas de la gestion y tramitacién de estas solicitudes, no son objeto del presente proyecto de
decreto, que trata aspectos mas generales de la formacién profesional. Deben ser detallados en
una orden que emane de la consejeria mencionada, que determinara el procedimiento
administrativo que corresponda, conforme a los requerimientos de la normativa basica.

En el articulo 41 (anteriormente articulo 40), se regula también lo relativo a las sesiones de
evaluacion, que son reuniones que celebra el equipo docente, constituido por los profesores que
imparten ensefianzas a un determinado grupo de alumnos. Estas reuniones tienen por objeto
contrastar informacion académica del alumnado obtenida, conforme a la programacion didactica,
por el equipo docente; valorar y calificar el logro de aprendizajes del alumnado, también conforme
a lo programado; tomar acuerdos y decisiones sobre estrategias para facilitar el aprendizaje de los
alumnos; y elaborar un informe potestativo, que oriente al alumno sobre la mejora de su
aprendizaje y su itinerario formativo y profesional, en especial cuando el alumno deba recuperar
aprendizajes. En la sesion de evaluacion se tendra en cuenta la valoracién del aprendizaje del
alumnado recogida por las empresas colaboradoras, al igual que sucede con los médulos de
formacion dual. Asimismo, este articulo recoge la evaluaciéon del médulo de proyecto, que dada su
especificidad requiere de un proceso de evaluacion diferenciado. De esta forma el articulo 41.3
(anteriormente articulo 40.3) se redacta en los siguientes términos:

Para la evaluacion y calificacion del médulo de proyecto, el Jefe de departamento de la familia
profesional convocara al alumnado a un acto en el que, una vez transcurrido el periodo de
realizacion del modulo de FCT, presentara ante el equipo docente el proyecto elaborado. El
alumnado expondra el trabajo realizado, con especial mencién a sus aportaciones originales.
Transcurrida la exposicion, el equipo docente dispondra de quince minutos para plantear
cuantas cuestiones estimen oportunas relacionadas con el trabajo presentado. Tras lo cual
emitiran una valoracién del mismo que facilite al profesor tutor de proyecto la calificacién de
este modulo.
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Los aspectos generales de la calificacion de ensefianzas de formacion profesional, se disponen en
el articulo 42 (anteriormente articulo 41). Las calificaciones de asignaran, por los profesores
responsables de la evaluacion, a modulos profesionales; seran numéricas, entre uno y diez
puntos, sin decimales, excepto en el modulo de FCT, cuya calificacion sera de “apto” o “no apto”.
Se consideran positivas las calificaciones iguales o superiores a cinco puntos y la calificacion de
apto en FCT. La nota final del ciclo serd la media aritmética expresada con dos decimales de
todos los modulos cursados y superados. La calificacion obtenida en un modulo profesional
superado sera trasladable a cualquiera de los ciclos en los que esté incluido.

Las decisiones sobre la calificacion de médulos profesionales se tomaran conforme a los criterios
establecidos en la programacién didactica del ciclo formativo. En el caso de que se trate de ciclos
de formacién profesional dual, los criterios de calificacion adaptados a las especificidades de dicha
formacion seran recogidos en el programa formativo y en la programacion didactica en la que se
integra.

Se recoge también en este capitulo lo referente al reconocimiento del rendimiento académico, en
el articulo 43 (anteriormente articulo 42), en especial sobre la “Mencion honorifica” y la “Matricula
de Honor”. Asi como el reconocimiento académico que se efectla mediante la convocatoria de los
premios extraordinarios de formacion profesional, cuyas bases reguladoras se encuentran
reguladas en la Orden 965/2013, de 25 de marzo, por la que se aprueban las bases reguladoras
de los Premios Extraordinarios de Formaciéon Profesional de grado superior de la Comunidad de
Madrid y se convocan los correspondientes al curso 2011-2012 (modificada por la Orden
1185/2016, de 15 de abiril), los preceptos dispuestos en este articulo respetan las bases vigentes,
y su inclusion en el decreto aporta una mayor garantia y seguridad juridica a las mismas.

En cuanto a los documentos de evaluacion, en el articulo 44 (anteriormente articulo 43), se incluye
lo dispuesto en normativa bésica. Estos documentos son: el expediente académico del alumno,
las actas de evaluacion y los informes de evaluacion individualizados.

La movilidad del alumnado se garantiza con los informes de evaluacion individualizados y con los
certificados académicos oficiales.

Los centros docentes podran emitir certificados académicos oficiales, previa solicitud del
interesado y en papel normalizado o en soporte digital, siempre que figure el codigo de verificaciéon
electrénica que permita comprobar su autenticidad. Los certificados académicos acreditan los
estudios cursados, completos o parciales. Incluirdn las competencias profesionales con el fin de
gue permitan al alumnado obtener la titulacion por acumulacién de competencias. Estos
certificados tendréan validez nacional.

El procedimiento de tramitacién y expedicion de estos documentos sera concretado en normas de
desarrollo y aplicacion del presente decreto, por ser una materia demasiado concreta y sometida a
las novedades que sobre tramitacion electronica establezca la normativa estatal y autonémica en
esta materia. Como la Administracion publica se esta adaptando a los cambios establecidos por la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, es previsible que se produzcan cambios y ajustes informaticos en
los protocolos de tramitacion. Este proyecto de decreto, que tiene vocacion de permanencia en su
regulacion general, no se considera el instrumento adecuado para regular con detalle estos
aspectos, conviene destacar que en este ambito el Real Decreto Ley 11/2018 de transposicion de
directivas en materia de proteccion de los compromisos por pensiones con los trabajadores,
prevencion del blanqueo de capitales y requisitos de entrada y residencia de nacionales de paises
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terceros y por el que se modifica la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, modifica la disposicion final séptima, en
la que se dispone que las previsiones relativas al registro electronico de apoderamientos, registro
electronico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general electrénico de la
Administracién y archivo Unico electrénico produciran efectos a partir del dia 2 de octubre de 2020.

Para obtener el titulo correspondiente, el alumno debera obtener una calificacién positiva en todos
los modulos profesionales incluidos en el ciclo formativo por el plan de estudios establecido para
la Comunidad de Madrid, y podra solicitar dicho titulo segun el procedimiento que la Consejeria
competente en materia de educacion tiene establecido por Orden 2188/2010, de 21 de abiril,
reguladora del procedimiento de expedicién de titulos académicos y certificados de nivel de
idiomas.

Los articulos 45 y 46 (anteriormente articulos 44 y 45) incluyen los criterios generales de
promocion en ciclos formativos de formacion profesional, asi como lo referente a los certificados
de profesionalidad y su relacién con estas ensefianzas. Las consejerias competentes en materia
de educacion y de empleo, colaboraran con el fin de establecer un procedimiento para que el
alumnado que, no habiendo titulado, haya cursado ciclos de formacién profesional y superado
moédulos profesionales asociados a unidades de competencia obtenga los certificados de
profesionalidad que le correspondan.

En el articulo 45.2 (anteriormente articulo 44.2) se recoge el marco legal sobre el que la
consejeria competente en materia de educacion establecera las condiciones para que el equipo
docente proponga al alumnado para la realizacibn del médulo profesional de FCT, esto se
determina en virtud de lo dispuesto en el articulo 25.3 del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio.

Capitulo VIII

Este capitulo recoge lo relativo a la atencién a la diversidad, la informacién y la orientacion
académica y profesional del alumnado.

Trata, en primer lugar, sobre cuestiones generales de atencién a la diversidad del alumnado y a
personas con discapacidad. Establece un mandato dirigido a los centros que los obliga a prestar
especial atencién a personas con discapacidad y a tener en cuenta las posibilidades de su entorno
gue puedan ayudarles en su formacion.

El equipo docente debe adecuar, de forma coordinada, las actividades y la metodologia recogida
en las programaciones a las necesidades educativas del alumnado que asi lo requiera. Ademas,
adoptara las medidas de atencion a la diversidad que sean pertinentes, siempre que estas no
afecten al logro de los obijetivos relacionados con las competencias profesionales necesarias para
alcanzar la competencia general que capacita para la obtencién del titulo.

Por otro lado, se establecerdn medidas de flexibilizacion y alternativas metodoldgicas en la
ensefianza y evaluacion de la lengua extranjera para el alumnado con discapacidad, en especial
para aquél que presenta dificultades en su expresion oral. Estas adaptaciones en ningun caso se
tendran en cuenta para minorar las calificaciones obtenidas.

En segundo lugar, establece la obligacion de que los centros educativos faciliten informacion y
orientacion académica, profesional y personal al alumnado matriculado en estas ensefianzas,
conforme a los fines establecidos.
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La consejeria competente en materia de educacion se encargard de establecer las medidas e
instrumentos que faciliten esa informacion y asesoramiento al alumnado de formacion profesional
basica, asi como un servicio de orientacion personal, ademas de académica y profesional en
atencion a las peculiaridades relativas a este perfil de alumno, que no ha superado la etapa de
Educacion Secundaria Obligatoria. Cuando el alumnado inicia el ciclo de formacién profesional
basica (excepto en el caso de escolarizacion en centros de educacion de personas adultas) es
menor de edad. Ademas, si son menores de 16 afios, su escolarizacion es obligatoria. Se extiende
esta especial atencién a la orientacién personal, académica y profesional a los ciclos formativos
de grado medio. En todo caso correspondera a los profesionales de la orientacién la prestacion de
este servicio. Los centros educativos publicos cuentan con estos profesionales, de conformidad
con lo establecido en el Reglamento Organico de los Institutos de Educacién Secundaria, que se
aprob6 por Real Decreto 83/1996, de 26 de enero, y que se aplica de forma supletoria en la
Comunidad de Madrid a falta de una regulacién especifica.

El proyecto de decreto contiene una disposicion adicional Unica, a la que ya hemos hecho
referencia, que incluye una relaciéon de titulaciones equivalentes a efectos de acceso, que se
expidieron bajo un marco juridico diferente al actual, implantado con la LOMCE.

A su vez, la disposicion derogatoria Unica del proyecto deroga integramente el Decreto 49/2013,
de 13 de junio, del Consejo de Gobierno, por el gue se establece la autonomia de los centros para
la fijjacion de los planes de estudio de ensefianzas de Formacion Profesional del sistema
educativo de la Comunidad de Madrid. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango contradigan lo establecido en la presente propuesta normativa. Analizados
los aspectos recogidos en la Orden 2694/2009, de 9 de junio, por la que se regula el acceso, la
matriculacion, el proceso de evaluacion y la acreditacion académica de los alumnos que cursen en
la Comunidad de Madrid la modalidad presencial de la formacién profesional del sistema
educativo establecida en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (modificada por
Orden 11783/2012, de 11 de diciembre), se observa que lo dispuesto en la presente propuesta
normativa no contraviene su contenido, no obstante, la citada orden tiene un grado de concrecién
en los procedimientos que no permiten su derogaciéon. Por este motivo no se hace mencién a la
misma en esta disposicién derogatoria.

La disposicién final primera habilita a la consejeria competente en materia de educacion a dictar
cuantas disposiciones sean precisas para desarrollar, ejecutar y aplicar el presente decreto.

Dado que este es un decreto que regula, por un lado, aspectos generales de la formacion
profesional en la Comunidad de Madrid, que contiene partes programaticas y estratégicas propias
de la gestidon educativa autonémica; por otro lado, incluye partes dispositivas en desarrollo de la
normativa basica y, por Udltimo, otras cuyo objeto es amparar iniciativas futuras de
internacionalizacién, innovacion y mejora de la calidad de la formacion profesional, en la linea que
sefiala el presente texto normativo, es muy necesario incluir una disposicion que habilite a las
consejerias correspondientes la labor de desarrollo y concrecién de este decreto, que no puede
regular con exhaustividad todos los aspectos que trata porque seria inabarcable y contrario a la
claridad y seguridad juridicas.

La disposicion final segunda establece la entrada en vigor del decreto al dia siguiente de su
publicacion en el BOCM.
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2.3. Listado de normas que gquedan derogadas como consecuencia de la entrada en vigor
de la misma.

La presente propuesta normativa deroga el Decreto 49/2013, de 13 de junio, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la autonomia de los centros para la fijacion de los planes de
estudio de ensefianzas de Formacion Profesional del sistema educativo de la Comunidad de
Madrid.

Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango contradigan lo
establecido en la presente propuesta normativa.

2.4. Vigencia de lanorma proyectada

La presente propuesta normativa se dicta con una vigencia indefinida.

2.5. Analisis Juridico.
Se trata de una propuesta con rango de decreto y caracter de disposicion general reglamentaria.
Esta disposicién se ha regulado respetando las siguientes leyes del Estado:

- Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en lo sucesivo LOE), modificada por la Ley
organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (en lo sucesivo
LOMCE).

- Ley Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, que
establece en el articulo 10.1 que la Administracién General del Estado, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 149.1.30% y 149.1.72 de la Constitucion, y previa consulta al Consejo
General de la Formacion Profesional, determinara los titulos y los -certificados de
profesionalidad, que constituirdn las ofertas de formacién profesional referidas al Catalogo
Nacional de las Cualificaciones Profesionales.

- Ley Orgénica 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que establece en su articulo
72.a) la adecuacion constante de la oferta formativa a las competencias profesionales
demandadas por el sistema productivo y la sociedad, mediante un sistema de agil actualizacion
y adaptacion del Catdlogo Nacional de las cualificaciones profesionales y de los titulos de
formacion profesional y certificados de profesionalidad.

- Ley Organica 4/2011, de 11 de marzo, complementaria de la Ley de Economia Sostenible, por
la que se modifican las Leyes Orgéanicas 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional, 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.

- Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién
social.

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

- Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de
género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno.
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- Ley 5/2005, de 20 de diciembre, Integral contra la Violencia de Género de la Comunidad de
Madrid.

- Ley 2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad y Expresién de Género e Igualdad Social y no
Discriminacion de la Comunidad de Madrid.

- LEY 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la LGTBifobia y la Discriminacién por
Razdn de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comuan y de las
Administraciones Publicas.

- Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

A su vez, el presente proyecto de decreto se dicta en desarrollo de los siguientes reglamentos,
gue son norma basica del Estado:

- Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacién general de la
formacion profesional del sistema educativo, que atribuye a las Administraciones educativas el
establecimiento de los curriculos correspondientes a las ensefianzas de formacion profesional,
respetando lo dispuesto en dicha norma y en las que regulen los respectivos titulos.

- Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la
formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacién profesional dual.

- Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero, por el que se regulan aspectos especificos de la
Formacion Profesional Basica de las ensefianzas de formacién profesional del sistema
educativo, se aprueban catorce titulos profesionales basicos, se fijan sus curriculos basicos y
se modifica el Real Decreto 1850/2009, de 4 de diciembre, sobre expedicion de titulos
académicos y profesionales correspondientes a las ensefianzas establecidas en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Asimismo, el presente proyecto de decreto se regula por el Consejo de Gobierno de la Comunidad
de Madrid conforme a lo siguiente:

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid en el ejercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 21. a) y g), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién
de la Comunidad de Madrid, puede aprobar mediante decreto los reglamentos para el desarrollo y
ejecucion de las leyes emanadas de la Asamblea, asi como los de las leyes del Estado, cuando la
ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del articulo 29 de la
Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, o
por delegacion o transferencia, y ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos
en gue no esté especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros.

En la presente norma se abordan aspectos generales de la formacion profesional en la
Comunidad de Madrid, que contienen, a su vez, partes programaticas y estratégicas propias de la
organizacion y gestion educativa autondémica; partes dispositivas en desarrollo de la normativa
basica del Estado y, por ultimo, otras partes que tienen por objeto es amparar iniciativas
autonomicas futuras de internacionalizacion, innovacion y mejora de la calidad de la formacion
profesional, en la linea que sefala el presente texto normativo, por lo que la competencia para
abordar su regulacién recae en el Consejo de Gobierno y, en consecuencia, este proyecto debe
adoptar la forma de decreto y ser tramitado como tal, de conformidad con el articulo 50.2 de la Ley
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1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, antes
mencionada.

Procede, en consecuencia, que el Consejo de Gobierno apruebe mediante un decreto la norma
reguladora que establecera para la Comunidad de Madrid, la regulacion de la ordenacién y
organizacion general de la formacion profesional en su ambito autonémico.

3. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA AL ORDEN DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid, ésta es competente para realizar el desarrollo
legislativo y ejecucién de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, sin perjuicio de las competencias que en materia educativa corresponden al
Estado.

Para garantizar una prestacion homogénea y eficaz del servicio publico de la educacion que
permita corregir las desigualdades o desequilibrios que puedan producirse, la Comunidad
Auténoma facilitara a la Administracion del Estado la informacion que ésta le solicite sobre el
funcionamiento del sistema educativo en sus aspectos cualitativos y cuantitativos y colaborara con
la Administracion del Estado en las actuaciones de seguimiento y evaluacién del sistema
educativo nacional.

4. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.
a. Impacto econémico.
i. Cuestiones generales.

El presente proyecto de decreto se dicta para crear un marco normativo coherente, que regule la
ordenacion y la organizacion general de las ensefianzas de formacion profesional del sistema
educativo en la Comunidad de Madrid. Al ser un decreto que desarrolla principalmente normativa
basica en esta materia, que contiene una parte programatica que define ejes y objetivos en torno a
los cuales se van a plantear y llevar a cabo las iniciativas de formacion en el &mbito autonémico, y
puesto que este decreto trata aspectos de ordenacion y organizacion que necesitan de una
posterior regulacion reglamentaria por la consejeria competente en materia de educaciéon para
poder ser implementados, no tiene una repercusion econémica significativa inmediata. Es una
norma de armonizacion del ordenamiento juridico autonémico en materia de formacién
profesional, y tiene una funcién programatica.

No obstante, esta norma favorece la cualificacién profesional de las personas y, como establece el
articulo 2.2.a) tiene entre sus fines contribuir al desarrollo econémico de la Comunidad de Madrid.

Como bien indica el informe 38/2018 de coordinacion y calidad normativa, se debe destacar la
estrecha relacion, conocida y estudiada desde hace décadas, entre educacion y desarrollo
economico. El capital humano, tanto en nimero como en calidad, es un elemento determinante
del crecimiento econémico, y no debe dejar de ser considerado, junto el capital fisico y la
tecnologia, como factor que determina la capacidad productiva de una economia.
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En este sentido en la agenda de crecimiento y empleo de la comisiébn Europea, conocida como
Estrategia Europea 2020, en los objetivos, a alcanzar en el afio 2020, en el apartado relativo a la
educacion, establece: reducir el abandono escolar prematuro a menos del 10% y lograr que al
menos el 40% de las personas entre 30 y 34 afios haya completado estudios de educacién
superior.

Todo ello para mejorar el crecimiento econémico y el empleo dentro de la unién ya que segun la
OCDE el 20% de la mano de obra de la UE muestra un bajo nivel de alfabetizacién y célculo, y el
25% de los adultos europeos no puede utilizar de forma eficaz las tecnologias de la informacién y
la comunicacion.

Segun la publicacién “Datos vy cifras de la Educacion” de la Direccion General de Becas y Ayudas
en el curso 2016-2017 la Comunidad de Madrid cuenta con los siguientes alumnos matriculados:

- 10.381 alumnos matriculados en ciclos de formacion profesional basica, de los cuales 6.690
cursan estas ensefianzas en centros publicos y 3.691 en centros privados. Los ciclos con
mayor numero de matriculas corresponden a Informatica y Comunicaciones (1.815),
Servicios Administrativos (1.737), Mantenimiento de Vehiculos (1.398) y Peluqueria y
Estética (1.263).

- 34.339 alumnos matriculados en ciclos formativos de grado medio, encontrando el mayor
namero de matriculas en ciclos formativos correspondientes a las familias profesionales de
Sanidad (7.701) y Administracion y Gestion (5.729).

- 44.423 alumnos matriculados en ciclos formativos de grado superior, encontrando el mayor
namero de matriculas en ciclos formativos correspondientes a las familias profesionales de
Sanidad (6.633), servicios socioculturales y a la Comunidad (6.033) e Informética y
Comunicaciones (5.884).

En este mismo curso, 2016-2017, 25 centros que imparten 32 ciclos formativos de grado superior
lo hacen en modalidad dual con la participacion de 454 empresas y una matricula que alcanza los
2.463 alumnos. En modalidad dual también se imparten 17 ciclos formativos de grado medio, en
33 centros educativos con los que colaboran 61 empresas para atender a 1.507 alumnos
matriculados.

A nivel estatal el Ministerio ofrece las estadisticas del curso 2015-2016:

- En ciclos de formacién profesional basica hubo en Espafia 61.909 alumnos matriculados, de
los cuales, el 13,91% con 8.614 matriculas corresponden a la Comunidad de Madrid.

- En ciclos formativos de grado medio en Espafia se matricularon 349.631 alumnos, de los
cuales el 9,77%, que suponen 34.169 matriculas, lo hicieron en la Comunidad de Madrid.

- En ciclos formativos de grado superior en Espafia se efectuaron 359.920 matriculas, de las
cuales el 10,76%, con 38.761 alumnos matriculados corresponden a la Comunidad de
Madrid.

Si comparamos los datos de matricula del curso 2015-2016 con los del curso 2016-2017 se
observa una tendencia creciente en la demanda de estas ensefianzas en nuestra region.

Por otro lado, uno de los indicadores més representativos es la insercion laboral de los egresados
de ensefianzas de formacion profesional del sistema educativo en la Comunidad de Madrid. En el
curso 2015-2016 se alcanzo la cifra de 9.409 egresados de ciclos formativos de grado superior
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con una insercion laboral del 69% y de 5.296 egresados de ciclos formativos de grado medio con
una insercion laboral del 68%.

Los egresados de ciclos formativos con mayor porcentaje de insercion laboral correspondieron a
las siguientes titulaciones:

5 p
CICLO FORMATIVO GRADO EGREI\éADOS LI,L\IBSEISAC:_O(!;L)
Mantenimiento de Material Rodante Ferroviario Medio 18 94
Planta Quimica Medio 7 86
Direccion de Cocina Superior 220 84
Sistemas Electrotécnicos y Automatizados Superior 97 84
Animacion y Actividades Fisicas y Deportivas Superior 640 83
Optica de Anteojeria Superior 17 82
Gestion de Alojamientos Turisticos Superior 147 80
Mecanizado Medio 81 80
Cocina y Gastronomia Medio 190 80

Conviene hacer notar que los ciclos formativos con mayor nimero de egresados fueron el ciclo
formativo de grado superior correspondiente al titulo de Técnico Superior en Administracion y
Finanzas con 1.023 y una insercion laboral del 71% y el ciclo formativo de grado medio
correspondiente al titulo de Técnico en Cuidados Auxiliares de Enfermeria con 1.032 y una
insercioén laboral del 74%.

ii. Efecto sobre la competencia, la unidad de mercado y la competitividad.

La posibilidad de formar profesionales polivalentes, que puedan aprender a lo largo de toda su
vida, que combinen estudios para alcanzar diferentes cualificaciones profesionales, con acceso a
las innovaciones que van a apareciendo en cada uno de los sectores a los que pertenecen las
familias profesionales mejora, sin duda, la competitividad y el clima social en esta region.

Por otro lado, las iniciativas de emprendimiento empresarial que se implementen en los centros
docentes, fomentaran la ampliacion del tejido empresarial y crearan puestos de trabajo. La
cualificacion del alumnado en el uso de lenguas extranjeras mejorara la movilidad de trabajadores
pero también la participaciéon de las empresas en proyectos supranacionales de innovacion e
investigacion, y contribuira a mejorar la cooperacion profesional con agentes econémicos de otros
paises, tanto dentro como fuera de la Unién Europea.

Todos los aspectos que mejoren la gestion eficiente y coordinada de la formacion profesional, y
den coherencia a la ordenacion y organizacion de estas ensefianzas, mejora las posibilidades de
cualificacion, de empleabilidad y de inclusion social de quienes cursen ciclos de formacion
profesional en la Comunidad de Madrid.

Este proyecto de decreto no tiene impacto especifico en la unidad de mercado.

En relacion con la competitividad, debe tomarse en consideracion el principio de autorizacion
administrativa que establece el articulo veintitrés de la LODE, por el que los centros privados
deberan someterse a este principio, para lo cual deberdn solicitar autorizacion, cuya resolucién
positiva estara supeditada al cumplimento de los requisitos minimos establecidos en la normativa
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de aplicacion. Los requisitos minimos para que un centro privado pueda ser autorizado se refieren
a la titulacion académica del profesorado, la relacién numérica alumno-profesor, las instalaciones
docentes y deportivas y el nUmero de puestos escolares, tal y como determina el articulo catorce
de la citada ley organica. Esta circunstancia supone una limitacion en relacion con la
competitividad, si bien el presente decreto no establece ningln precepto limitante por encima de
los ya recogidos en la normativa basica del Estado.

b. Impacto presupuestario.

El presente proyecto de decreto, al ser una norma de armonizacion del ordenamiento educativo
autonomico que no plantea la aplicacion inmediata de nuevas iniciativas, a través de su texto, que
requieran gasto para la Administracion autonémica, asi como no tiene impacto presupuestario
alguno para el ejercicio 2019.

No obstante lo cual, el hecho de que se implementen nuevas ofertas de formacion profesional,
requerira de la oportuna financiacién en cursos académicos sucesivos. De esta forma, los cursos
de especializacién que se establezcan en la Comunidad de Madrid, mediante el correspondiente
decreto del Consejo de Gobierno, deberan acompafiar una memoria econémica con indicaciéon
expresa del gasto presupuestario que derive su implantacion.

De la misma forma, la oferta de formacién modular, en la planificacion de su implantacién debera
contar con la preceptiva memoria econdmica que acompafiara las correspondientes
autorizaciones para la implantacion de los cursos de formacion modular que se disefien. Estos
cursos se configuraran con médulos profesionales pertenecientes a los ciclos formativos con plan
de estudios desarrollados reglamentariamente en la Comunidad de Madrid, lo que implica que su
concrecién curricular para nuestra region vendra establecida en el decreto por el que se
establezca el plan de estudios correspondiente.

La formacién modular se ordenara en cursos que obedeceran a lo indicado en el articulo 22 de la
presente propuesta normativa y su organizacion atendera lo dispuesto en el articulo 21.

Los nuevos planes de estudios que se establezcan en la Comunidad de Madrid para impartir
ensefianzas de ciclos de formacion profesional basica, ciclos formativos de grado medio y ciclos
formativos de grado superior se estableceran por decreto del Consejo de Gobierno, tal y como se
viene haciendo desde la transferencia de competencias en materia de educacion a la Comunidad
de Madrid. En todo caso, estos decretos tendran una memoria de andlisis de impacto normativo
con su correspondiente impacto presupuestario.

No obstante, pese a que el proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
ordenacién y organizacion de la Formacion Profesional en la Comunidad de Madrid, es una norma
de armonizacién del ordenamiento juridico autonémico en materia de formacién profesional que
trata aspectos de ordenacion y organizacidbn que necesitan de una posterior regulacion
reglamentaria por la consejeria competente en materia de educacion para poder ser
implementados y que, por tanto, no plantea la aplicacion inmediata de nuevas iniciativas que
requieran gasto para la Administracion autonémica, ni presentan una repercusion econémica
significativa, ni impacto presupuestario alguno, el hecho de que se implementen nuevas ofertas de
formacion profesional requerira la oportuna financiacién. Procedemos a enumerar las principales
novedades introducidas por esta propuesta de norma y a hacer alusion a la repercusion
econdémica que pudieran derivarse de su implantacién, asi como la planificacién y programacion
del desarrollo reglamentario necesario para su puesta en practica:
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b.1. En relaciéon con la formacion modular.

Esta oferta de formacion profesional responde a un modelo que se asienta sobre ciclos formativos
ya implantados en la Comunidad de Madrid y cuya finalidad, entre otras, es permitir a las personas
la posibilidad de compatibilizar la formacién con situaciones y necesidades de caracter laboral o
personal. Estos cursos se configuraran con médulos profesionales pertenecientes a los ciclos
formativos con plan de estudios desarrollados reglamentariamente en la Comunidad de Madrid, y
para los que ya se dispone, entre otros, de los recursos materiales, espacios y equipamientos
necesarios para su imparticion. No obstante, y para aquellos supuestos de ampliacion de la oferta
formativa, la planificacion de su implantacion debera contar con la preceptiva memoria econémica
gue acompafara las correspondientes autorizaciones para la implantacion de los cursos de
formacion modular que se disefien y para los que el gasto presupuestario sélo estaria referido al
cupo de profesorado necesario.

Previo a su implantacion efectiva se procedera a la concrecion de las caracteristicas de estos
cursos a través de la reglamentacion correspondiente, la elaboracién de las disposiciones que
faciliten la implantacién de estos cursos esta prevista a lo largo del curso académico 2019/2020.
Dicho desarrollo reglamentario se acompafara de la correspondiente Memoria de Andlisis e
Impacto Normativo, que recogera el detalle del nUmero de grupos, centros y, en su caso, el gasto
derivado del aumento de cupo de profesorado, en caso de que este sea necesario. Se prevé que
los primeros cursos de formaciébn modular puedan ofertarse a partir del curso 2020/2021, su
implantacién formara parte de la oferta educativa de la Comunidad de Madrid y se incluirdn en la
programacion general de la ensefianza para nuestra region. EI nUmero de puestos escolares
guedard, por tanto, integrado en la citada programaciéon y se ajustara a los recursos aprobados y
disponibles.

No obstante, en la planificacion inicial para la implantacion de esta oferta educativa se prevé la
puesta en marcha de cuatro grupos en el curso 2020/2021 y ocho grupos en el curso académico
2021/2022, cuatro nuevos grupos con respecto al curso anterior.

Para poder aproximar el gasto derivado por el aumento de cupo de profesorado que conllevaria
esta oferta se toma en consideracion que la duracién media de los cursos de formacién modular
serd de 400 horas lectivas y requeriran de medio cupo de profesorado del cuerpo docente de
Profesores de Ensefianza Secundaria y medio cupo de profesorado del cuerpo docente de
Profesores Técnicos de Formacion Profesional para cada grupo, los cursos se programan para
impartirse en cinco meses, generalmente de octubre a febrero inclusive, lo que supone que 240
horas lectivas de curso se imparten de octubre a diciembre y las 160 horas lectivas restantes de
enero a febrero.

Las necesidades de profesorado se reflejan en la siguiente tabla:
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Curso 2020/2021 Curso 2021/2022
De 01/10/2020 De 01/01/2021 De 01/09/2021 De 01/01/2022
a 31/12/2020 a 31/08/2021 a 31/12/2021 a 31/08/2022
PS | PTFP | PS | PTFP| PS | PTFP | PS | PTFP
N° profesor/grupo | 1/2 172 | 12 1/2 1/2 172 172 12
N® horasfeurso y 240 160 240 160
grupo
N° grupos 4 4 4 4 8 8 8 8
Horas totales 480 | 480 | 320 | 320 960 960 640 640
profesorado
C total d
o % | 048 | 048 | 032 | 032 | 09 | 096 | 064 | 064
profesorado

(1) Se considera que un profesor imparte 1000 horas lectivas en un curso docente completo.

El coste unitario por profesor es el siguiente:

Profesor Secundaria (A 24) 42.305,90 €

Profesor Técnico FP (B 24) 39.862,42 €

Coste de personal docente en el ejercicio 2020 para impartir los cursos de formacion modular:

Profesorado de Secundaria: 0,48 x 42.305,90 € = 20.306,83 €
Profesorado Técnico de FP: 0,48 x 39.862,42 € = 19.133,96 €
TOTAL GASTO PRESUPUESTARIO EN 2020 = 39.440,79 €

Coste de personal docente en el ejercicio 2021 para impartir los cursos de formacién modular:

Profesorado de Secundaria: 0,32 x 42.305,90 € = 13.537,89 € (De 01/01/2021 a 31/08/2021)
0,96 x 42.305,90 € = 40.613,66 € (De 01/08/2021 a 31/12/2021)
Profesorado Técnico de FP: 0,32 x 39.862,42 € = 12.755,97 € (De 01/01/2021 a 31/08/2021)
0,96 x 39.862,42 € = 38.267,92 € (De 01/08/2021 a 31/12/2021)

TOTAL GASTO PRESUPUESTARIO EN 2021 = 105.175,44 €

b.2. En relacion con los cursos de especializacion.

La regulacion de estos cursos se realizarAd mediante el correspondiente decreto del Consejo de
Gobierno, al igual que actualmente se hace con la regulacion de los nuevos titulos de formacién
profesional, por lo que serd, en dicha norma, donde se concrete y detalle, mediante la
correspondiente memoria econémica, el gasto presupuestario que derive de su implantacion. El
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional esta trabajando en la creacion de los titulos que
corresponden a este tipo de ensefianzas. La Comunidad de Madrid procedera al desarrollo
curricular de estas titulaciones, una vez sean establecidas por el Gobierno mediante el Real
Decreto correspondiente. No se prevé implantar cursos de especializacion antes del curso
2020/2021.

C/ Gran Via 20-32
28013 Madrid
Teléfono: 91 720 24 08

MIN D Fpvi7.D
Fax: 91 720 11 25 37 ecreto Fpv17.Doc



Direccion General de Formacion Profesional
PUVEREI v Ensefianzas de Régimen Especial
bl CONSEJERIA DE EDUCACION

E INVESTIGACION

Comunidad de Madrid

Asimismo, en caso de que se observe una necesidad de formacién en un sector productivo que
demande una formacién especifica que se ajuste al modelo de los cursos de especializacion y
pueda ser ofertada en el marco de los mismos, la Comunidad de Madrid desarrollara titulos
propios. En todo caso, su implantacion requerird la aprobacion de un decreto del consejo de
Gobierno. Por lo tanto, cualquier curso de especializacion que se implante en nuestra region habra
sido sometido al tramite reglamentario que exigira el correspondiente informe de gasto
presupuestario.

No obstante, en la planificacién inicial para la implantacion de esta oferta educativa se preveé la
puesta en marcha de dos grupos en el curso 2020/2021 y cuatro grupos en el curso académico
2021/2022, dos nuevos grupos con respecto al curso anterior.

Para poder aproximar el gasto derivado por el aumento de cupo de profesorado que conllevaria
esta oferta se toma en consideracion que la duracion media de los cursos de especializacion sera
de 600 horas lectivas y requeriran de un cupo de profesorado del cuerpo docente de Profesores
de Ensefianza Secundaria y medio cupo de profesorado del cuerpo docente de Profesores
Técnicos de Formacion Profesional para cada grupo, l0s cursos se programan para impartirse en
seis meses, generalmente de octubre a marzo inclusive, lo que supone que 300 horas lectivas del
curso se imparten de octubre a diciembre y las 300 horas lectivas restantes de enero a marzo.

Las necesidades de profesorado se reflejan en la siguiente tabla:

Curso 2020/2021 Curso 2021/2022
De 01/10/2020 De 01/01/2021 De 01/09/2021 De 01/01/2022
a 31/12/2020 a 31/08/2021 a 31/12/2021 a 31/08/2022
PS PTFP | PS | PTFP PS PTFP PS PTFP
N° profesor/grupo 1 1/2 1 1/2 1 1/2 1 1/2
N° horas/curso y 300 300 300 300
grupo
N° grupos 2 2 2 2 4 4 4 4
Horas totales 400 | 200 | 400 | 200 800 400 800 400
profesorado
Cupo total de
1 0,4 0,2 0,4 0,2 0,8 0,4 0,8 0,4
profesorado (1)

(1) Se considera que un profesor imparte 1000 horas lectivas en un curso docente completo.

El coste unitario por profesor es el siguiente:

Profesor Secundaria (A 24) 42.305,90 €

Profesor Técnico FP (B 24) 39.862,42 €

Coste de personal docente en el ejercicio 2020 para impartir los cursos de especializacion:

Profesorado de Secundaria: 0,4 x 42.305,90 € = 16.922,36 €
Profesorado Técnico de FP: 0,2 x 39.862,42 € = 7.972,48 €
TOTAL GASTO PRESUPUESTARIO EN 2020 = 24.894,84 €
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Coste de personal docente en el ejercicio 2021 para impartir los cursos de especializacion:

Profesorado de Secundaria: 0,4 x 42.305,90 € = 16.922,36 € (De 01/01/2021 a 31/08/2021)
0,8 x 42.305,90 € = 33.844,72 € (De 01/08/2021 a 31/12/2021)
Profesorado Técnico de FP: 0,2 x 39.862,42 € = 7.972,48 € (De 01/01/2021 a 31/08/2021)
0,4 x 39.862,42 € = 15.944,97 € (De 01/08/2021 a 31/12/2021)

TOTAL GASTO PRESUPUESTARIO EN 2021 = 74.684,53 €

b.3. Formacion profesional a distancia (completa o semipresencial).

Actualmente, los ciclos formativos en régimen a distancia estan siendo impartidos, entre otros
recursos, con una plataforma completamente renovada que permitiria llevar a cabo la formacion
profesional a distancia de forma completa o semipresencial propuesta por esta norma, sin
necesidad de que la implantacion de la misma suponga un incremento presupuestario.
Analogamente a lo referido en el caso de la formacion modular la oferta de ciclos formativos en
régimen a distancia o semipresencial formaran parte de la programacién general de la ensefianza.
El nimero de puestos escolares quedara, por tanto, integrado en la citada programacion y se
ajustard a los recursos aprobados y disponibles.

No obstante, debe tomarse en consideracion que la oferta de ciclos formativos a distancia es una
realidad en la Comunidad de Madrid y por lo tanto se encuentra bajo el control presupuestario
correspondiente, si bien, la nueva regulacion abrira la posibilidad de ofertar ciclos formativos en
régimen semipresencial, este tipo de formacion requerir4 un desarrollo reglamentario en el que se
concrete para cada ciclo formativo susceptible de ser impartido en régimen a distancia aquellos
modulos profesionales que deberan contar con practicas presenciales. Estas circunstancias seran
reflejadas en la tramitacion del desarrollo normativo correspondiente, que recogeréa el detalle del
namero de grupos, centros, médulos profesionales y, en su caso, los gastos derivados del
aumento de cupo de profesorado, en caso de que este sea necesario. En todo caso, no se prevé
que la oferta de ciclos formativos en régimen a distancia en modalidad semipresencial pueda ser
efectiva antes del curso 2020/2021.

No obstante, en la planificacion inicial para la implantacion de esta oferta educativa se prevé la
puesta en marcha de dos grupos en el curso 2020/2021 y cuatro grupos en el curso académico
2021/2022 en régimen a distancia en la modalidad semipresencial. Esta formacion se impartira a
lo largo de dos cursos académicos, de tal forma que para cada grupo de primero requerira de un
cupo de profesorado del cuerpo docente de Profesores de Ensefianza Secundaria y medio cupo
de profesorado del cuerpo docente de Profesores Técnicos de Formacion Profesional y para el
segundo curso requerira de medio cupo de profesorado del cuerpo docente de Profesores de
Ensefianza Secundaria y un cupo de profesorado del cuerpo docente de Profesores Técnicos de
Formacion Profesional. Asimismo, los grupos en esta modalidad impartirdn un ciclo formativo
completo, que suponen 2000 horas lectivas de formacioén distribuidas en dos cursos académicos.

Las necesidades de profesorado se reflejan en la siguiente tabla:
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N° grupos de Total
grupos. N° profesores/grupo N° profesores/grupo
Curso Del 01/09/2020 hasta Del 01/01/2021 hasta Profesores
2020.2021 31/12/2020 31/08/2021 Grupo 1°y 2° curso
Curso PS PTFP PS PTFP 2020 2021
1%urso | 2°curso (4 meses) (8 meses)
) 0 1° 1 1/2 1 1/2 2 PS 2 PS
20 0 0 0 0 1 PTFP 1PTFP
N° de grupos. Ne profesores/grupo | Ne° profesores/grupo Total
Curso Del 01/09/2021 hasta Del 01/01/2022 hasta Profesores
2021-2022 31/12/2021 31/08/2022 Grupo 1°y 2° curso
Curso PS PTFP PS PTFP 2021 2022
1°curso | 2°curso (4 meses) (8 meses)
A ) 1° 1 1/2 1 1/2 5PS 5PS
20 1/2 1 1/2 1 4 PTFP 4 PTFP

Coste de personal docente en el ejercicio 2020 para la implantacion de nuevos grupos en régimen
a distancia en modalidad semipresencial:

Profesorado de Secundaria: 2/3 x 42.305,90 € = 28.203,93 €

Profesorado Técnico de FP: 1/3 x 39.862,42 € = 13.287,47€

TOTAL GASTO PRESUPUESTARIO EN 2020 =41.491,40 €

Coste de personal docente en el ejercicio 2021 para impartir los cursos de especializacion:

Profesorado de Secundaria: 4/3 x 42.305,90 € = 56.407,87 € (De 01/01/2021 a 31/08/2021)
10/3 x 42.305,90 € = 141.019,67 € (De 01/08/2021 a 31/12/2021)
Profesorado Técnico de FP: 2/3 x 39.862,42 € = 26.574,95 € (De 01/01/2021 a 31/08/2021)
8/3 x 39.862,42 € = 106.299,79 € (De 01/08/2021 a 31/12/2021)
TOTAL GASTO PRESUPUESTARIO EN 2021 = 330.302,28 €

En resumen, las iniciativas recogidas en la propuesta normativa seran sometidas, en su momento,
al correspondiente control presupuestario, que se realizara bien en el marco de la promulgacion
de los decretos del Consejo de Gobierno que desarrollen los planes de estudio correspondientes a
los cursos de especializacién, o bien, en el marco de la programacion general de la ensefianza
gue concrete el numero de puestos escolares para cada una de las ensefianzas del sistema
educativo. No obstante se presenta una estimacion de las unidades programadas y el gasto
derivado de su implantacion.

5. DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

Este proyecto de decreto no plantea la creacion de nuevas cargas administrativas.
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Los procedimientos administrativos que se recogen en este decreto ya funcionan en la Comunidad
de Madrid, asi existen tareas administrativas asignadas a diferentes unidades de la consejeria
competente en materia de educacién en relaciéon con los siguientes aspectos:

Organizacion, inscripcion y evaluacion de las personas interesadas en participar en las
pruebas de obtencién de titulos de Técnico y Técnico Superior (articulo 10.3). Lo establecido
en el articulo 10.3 implica la existencia de una carga administrativa para los ciudadanos, ya
gue para la participacion en las citadas pruebas deberan efectuar una solicitud, en su caso,
presentar documentacion, abonar precios publicos, asi como podran solicitar la expedicidon
de certificaciones. La cuantificacion de estas cargas administrativas deberan contemplarse
en la memoria de andlisis e impacto normativo por la que se regule dicho procedimiento.
Dado que debe ser objeto de regulacion ulterior no parece oportuno cuantificar cargas
administrativas en el presente documento, cuyo detalle se establecerd en una norma
especifica. A fecha del presente documento, este procedimiento obedece a lo establecido en
la Orden 4368/2017, de 28 de noviembre, de la Consejeria de Educacion e Investigacion,
por la que se establece la organizacién de las pruebas para la obtencion de los titulos de
Técnico y Técnico Superior de Formacion Profesional, se coordina el procedimiento por el
gue se han de desarrollar y se convocan para el curso académico 2017-2018.

Autorizacion para la implantacion de ensefianzas de formacién profesional en centros
sostenidos con fondos publicos (articulo 26.1). Este procedimiento de autorizacién supone
una carga administrativa para las empresas privadas que contando con autorizacion para
impartir las ensefianzas de formacion profesional deseen solicitar su participacion en un
concierto educativo o convenio de colaboracion. Para ello, la Orden 4081/2016, de 29 de
diciembre, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, reguld el procedimiento de
acceso, renovacion y modificacion de los conciertos educativos a partir del curso 2017-2018,
de conformidad con lo dispuesto en los titulos IIl, V y VI del Reglamento de Normas Béasicas
sobre Conciertos Educativos, aprobado por el Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre.

En virtud de la citada orden se han publicado las siguientes érdenes:

e Orden 2725/2017, de 21 de julio, de la Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte,
por la que se aprueban los conciertos educativos con centros docentes privados a partir
del curso 2017-2018.

e Orden 2825/2018, de 25 de julio, de la Consejeria de Educacion e Investigacion, por la
gue se aprueban las modificaciones de los conciertos educativos en Educacion Infantil,
Educacién Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria, Educacion Especial, Formacion
Profesional Bésica, ciclos formativos de Grado Medio y Bachillerato de los centros
docentes privados para el curso 2018-2019.

e Orden 3585/2018, de 2 de octubre, de la Consejeria de Educacion e Investigacion, por
la que se aprueban las modificaciones de los conciertos educativos con centros
docentes privados referidos a las ensefianzas de Formacion Profesional de Grado
Superior para el curso 2018-2019.

Las cargas administrativas relativas al procedimiento de solicitud de acceso, renovacion y
modificacion de conciertos educativos deberan reflejarse en la memoria de analisis e
impacto normativo que lo regule. No parece oportuno determinar en el presente documento
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la cuantificacibn de estas cargas, ya que el detalle de las mismas es objeto de otra
propuesta normativa.

- Autorizacion de centros privados para impartir ensefianzas de formacién profesional (articulo
26.7). El procedimiento para solicitar dicha autorizacion se establece, a fecha del presente
documento, en el Decreto 19/2010, de 25 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula el procedimiento administrativo de autorizaciébn de centros docentes privados para
impartir enseflanzas regladas no universitarias. El detalle de las cargas administrativas
objeto de este procedimiento deberan cuantificarse cuando se aborde alguna propuesta
normativa en relacion con el mismo, en el que deberan cuantificarse aquellas obligaciones
administrativas a las que se someteran las personas fisicas y juridicas, de caracter privado,
gue deseen establecer un centro educativo.

- Autorizacidbn de proyectos de autonomia de centro, proyectos bilingiies de formacién
profesional y los relacionados con las aulas de emprendimiento, que esta propuesta
normativa enmarca dentro de los proyectos de innovacién y emprendimiento (articulo 29.5).
Este procedimiento de autorizacién implicard cargas administrativas para los centros
educativos que deseen implantar proyectos de innovacion y emprendimiento, si bien, el
calculo de las cargas administrativas debera realizarse con referencia a las obligaciones a
las que se sometan los centros privados que soliciten autorizacion. El reglamento que
establezca el detalle del procedimiento recogerd en su memoria de analisis e impacto
normativo la cuantificacién de las cargas administrativas que correspondan.

- Organizacion, inscripcion y evaluacion de las personas interesadas en participar en las
pruebas de acceso a ciclos formativos de formacion profesional de grado medio y grado
superior (articulo 34). La consejeria competente en materia de educacién establecera el
procedimiento para la participacion de los ciudadanos que cumplan los requisitos
establecidos en estas pruebas. El procedimiento que se detallara en la reglamentacién
correspondiente conllevara cargas administrativas para los ciudadanos, en relacion con la
presentacion de solicitud y, en su caso, aportacion de documentos y abono de precios
publicos, asi mismo podran derivarse cargas administrativas relacionadas con la solicitud de
expedicién de certificaciones. En cualquier caso este detalle de cargas administrativas
debera cuantificarse en la memoria de andlisis de impacto normativo de la propuesta
normativa que regule el procedimiento. A fecha del presente documento este procedimiento
se encuentra regulado por la Orden 4879/2008, de 21 de octubre, por la que se regulan las
pruebas de acceso a ciclos formativos de Formacion Profesional y el curso de preparacion a
las mismas.

- Admision (articulo 35) y matriculacion (articulo 37) de alumnado en las ensefianzas de
formacion profesional.

El procedimiento de admisién esta regulado en las siguientes 6rdenes:

e Orden 2509/2013, de 1 de agosto, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte,
por la que se regula el procedimiento de admision de alumnos en centros sostenidos
con fondos publicos para cursar Formacion Profesional de grado medio.

e Orden 2510/2013, de 1 de agosto, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte,
por la que se regula el procedimiento de admision de alumnos en centros sostenidos
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con fondos publicos para cursar Formacion Profesional de grado superior en la
Comunidad de Madrid.

e Orden 2578/2016, de 17 de agosto, de la Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte,
por la que se regula el procedimiento de admision de alumnos en centros sostenidos
con fondos publicos para cursar los ciclos de la Formacion Profesional Basica.

Estos procedimientos conllevan una carga administrativa para los ciudadanos en relacion
con la presentacion de solicitudes y en su caso, presentacion de documentacion y abono de
las tasas correspondientes. El detalle de las cargas administrativas y su cuantificacion
debera contemplarse en el momento en el que se aborde la reglamentacién de los
procedimientos. Asimismo, se preve la necesidad de regular los procedimientos de admision
para las ofertas formativas correspondientes a los cursos de especializacion y la formacién
modular contempladas en el presente decreto, cuyas cargas administrativas se cuantificaran
en las memorias de analisis e impacto normativo correspondientes.

El procedimiento de matricula se encuentra regulado en la Orden 2694/2009, de 9 de junio,
por la que se regula el acceso, la matriculacién, el proceso de evaluacion y la acreditacion
académica de los alumnos que cursen en la Comunidad de Madrid la modalidad presencial
de la formacion profesional del sistema educativo establecida en la Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacion. El detalle de las cargas administrativas que se deriven del
procedimiento de matricula se cuantificard en el momento de abordar el reglamento
correspondiente, que debera acompafiarse de la prescriptiva memoria de andlisis e impacto
normativo.

- Evaluacion, convalidacion y exencién de mddulos profesionales en los que se encuentre
matriculado el alumnado, en los diferentes regimenes y modalidades (articulo 37.4). Este
procedimiento conlleva cargas administrativas a los ciudadanos que estando matriculados
en enseflanzas de formacién profesional deseen solicitar la convalidacion o exencién de
determinados mddulos profesionales. Actualmente se regula en la citada Orden 2694/2009,
de 9 de junio. El detalle de las cargas administrativas que se deriven del procedimiento de
solicitud de convalidacion o exencion de modulos profesionales se cuantificara en el
momento de abordar el reglamento correspondiente, que deberd acompafiarse de la
prescriptiva memoria de analisis e impacto normativo.

- Solicitud de convocatorias extraordinarias para quienes hayan agotado el nimero maximo
de convocatorias por motivos de enfermedad o discapacidad u otros que condicionen o
impidan el desarrollo ordinario de los estudios (articulo 40.3). Actualmente el alumnado que
haya agotado convocatorias por los motivos expuestos puede acogerse a lo establecido en
la Orden 2694/2009, de 9 de junio. El detalle de las cargas administrativas que se deriven
del procedimiento de solicitud de convocatorias extraordinarias, por los motivos enunciados,
se cuantificard en el momento de abordar el reglamento correspondiente, que debera
acompanfarse de la prescriptiva memoria de andlisis e impacto normativo.

- Solicitud de renuncia a las convocatorias y/o matricula de modulos profesionales (Articulo
40.4). Actualmente el alumnado tiene derecho a anular convocatoria 0 matricula segun el
procedimiento establecido en el articulo 20 de la Orden 2694/2009, de 9 de junio. El detalle
de las cargas administrativas que se deriven del procedimiento de solicitud de renuncia a las
convocatorias o matricula de moédulos profesionales, por los motivos recogidos en el citado
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articulo, se cuantificard en el momento de abordar el reglamento correspondiente, que
debera acompafiarse de la prescriptiva memoria de andlisis e impacto normativo.

- Convocatoria y resolucion de los premios extraordinarios de formacion profesional (articulo
43). El procedimiento por el que se convocan y conceden los premios extraordinarios de
formacion profesional conlleva cargas para los ciudadanos que, cumpliendo los requisitos
establecidos, deseen solicitar su participacion en dicha convocatoria, para lo cual deberan
aportar documentacién y cursar la solicitud correspondiente. Este procedimiento se
encuentra regulado en la Orden 965/2013, de 25 de marzo, por la que se aprueban las
bases reguladoras de los Premios Extraordinarios de Formacién Profesional de grado
superior de la Comunidad de Madrid y se convocan los correspondientes al curso 2011-
2012. El detalle de las cargas administrativas que se deriven de esta actuaciéon
administrativa deberan cuantificarse en la memoria de andlisis e impacto normativo que
aborde modificaciones sobre esta regulacion.

- Propuesta y expedicion de certificados académicos (articulo 44.3) y titulos académicos
(articulo 44.5) correspondientes a las ensefianzas de formacion profesional. La expedicién
de titulos y certificaciones requiere la solicitud por parte de los interesados, con la
consiguiente carga administrativa que, en su caso, conlleva el abono de la tasa
correspondiente. Este procedimiento se encuentra regulado para la Comunidad de Madrid
en la Orden 2188/2010, de 21 de abril, de la Consejeria de Educacion, reguladora del
procedimiento de expedicién de titulos académicos y certificados de nivel de idiomas. El
detalle de las cargas administrativas que se deriven de esta actuacién administrativa
deberan cuantificarse en la memoria de andlisis e impacto normativo que aborde
modificaciones sobre esta regulacion.

Por lo tanto, todas las cargas administrativas responden a procedimientos ya implantados y
regulados, por lo que no se espera la creacién de nuevas cargas administrativas, si bien, la
posterior regulacion de los procedimientos buscara la oportuna reduccion de las mismas, por lo
gue deberan cuantificarse en las correspondientes memorias de analisis de impacto normativo.

6. IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA
FAMILIA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que
elabore el Gobierno, que se aplica supletoriamente en la Comunidad de Madrid, y con lo dispuesto
en el articulo 5, epigrafe 5.1 de la Orden 1668/2003, de 24 de octubre, del Consejero de
Presidencia, relativa a la tramitacion de asuntos ante el Consejo de Gobierno y su Comision
Preparatoria, se hace constar que la aprobacién del proyecto de decreto del Consejo de Gobierno,
por el que se regula la ordenacién y organizacién general de la formacion profesional en la
Comunidad de Madrid, no supone discriminacién de género en las medidas que se establecen en
el mismo.

La norma incide de forma positiva y directa en la mejora de oportunidades educativas de las
mujeres y contribuye a evitar situaciones de discriminacion laboral por razones de género.

Asimismo, el articulo 3 de este proyecto de decreto se remite a los objetivos recogidos en la Ley
40 de la LOE, que enumera en sus epigrafes d) y e) los siguientes:
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g) Aprender por si mismos y trabajar en equipo, asi como formarse en la prevencion de
conflictos y en la resolucion pacifica de los mismos en todos los @mbitos de la vida personal,
familiar y social, con especial atencion a la prevencion de la violencia de género.

h) Fomentar la igualdad efectiva de oportunidades entre hombres y mujeres, asi como de las
personas con discapacidad, para acceder a una formaciéon que permita todo tipo de opciones
profesionales y el ejercicio de las mismas.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y
Expresién de Género e Igualdad Social y no Discriminacién de la Comunidad de Madrid, debe
indicarse que el presente proyecto supone un impacto positivo sobre la formacion en el respeto a
la identidad o expresién de género. Asi lo reconoce también el informe de la Directora General de
la Mujer, de fecha 9 de octubre de 2018, que prevé que el impacto por razén de género sera
positivo porque esta norma incluye entre sus objetivos el de fomentar la igualdad efectiva de
oportunidades entre hombres y mujeres y formarse en la prevencion de conflictos y en la
resolucién pacifica de los mismos con especial atencién a la violencia de género y afade, como
uno de los ejes principales de la formacién profesional el de potenciar la orientacion profesional y
la difusién de la oferta educativa de formacién profesional, contrarrestando los estereotipos de
género.

En relacion con la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la
infancia y a la adolescencia, la aprobacién del proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por
el que se regula la ordenaciéon y organizacion general de la formacion profesional en la
Comunidad de Madrid no contraviene la citada norma, al no suponer un impacto negativo sobre la
familia, la infancia, ni la adolescencia. Por otro lado, contribuye directamente a desarrollar
estrategias que mejoran la cualificacion profesional de las personas, favoreciendo su inserciéon en
el mercado de trabajo, su adaptacién social y su desarrollo personal. Esto puede evitar posibles
situaciones de exclusion derivadas de la falta empleo por carecer de la formacién necesaria para
acceder a él. Por otro lado, la regulacion sistematizada y coherente de la formacién profesional
genera mejores opciones de cualificacion para todos los miembros de la unidad familiar, lo cual
incrementa sus posibilidades de desarrollo personal y laboral. El impacto de esta norma, por tanto,
en materia de impacto, familia y adolescencia es positivo.

Asi, el informe emitido por el Director General de la familia y el Menor, de fecha 10 de octubre de
2018, estima que este proyecto es susceptible de generar un impacto positivo en materia de
familia, infancia y adolescencia, en la en la medida en que contribuye directamente a desarrollar
estrategias que mejoran la cualificacion profesional de las personas, favoreciendo su insercion en
el mercado de trabajo, su adaptacién social y su desarrollo personal. Por otro lado, la regulacién
sistematizada y coherente de la formacién profesional genera mejores opciones de cualificacién
para todos los miembros de la unidad familiar, lo cual incrementa sus posibilidades de desarrollo
personal y laboral.
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7. OTROS IMPACTOS

7.1. Impacto sobre la orientacion sexual, identidad o expresion de género.

El informe de la Directora general de Servicios Sociales e Integracion Social, de fecha 9 de
octubre de 2018, valora en sus conclusiones que, analizado el contenido de este proyecto de
decreto no existe impacto en materia de orientacién sexual, identidad o expresién de género.

8. ANALISIS SOBRE COSTE-BENEFICIO

En relacion con el analisis coste-beneficio, debe hacerse constar que el presupuesto de la
Comunidad de Madrid para el ejercicio 2018 recoge en su preambulo que en relacién con
Educacion e Investigacion, se persigue mantener el alto nivel de calidad del sistema educativo de
nuestra region, ademas de apostar de forma decidida por la investigacion y la innovacion. En este
sentido, en 2018 la Consejeria de Educacién e Investigacion destinard 108 millones a la 1+D+i
regional, lo que permitira triplicar la inversibn en programas de atraccion y retencion de talento
investigador. Por otra parte, la politica educativa se reforzard manteniendo el compromiso con
programas pioneros ligados a la calidad de nuestro sistema, como la extension del bilingliismo en
diferentes dmbitos educativos, que se incrementa en 28,5 millones, y la formacién profesional
seguira creciendo con proyectos innovadores como el programa Dual, con altos grados de
insercion laboral.

Dentro de la politica de gastos recogida en el articulo 2.9 de los créditos iniciales y financiacion de
los mismos, educacion tiene destinada una partida de 4.560.557.422 €.

La presente propuesta normativa no tiene impacto presupuestario, si bien es cierto que la materia
objeto de regulacion supone un gasto, cuyo coste se recoge en las memorias econdmicas
correspondientes.

En cualquier caso, el impacto econémico y social que tiene la cualificacion y formacién de los
ciudadanos supera con creces el esfuerzo presupuestario. La presente propuesta normativa
ofrece nuevas oportunidades de formacién gue no se habian contemplado hasta ahora como son;
los cursos de especializacién o la formacion modular. Estas nuevas opciones de formacion
amplian el espectro de los colectivos susceptibles de mejorar su capacitacién profesional, ya que
ofrecen la posibilidad de especializacién a los Técnicos y Técnicos Superiores, e incluso la
formacidon en competencias profesionales a quienes sin disponer del requisito académico
participen de la formacién modular a la que se refiere la seccién 42 del capitulo III.

No obstante, como ya se ha indicado anteriormente la implantacion de estas iniciativas requerira
del correspondiente desarrollo normativo en el que debera hacerse constar el coste real, a través
de sus memorias econémicas.

En cualquier caso, la prevision en el balance coste beneficio es positiva si se toman en
consideracion los ejes principales en los que se orienta este proyecto de decreto.
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9. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS CONSULTAS
PRACTICADAS.

9.1. Tréamite de consulta publica.

Este decreto no fue sometido al tramite de consulta publica previsto en los articulos 133.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, y 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, al
inicio de su tramitacion, por entender que el objeto principal de este proyecto de decreto es
desarrollar, en el ambito de la Comunidad de Madrid, la ordenaciéon y organizacion de las
ensefianzas de formacion profesional establecidas por la LOE, con las modificaciones introducidas
por la LOMCE, y sus hormas basicas de desarrollo, tratandose de una regulacion parcial de esta
materia y considerar que se encontraba dentro de las circunstancias contempladas en el articulo
133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que permitian prescindir del citado tramite.

No obstante lo anterior, habida cuenta de la conclusion emitida en el dictamen 184/19 de la
Comisién Juridica Asesora aprobado el pasado 29 de abril de 2019 (véase apartado 9.21 del
presente documento) que considera procedente efectuar el tramite de consulta publica.

Se ha realizado el citado trdmite en el Portal de transparencia de la Comunidad de Madrid con
fecha de 20 de mayo de 2019.

Una vez transcurrido el plazo para que los ciudadanos pudieran realizar aportaciones al proyecto
de norma se constata que no se ha efectuado ninguna aportacién concreta que requiera introducir
cambios en este proyecto normativo.

El informe en relacién con la participacion en el trdmite de consulta publica, que finaliz6é el 5 de
junio de 2019, expone que se han efectuado 6 valoraciones que consisten en una votacion sobre
la idoneidad del proyecto expresada entre 1y 5 estrellas, siendo el mayor nimero de estrellas una
valoracion mas positiva. De las mencionadas valoraciones a la propuesta 4 votos otorgan 5
estrellas, 1 voto 4 estrellas y 1 voto 2 estrellas, sin que de esta informacién se derive modificacion
alguna en la propuesta normativa.

Se observa que la valoracion es positiva y se da por realizado el tramite de consulta publica.

9.2. Tramite de audiencia e informacion publica.
En cumplimiento de lo establecido en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y en el
articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y puesto que la presente
propuesta de decreto afecta a intereses legitimos de las personas, esta norma ha sido sometida al
correspondiente tramite de audiencia e informacién publica, para recabar las posibles opiniones
de los ciudadanos afectados sobre su texto.

Este trdmite se ha practicado a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid,
previa resolucion de la Directora General de Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen
Especial, titular de la Direccion General de la que parte la presente propuesta reglamentaria,
publicandose el 27 de diciembre de 2018 con un plazo de alegaciones entre el dia 28 de
diciembre de 2018 y el 21 de enero de 2019. No ha habido pronunciamiento alguno por parte de
los ciudadanos respecto al presente proyecto de decreto.

9.3. Informe de la Oficina de Calidad Normativa de la Comunidad de Madrid.

Se ha solicitado a la Oficina de Calidad Normativa de la Vicepresidencia, Consejeria de
Presidencia y Portavocia del Gobierno, someter la propuesta normativa a informe conforme a lo
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previsto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en relacién con
el articulo 2 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se establece el régimen
de funcionamiento de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa y el articulo 8.3.a) del
Decreto 87/2018, de 12 de junio, del consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la vicepresidencia, Consejeria de Presidencia y Portavocia del Gobierno.

De conformidad con lo anterior se recibe el informe 38/2018 de coordinacion y calidad normativa
de la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, de la Consejeria de Presidencia y
Portavocia del Gobierno, sobre el proyecto de decreto por el que se regula la ordenacion y
organizacion de la formacion profesional en la Comunidad de Madrid.

El citado informe afirma que el rango y naturaleza de la norma propuesta se adecla al objeto
regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y autonémico vigente.

El informe solicita la revision del proyecto en aquellos preceptos que establecen algunos principios
programaticos y remiten la regulacién sustantiva a una posterior regulacion por parte del consejero
competente en materia de educacion, de forma que quedaria comprometida la eficacia de dichos
preceptos. Esta circunstancia ha sido objeto de revision con las siguientes conclusiones:

- Articulo 9.6, la redaccidn original establecia: El médulo profesional de Proyecto, tendra por
objeto la integracion de las diversas capacidades y conocimientos del curriculo de todos los
modulos del ciclo formativo. Esta integracion se concretard en proyectos que contemplen las
variables tecnoldgicas y organizativas relacionadas con el titulo, en los términos que
reglamentariamente establezca la consejeria competente en materia de educacion.

Se elimina el texto final “en los términos que reglamentariamente establezca la consejeria
competente en materia de educacion”, dado que el moédulo de proyecto no sera objeto de una
propuesta normativa especifica, sino que formara parte del desarrollo reglamentario general, junto
con otros aspectos que deban concretarse, que en todo caso se reglamentaran de conformidad
con la habilitacion de la disposicion final primera de la presente propuesta normativa.

- Articulo 10.3, la redaccion original establecia: La consejeria competente en materia de
educacioén regulara el desarrollo y organizacion de las pruebas de obtencién de titulo de
Técnico y Técnico Superior en la Comunidad de Madrid y las convocard, al menos, una vez
al afo.

Se revisa la redaccion y se concreta en los siguientes términos:

La consejeria competente en materia de educacion regulara la organizacion de las pruebas de
obtencion de titulo de Técnico y Técnico Superior en la Comunidad de Madrid y las convocara, al
menos, una vez al afio, mediante convocatoria publica en la que se estableceran los médulos
profesionales de los ciclos formativos para los que se realizan las pruebas, el periodo de
matriculacién y los centros publicos en los que se realizaran las mismas.

Esta regulacion de la organizacion se efectia de conformidad con el articulo 36.1 del Real Decreto
1147/2011, de 29 de julio, en el que se dispone que correspondera a las Administraciones
educativas la organizacion periddica de estas pruebas. Asimismo, se concretan los aspectos
esenciales que deben figurar en este desarrollo reglamentario.

- Articulo 14.2, la redaccion original establecia: la consejeria competente en materia de
educacién concretard todos los aspectos de la ordenacion y organizacion de la formacion
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profesional dual en los centros educativos, necesarios para que esta prueba pueda
impartirse, respetando, en todo caso, lo establecido por la normativa bésica en esta materia.

A este respecto, debe considerarse que la Comunidad de Madrid publicé la Orden 2195/2017, de
15 de junio, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la que se regulan
determinados aspectos de la Formacion Profesional dual del sistema educativo de la Comunidad
de Madrid (BOCM de 26 de junio de 2017), asi como la Resolucion de 27 de junio de 2017, de la
Direccion General de Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial, por la que se
publican los modelos de convenio de colaboracidn entre centros docentes y empresas o entidades
colaboradoras y de acuerdo de participacién de alumnos, en ciclos formativos de grado medio y
superior, que se imparten en modalidad de formacion profesional dual en la Comunidad de Madrid
(BOCM de 3 de julio de 2017). Ambas normas concretan determinados aspectos de la modalidad
dual en la Comunidad de Madrid, y continuaran en vigor tras la aprobacion de la presente
propuesta normativa, ya que su contenido no contraviene lo establecido en ella. No obstante, es
oportuno que el proyecto de decreto recoja la posibilidad de que la consejeria de educacion pueda
continuar con el desarrollo reglamentario de esta modalidad.

No obstante, se modifica la redaccién del articulo 14.2, se elimina la mencién a la ordenacién y se
limita la facultad reglamentaria de la consejeria a los aspectos organizativos.

- Articulo 23, en su redaccion original establecia;

5. La consejeria competente en materia de educacion podra ofertar cursos de especializacion
en los centros docentes que tengan implantados ciclos formativos que conduzcan a titulos
de formacién profesional que den acceso a dichos cursos.

6. Los centros docentes que impartan cursos de especializacion se ajustaran a los requisitos
que establezca la Consejeria competente en materia de educacion.

Se modifica la redaccién dada a estos apartados, con la incorporacién de un nuevo apartado 23.5
y la modificaciéon de los anteriores, que pasarian a ser los apartados 6 y 7 del citado articulo. Con
la nueva redaccién se determina la competencia del Consejo de Gobierno para establecer estos
cursos de especializacion, y queda expresada en los siguientes términos:

5. La Comunidad de Madrid desarrollara los planes de estudios correspondientes a los cursos de
especializacion que se establezcan en disposiciones estatales y se adeclen a los sectores
productivos y a las demandas laborales de la regién. Asimismo, podra establecer aquellos
cursos de especializacién, con validez en su ambito territorial, en aquellos ambitos que sean
demandados por los sectores productivos a través de las correspondientes asociaciones y
organizaciones empresariales y entidades laborales.

6. La consejeria competente en materia de educacion determinara la oferta de los cursos de
especializacion, cuyo plan de estudios esté aprobado en la Comunidad de Madrid, en los
centros docentes publicos que tengan implantados ciclos formativos que conduzcan a titulos
de formacién profesional que den acceso a dichos cursos.

7. La Consejeria competente en materia de educacion autorizara a los centros docentes para
impartir cursos de especializacion, siempre que se reunan los requisitos generales
establecidos reglamentariamente para impartir enseflanzas de formacion profesional, asi
como los requisitos especificos que determine la normativa por la que se establezca cada uno
de los cursos de especializacion y su plan de estudios correspondiente.
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Articulo 25.7, en su redaccion original establecia que la consejeria competente en materia
de educacion establecera el procedimiento de autorizacién a los centros docentes para
impartir la oferta de ensefianzas de formacién profesional, en sus distintas modalidades o
regimenes, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

Se revisa la redaccion y se atiende la observacion, quedando este apartado redactado en los
siguientes términos:

La consejeria competente en materia de educacion tramitard la autorizaciéon de los centros
docentes privados para impartir la oferta de ensefianzas de formacion profesional, en sus distintas
modalidades o regimenes, segun el procedimiento administrativo establecido.

Debe tomarse en consideracién que dicho procedimiento ya esta establecido en el Decreto
19/2010, de 25 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el procedimiento
administrativo de autorizacion de centros docentes privados para impartir ensefianzas regladas no
universitarias. Cualquier modificacién del mismo compete al Consejo de Gobierno.

Articulo 27.6, 28.1 y 4 y 29.3 en relacién a la competencia de la consejeria en materia de
educacién para establecer los términos del procedimiento de autorizacion de los proyectos
de autonomia de centros. Hay que indicar que el articulo 120.4 de la LOE asigna esta tarea
a las Administraciones educativas, por supuesto con la consideracion de que los términos
gue se establezcan respetaran en todo caso las disposiciones recogidas en norma basica.

No obstante lo anterior, se unifican estos preceptos en un nuevo apartado 5 del articulo 28,
en el que se recogen aspectos esenciales que debe contener el desarrollo reglamentario
para establecer el procedimiento de autorizacion de los proyectos de innovacion y de
emprendimiento, ofreciendo las garantias y seguridad juridica que corresponde a estas
iniciativas, con el mandato de la publicacion en Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
de las caracteristicas de los proyectos que se autoricen.

En relacién con lo establecido en el anterior articulo 33.8, que ahora ocupa el articulo 33.4,
se modifica la referencia a establecer los requisitos de acceso, por la de establecer los
criterios prioritarios de admision.

En el articulo 34 se acotan los principios bajo los que deben determinarse los criterios
prioritarios de admisién, y que se recogen en la propia propuesta normativa, concretando el
marco legal necesario para poder habilitar a la consejeria competente en materia de
educacion.

En el articulo 36.1 y 5 se modifica el término condiciones por el de procedimiento, para que
la consejeria competente en materia de educacidon pueda establecer el desarrollo
correspondiente, siempre dentro del respeto a lo establecido en la normativa basica y el
presente proyecto de decreto.

En el articulo 37.1 se mantiene que la consejeria competente en materia de educacion
establezca el procedimiento, dado que, actualmente, este procedimiento se establece para
la modalidad dual en el articulo 24 de la Orden 2195/2017, de 15 de junio, que por extension
se aplica en el resto de regimenes y modalidades.

En el articulo 39.3 se hace referencia al desarrollo de procedimientos administrativos por
parte de la consejeria competente en materia de educacion para atender las solicitudes de
convocatorias extraordinarias que se realicen al amparo del articulo 51 del Real Decreto
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1147/2011, de 29 de julio, asi como a las solicitudes de anulaciébn o renuncia a las
convocatorias a las que se refiere el articulo 39.4.

- El articulo 43.5 hace mencion al procedimiento para la expedicion de titulos que ya esta
establecido, por Orden 2188/2010, de 21 de abril, reguladora del procedimiento de
expedicién de titulos académicos y certificados de nivel de idiomas, por lo que no parece
necesaria modificacién alguna al respecto.

- El articulo 44.2 habilita a la consejeria competente en materia de educacién para determinar
el momento en el que debe cursarse el médulo de FCT, en virtud de lo establecido en el
articulo 25 del Real Decreto 1147/2011.

Con todo lo anterior se atiende a la observacion relativa a que podria estar bordeandose la
infraccion del articulo 9.2 b) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del sector
Publico, ya que se han concretado las cuestiones de caracter esencial y en su caso se han
eliminado las habilitaciones a la consejeria competente en materia de educacién para establecer
cuestiones que exceden de su marco competencial.

Asimismo, en relacion con las observaciones de técnica normativa, el informe 38/2018, realiza las
siguientes observaciones:

La revision en el uso de las mayusculas, cuestion que es atendida.

Por otro lado, se ha ampliado notablemente el apartado de este documento referido a las
observaciones al contenido de la norma con objeto de explicar con mayor claridad la finalidad
unificadora de esta propuesta normativa.

Asimismo, se afladen en el preAmbulo las referencias a los tramites para la aprobacién de la
presente propuesta normativa.

Se subdivide el preambulo en tres partes. Si bien se mantiene la cita de la Ley Organica 5/2002,
de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, antes de citar la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, debido a que la primera recoge una regulacién
global de la formacién profesional, mientras que la segunda se centra en la formacién profesional
del sistema educativo, por lo tanto se redacta desde lo general a lo concreto.

Por ultimo, en relaciéon con el preambulo se elimina la referencia “modificada por el articulo 29 de
la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, cuando se hace referencia a la Ley 12/199, de 29 de abril, de
creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

Dado que se trata de una norma que desarrolla normativa basica estatal, es l6gico que se
reproduzcan preceptos establecidos en norma béasica. No obstante, siguiendo las
recomendaciones del informe, se han efectuado a este respecto las modificaciones oportunas, en
los articulos 3, 7.1, 13, 25y 33.

La redaccién dada al articulo 3 contempla la remision al articulo 40 de la LOE. Se ha optado por la
remision, al tratarse de una referencia a una Ley Organica y resultar ésta una norma de facil
consulta por parte del ciudadano, asimismo la transcripcion literal de los objetivos enunciados en
dicho articulo, junto con los objetivos que la Comunidad de Madrid plantea para su territorio,
restaria claridad a la hora de observar los objetivos adicionales que introduce la norma propuesta.
De esta forma se obedece la directriz 65 de técnica normativa, ya que la remision contenida en el
articulo 3 simplifica el texto de la disposicion y no perjudica su comprension ni reduce su claridad.
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El articulo 7 afiade el texto “conforme a lo establecido en norma basica” tal y como se sugiere en
el informe 38/2018.

El articulo 13 contiene una remision al articulo 28 del Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre,
atendiendo la sugerencia del informe 38/2018, en la que se indica que se incorpore la remision al
citado articulo o la transcripcion literal del mismo. Se ha optado por la remision, al tratarse de una
referencia a un Real Decreto y resultar ésta una norma de facil consulta por parte del ciudadano,
asimismo la transcripcion literal de los fines enunciados en dicho articulo, junto con los que la
Comunidad de Madrid plantea para su territorio, restaria claridad a la hora de observar los fines
adicionales que introduce la norma propuesta. De esta forma se obedece la directriz 65 de técnica
normativa, ya que la remisién contenida en el articulo 3 simplifica el texto de la disposicion y no
perjudica su comprension ni reduce su claridad.

En el articulo 25.6 se menciona el articulo 42.5 de la LOE, si bien su transcripcion literal no es
adecuada, dado que contiene referencias de caracter estatal, como “en su caso, Comunicacién en
Lengua Cocdficial”, se ha optado por indicar “de conformidad con” y presentar el texto adaptado a
las caracteristicas de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, conviene destacar que el articulo 33.1 contiene una remision al articulo 41 de la LOE,
atendiendo la sugerencia del informe 38/2018, en la que se indica que se incorpore la remision al
citado articulo o la transcripcion literal del mismo. Se ha optado por la remision, al tratarse de una
referencia a una Ley Organica y resultar ésta una norma de facil consulta por parte del ciudadano,
se considera innecesaria la reproduccion literal de dicho articulo, dada su extension y las
referencias que éste contiene a otros apartados de la norma, lo que impide la reproduccion literal.
De esta forma se obedece la directriz 65 de técnica normativa, ya que la remisién contenida en el
articulo 3 simplifica el texto de la disposicion y no perjudica su comprensién ni reduce su claridad.

Se ha eliminado el inciso “de acuerdo con las recomendaciones planteadas por el Consejo de
Formacion Profesional de la Comunidad de Madrid” del articulo 4, y se traslada esta circunstancia
al preambulo.

Se resume el contenido del articulo 5 en un Unico apartado.
Se maodifica la redaccién del articulo 6, de acuerdo con las observaciones recogidas en el informe.

Con respecto a la mencién en el articulo 10.4 de la validez de las titulaciones en el ambito
internacional, y en particular en los paises de la Unién Europea, no se ha encontrado norma
basica que regule el suplemento Europass que puede acompafar los titulos, asi como tampoco se
ha considerado su mencion al tratarse de una materia de regulacion exclusiva del Ministerio con
competencia en materia de educacion, que delega a las comunidades auténomas el
procedimientos de expedicién de los titulos.

El informe observa que el articulo 41 reproduce los preceptos establecidos en los articulo 16 y 19
del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, pero dichos articulos no se refieren a la evaluacion de
los ciclos formativos, en cambio, establecen la evaluacion y calificacion del curso de acceso a los
ciclos formativos de grado medio y del curso de formacién especifico para el acceso a los ciclos
formativos de grado superior. Por lo tanto no procede la remision ni reproduccion de estas
disposiciones.

La inclusion de la disposicion adicional Unica se explica en el apartado de observaciones al
contenido de la norma del presente documento, con la conclusion de que resulta adecuado

C/ Gran Via 20-32
28013 Madrid
Teléfono: 91 720 24 08

MIN D Fpvi7.D
Fax: 91 720 11 25 52 ecreto Fpv17.Doc



Direccion General de Formacion Profesional
PUVEREI v Ensefianzas de Régimen Especial

bbbl CONSEJERIA DE EDUCACION
E INVESTIGACION

Comunidad de Madrid

mantener la redaccién dada. En el articulo 33.3 se hace referencia a esta disposicion adicional
Unica que contiene aquellas titulaciones que corresponden a sistemas anteriores de ensefianzas
gue han sido extinguidas y en las que la normativa basica ha establecido equivalencia con las
titulaciones exigidas a efectos académicos. Se ha considerado oportuno la inclusién de estas
titulaciones en una disposicion adicional puesto que responden a ensefianzas que ya no se
imparten y corresponden a titulos que ya no se expiden. Por lo tanto, constituyen una reserva en
la aplicacion de la norma establecida con caracter general que no resulta adecuada ubicar en el
articulado, de conformidad con la directriz 39 b). De hecho la propia LOE, determina en su
disposicién adicional trigésima primera la vigencia de este tipo de titulaciones, y la LOMCE en su
disposicién adicional tercera recoge los titulos y estudios anteriores a la entrada en vigor de dicha
Ley Organica.

Por dltimo, respecto a las cuestiones de técnica normativa se indica que la disposicion derogatoria
Gnica no debe incorporar la Orden 2694/2009, de 9 de junio, por la que se regula el acceso, la
matriculacion, el proceso de evaluacion y la acreditacion académica de los alumnos que cursen en
la Comunidad de Madrid la modalidad presencial de la formacion profesional del sistema
educativo establecida en la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. Lo dispuesto en la
citada orden no contraviene la presente propuesta normativa, si bien concreta numerosos
aspectos procedimentales que seran revisados con posterioridad en el desarrollo reglamentario
del presente proyecto de decreto.

El informe 38/2018, recoge varias observaciones en relacion con la Memoria de Andlisis e Impacto
Normativo, la primera y mas relevante, se refiere a la necesidad de ajustarse en su modelo al
establecido por el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo y su Guia Metodol6gica de 2009. Se ha procedido a la adaptacion
del presente documento a las especificaciones de la citada normativa.

Se ha ampliado el contenido general del documento, y en particular de los apartados 1.3 Analisis
de las alternativas, 2.2. Principales novedades introducidas por la propuesta de la norma y su
engarce con el derecho autondmico y nacional, 4.1. Impacto econdémico, 4.2. Impacto
presupuestario, 5. Deteccién y medicion de las cargas administrativas, 8. Andlisis sobre coste-
beneficio y 9. Descripcion de la tramitacion y consultas.

Por dltimo indicar que en relacion con la necesidad del tramite de consulta publica se incide en
gue la propuesta supone una regulacién parcial de aspectos del sistema educativo, en concreto de
las ensefianzas de formacion profesional, que amplian y complementan la ordenacion vy
organizacion de esta materia, pues los aspectos basicos de la misma ya aparecen fijados por la
normativa estatal, encontrando concurrencia de la circunstancia excepcional recogida en el
articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre que capacita para omitir el tramite de consulta
publica. No obstante en el apartado correspondiente se mencionan acciones llevadas a cabo para
la difusién del texto normativo con objeto de recabar aportaciones y observaciones al mismo, sin
perjuicio de su elevacion al tramite de audiencia e informacién publica.

9.4. Informes a unidades de la Consejeria de Educacion e Investigacion.

La presente propuesta normativa se ha remitido a las siguientes unidades:

- Direccion General de Becas y Ayudas a la Educacion.
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Direccion General de Educacién Infantil, Primaria y Secundaria.
Direccion General de Recursos Humanos.

Subdireccién General de Inspecciéon Educativa.

La Direccién General de Educacion Infantil, Primaria y Secundaria emite informe de fecha 18 de
septiembre de 2018, en la que formula las siguientes observaciones que son atendidas:

Se aflade el concepto evaluacion en el articulo 27.5.

Se modifica la redaccion del articulo 33, respetando los requisitos de acceso a la formacion
profesional basica.

Se indica el numero maximo de convocatorias para el modulo de FCT de la formacion
profesional basica en el articulo 39.

La Direccién General de Becas y Ayudas al Estudio emite informe de fecha 18 de octubre de
2018, en la que formula las siguientes observaciones que son atendidas:

Se maodifica la redaccion dada al articulo 14 incorporando el texto “previamente a su
incorporacion al periodo de formacién en la empresa” y cambiando el término “actividad” por
“formacion”.

Se menciona en el articulo 23 la autorizacién de los centros privados para impartir cursos de
especializacion siempre que reunan los requisitos establecidos en el plan de estudios
correspondiente.

La Direccion General de Recursos Humanos emite informe de fecha 22 de octubre de 2018, en el
gue formula las siguientes observaciones:

Se sugiere la incorporacién de un capitulo referido a profesorado. No obstante, las cuestiones
relativas a profesorado tiene dificil encaje en la propuesta normativa. Por un lado, las bases
del régimen estatutario de la funcién publica docente, asi como la ordenacion y funciones de
los cuerpos docentes, requisitos de ingreso y promocion interna se recogen en disposiciones
adicionales de la LOE y normas basicas de desarrollo. Los requisitos de formacion inicial para
impartir ensefianzas y las titulaciones habilitantes aparecen en los reales decretos por los que
se establece cada titulo de formacion profesional. La concrecién de la normativa basica
ofrece escaso margen para la concrecion y, en todo caso, deberia formar parte de una
regulaciéon especifica en el que se abordara la figura del personal docente en todas las etapas
educativas.

Se sugiere la incorporaciébn de una memoria econémica, no obstante tal y como se ha
explicado en el apartado de impacto presupuestario, la implantacion de las ensefianzas objeto
de regulacion del presente proyecto de decreto contaran con la memoria econémica que
corresponda en cada supuesto.

Se sugiere modificar la redacciéon dada al articulo 9.4 cambiando la expresion “familia
profesional” por “sector productivo al que corresponda cada titulo”. Se atiende esta
observacién y se modifica el texto.

Se sugiere la inclusién en el capitulo VIII de un servicio de informacion y orientacion en los
centros que incorpore la existencia de bolsas de empleo. A este respecto se debe considerar
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gue los centros pueden articular medidas y establecer bolsas de empleo en el uso de su
autonomia.

9.5. Informe de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

Con fecha 10 de enero de 2019, ha emitido informe la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio sobre el presente proyecto normativo.
No se formulan observaciones.

9.6. Informe de la Consejeria de Justicia.

9.6.1. Informe de la Direccion General de Infraestructuras Judiciales.

La Direccién General de Infraestructuras Judiciales emite informe de fecha 10 de enero de 2019,
en la que formula las siguientes observaciones:

- De conformidad con la directriz 23 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, el titulo de los “capitulos”
en los que se estructura la norma debera figurar en negrita. Se atiende a esta observacion.

- Se atiende la observacion relativa a lo dispuesto en la directriz 24 del Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa,
y se procede a poner en mayuscula y sin punto los titulos de las “secciones”.

- En cuanto a la composicién del articulado, se atiende la observacion relativa a aparecer en
cursiva el titulo del articulo 11, tal y como establece la directriz 29 del Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005.

- Se atiende la observacion relativa a la composicién de las disposiciones de la parte final
(directriz 37 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se
aprueban las Directrices de técnica normativa) y se procede a poner en cursiva el titulo de la
disposicion final segunda del presente proyecto normativo.

9.6.2. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Justicia.

Con fecha 21 de enero de 2019, ha emitido informe la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Justicia sobre el presente proyecto normativo. No se formulan observaciones.

9.7. Informe de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes.

Con fecha 14 de enero de 2019, ha emitido informe la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes sobre el presente proyecto normativo. No se formulan
observaciones.
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9.8. Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia y Portavocia del Gobierno.
9.8.1. Informe de la Direccion General de Gobierno Abierto y Atencién al Ciudadano.

Con fecha 16 de enero de 2019, ha emitido informe la Direccion General de Gobierno Abierto y
Atencion al Ciudadano sobre el presente proyecto normativo. Respecto a las observaciones
realizadas, se indica lo siguiente:

El proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la ordenacion y
organizacion de la Formacion Profesional en la Comunidad de Madrid, es una norma de
armonizacion del ordenamiento juridico autonémico en materia de formacion profesional que trata
aspectos de ordenacion y organizacién que necesitan de una posterior regulacién reglamentaria
por la consejeria competente en materia de educacién para poder ser implementados. Por tanto,
seran las normas de desarrollo correspondientes las que concretaran todo lo referente a aquellos
aspectos a los que hacen referencia las observaciones de este centro directivo y que son los
relativos al inventario de procedimientos (IPAE) y la creacion de los correspondientes formularios
gue deberan ser validados por este centro directivo.

Asimismo, el informe expone que se estima conveniente que, en los articulos que desarrollan
algun tipo de regulacién de procedimientos se haga referencia a los criterios y elementos
esenciales que permitan la tramitacion electrénica de los mismos, de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre. La presente propuesta normativa no regula los
procedimientos, que seran objeto de normativa de desarrollo, si bien cita algunos procedimientos,
gue en su mayoria se encuentran reglamentados en la actualidad y, en su caso, han sido
actualizados para adatarse a las exigencias de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. No obstante, se
afiade en la disposicion final primera, en relacion con la habilitacion para el desarrollo, la ejecucion
y aplicacion el siguiente texto:

“Aquellas disposiciones que desarrollen procedimientos administrativos detallaran los
elementos esenciales que permitan su tramitacion electronica de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo comin de
las Administraciones Pudblicas y, en su caso, estableceran el alta en el inventario de
procedimientos administrativos de la Comunidad de Madrid, asi como la adecuacién de los
formularios de solicitud a los criterios que establezca la Direccion General de Gobierno
Abierto y Atencion al Ciudadano.”

9.8.2. Informe de la Secretaria General Técnica.

Con fecha 21 de enero de 2019, ha emitido informe la Secretaria General Técnica de
Vicepresidenta, Consejeria de Presidencia y Portavocia del Gobierno sobre el presente proyecto
normativo. No se formulan observaciones.

9.9. Consejeria de Transportes, Vivienda e Infraestructuras.

Con fecha 18 de enero de 2019, ha emitido informe la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Transporte, Vivienda e Infraestructuras sobre el presente proyecto normativo. No se
formulan observaciones.
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9.10. Consejeria de Politicas Sociales y Familia.

Con fecha 18 de enero de 2019, ha emitido informe la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Transporte, Vivienda e Infraestructuras sobre el presente proyecto normativo. No se
formulan observaciones.

9.11. Consejeria de Sanidad.

Con fecha 18 de enero de 2019, ha emitido informe la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Sanidad sobre el presente proyecto normativo. Se atienden todas las
observaciones relativas a cuestiones formales y de técnica normativa.

9.12. Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda.

Con fecha de 23 de enero de 2019, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia,
Empleo y Hacienda, sin perjuicio de lo que informen otros centros directivos de esta consejeria,
emite informe en el que no se formulan observaciones.

9.13. Direccién General de Presupuestos y Recursos Humanos de la Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda.

Con fecha 20 de febrero de 2019, la Direccion General de Presupuestos y RR.HH. de la
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, de acuerdo con lo previsto en la disposicién
adicional primera de la Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para 2019, y en el articulo 8.2d) del Decreto 193/2015, de 4 de agosto, por
el gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda,
emite informe favorable al proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno por el que se regula la
ordenacién y organizacién general de la Formacion Profesional en la Comunidad de Madrid, sin
perjuicio de lo dispuesto sobre el presupuesto en el ejercicio 2020 y sucesivos del crédito
adecuado y suficiente para atender los gastos derivados de la aplicacion del mismo.

Asi pues, teniendo en cuenta que para el ejercicio 2019 no existe coste alguno, es necesario que
las previsiones de gastos correspondientes al ejercicio 2020 y sucesivos sean tenidas en cuenta
en el momento de elaborar el correspondiente proyecto de Ley de presupuestos generales de la
Comunidad de Madrid y dotar los créditos necesarios para su asuncion, dentro del marco de
estabilidad presupuestaria marcado para la Comunidad de Madrid.

9.14. Consejo de Formacion Profesional de la Comunidad de Madrid.

Con fecha 19 de diciembre de 2018, se ha tratado en el Pleno del Consejo de Formacion
Profesional de la Comunidad de Madrid el presente proyecto normativo. Se adjunta certificado del
acta de la sesién ordinaria del Pleno del Consejo de Formacion profesional de la Comunidad de
Madrid, con fecha 17 de enero de 2019.
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Tras la presentacion del proyecto realizada por D. 2 Guadalupe Bragado Cordero, Directora
General de Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial, realizan alegaciones los
vocales integrantes de organizaciones empresariales y sindicales representadas en el Consejo:

D2 Sara Gutiérrez Pérez, de UGT, tras valorar positivamente la existencia de un nuevo marco
normativo regulador de la ordenacion y organizacion de la formacion profesional en la Comunidad
de Madrid, plantea sus dudas sobre la efectividad e impacto de las medidas recogidas en el
proyecto normativo, por no incluir este texto memoria econdmica ni calendario de desarrollo
normativo.

Cabe destacar a este respecto, que al ser este proyecto de decreto una norma de armonizaciéon
del ordenamiento educativo autonémico de caracter programatico, requiere de un posterior
desarrollo reglamentario que sirva como medio de implantacion de las medidas recogidas en el
proyecto normativo. Estas normas de desarrollo reglamentario irdn acompafiadas de sus
respectivas memorias econdmicas y en ellas quedard convenientemente reflejado el impacto
economico derivado de la implantacion de nuevas ofertas de formacion profesional y demas
aspectos novedosos introducidos por la horma.

D. Victor Pernia Diaz, de AGREMIA, tras valorar muy positivamente el hecho de que este
proyecto normativo suponga un acercamiento del sistema educativo de formacion profesional al
ambito laboral, plantea la posibilidad de incidir en este aspecto, estableciendo un sistema de
reconocimiento mutuo de las unidades de competencia adquiridas en el sistema educativo 0 a
través de la obtencion de certificados de profesionalidad emitidos por la Consejeria de Empleo,
incluyendo a los centros acreditados en el &mbito de la Consejeria de Empleo en la relacién de
centros educativos que imparten ensefianzas de formacion profesional modular e incidiendo en la
conexion del sistema de formacion profesional dual en el ambito laboral con la formacién
profesional dual del sistema educativo.

Cabe senfalar que los certificados de profesionalidad, regulados por el Real Decreto 34/2008, de
18 de enero, por el que se regulan los certificados de profesionalidad, son el instrumento de
acreditacion oficial de las cualificaciones profesionales del Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales en el &mbito de la administracion laboral; quedando, por ello, fuera del &mbito de la
administracion educativa. Ello no obsta para que la Consejeria de Educacién e Investigacion, que
no es competente en este ambito, lleve a cabo el reconocimiento de las unidades de competencia
adquiridas a través de la obtencién de certificados de profesionalidad de la Consejeria de Empleo,
puesto que los respectivos reales decreto de titulo que regulan las distintas ensefianzas posibilitan
gue los alumnos que se incorporan a ensefianzas de formacion profesional aporten dichas
unidades de competencia para solicitar la convalidacién de diferentes modulos profesionales.

Queda asimismo, fuera del ambito competencial de la Consejeria de Educacion e Investigacion y
por consiguiente del objeto de este proyecto normativo, la ordenacién y organizacion de sistemas
de formacion profesional diferentes a la regulacion de las ensefianzas de formacién profesional
del sistema educativo en la Comunidad de Madrid.

Se observa que en el articulo 45 del borrador se establece este sistema de reconocimiento, y se
sugiere indicar el reconocimiento de las competencias profesionales mediante el procedimiento de
validacion de experiencia profesional regulado por el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de
reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral. No
obstante, debe tomarse en consideracion que en la actualidad en la Comunidad de Madrid la

C/ Gran Via 20-32
28013 Madrid
Teléfono: 91 720 24 08

MIN D Fpvi7.D
Fax: 91 720 11 25 58 ecreto Fpv17.Doc



Direccion General de Formacion Profesional
PUVEREI v Ensefianzas de Régimen Especial

CONSEJERIA DE EDUCACION
E INVESTIGACION

Comunidad de Madrid

Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda dispone convocatorias para la evaluacion y
acreditacion de competencias profesionales, actualmente se encuentran en tramitacion dos
procedimientos en este ambito, en virtud de lo dispuesto en la Orden de 20 de diciembre de 2016,
de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, por la que se convoca procedimiento de
evaluacién y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia
laboral o de vias no formales de formacion, en las cualificaciones profesionales de Atencién
Sociosanitaria a Personas Dependientes en Instituciones Sociales y de Atencion Sociosanitaria a
Personas Dependientes en el domicilio en el ambito de la Comunidad de Madrid y la Orden de 11
de abril de 2018, de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, por la que se convoca
procedimiento de evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a través
de la experiencia laboral o de vias no formales de formacion en las cualificaciones profesionales
de Montaje y Mantenimiento de Instalaciones Frigorificas, Montaje y Mantenimiento de
Instalaciones de Climatizacion y Ventilacidn Extraccion, Instalacion y Mantenimiento de
Ascensores y otros Equipos Fijos de Elevacion y Transporte, Servicios para el Control de Plagas y
Gestidn de Servicios para el Control de Organismos Nocivos en el &mbito de la Comunidad de
Madrid.

D. Pedro Delgado Sanchez, de CCOO cuestiona la conveniencia de incluir dentro de los objetivos
del proyecto de decreto el favorecimiento de la competitividad del alumnado y la creacién de
espacios de emprendimiento en los centros educativos que impartan ensefianzas de formacién
profesional a través de las denominadas aulas profesionales de emprendimiento y plantea,
asimismo, que la regulacién de dichas aulas y de los cursos de especializacién no esta realizada
de manera suficiente. En la consecucién del objetivo de disefiar un itinerario formativo orientado a
la empleabilidad del alumnado y la promocién e insercion laboral de los titulados de formacién
profesional en condiciones Optimas, cobra una especial importancia el fomento de las habilidades
personales y profesionales encaminadas a potenciar el emprendimiento y el autoempleo del
alumnado. Tal y como se ha destacado, asimismo, anteriormente, la regulacion exhaustiva de las
ofertas de ensefianza y demas aspectos novedosos introducidos por este proyecto normativo, se
llevard a cabo en el posterior desarrollo reglamentario que servira como medio de implantacién de
las medidas recogidas en este proyecto de decreto.

En relacién a la observacion de que la oferta de los cursos de especializacion no se recoge en la
Ley de Educacion, cabe considerar que los cursos de especializacion se recogen en el articulo 4
del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, dentro de la ordenacién de la formacién profesional
del sistema educativo, y dedica el capitulo IV de su titulo | a los citados cursos de especializacion.

Cabe sefialar, por otra parte, que en la tramitacion de este proyecto normativo, se ha facilitado, en
todo momento, la participacion de los agentes sociales y politicos. A tal efecto, se convoc6 una
mesa técnica con las organizaciones sindicales y se celebrd, asimismo, reunién con las
organizaciones empresariales, valordndose convenientemente las diferentes aportaciones que
dichos agentes han realizado y realizan en el proceso de tramitacion de la norma. No puede
admitirse que se haya impedido la participacion de los agentes sociales y politicos, ni que utilizar
la via del decreto impida dicha participacion, nada mas lejos de la intencién del legislador, que ha
puesto en marcha todos los mecanismos existentes para hacer efectivo el derecho a la
participacion, que en este caso concreto ha podido ejercer, en primer lugar, en la mesa técnica
celebrada con los agentes sociales el 28 de septiembre de 2018, en segundo lugar, a través de su
participacion en el Pleno del Consejo de Formacion Profesional de la Comunidad de Madrid
celebrado el 19 de diciembre de 2018 vy, en tercer lugar, a través del Consejo de Dialogo Social.
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Sin perjuicio de las aportaciones que han podido realizar a través del tramite de audiencia e
informacion publica.

En relacion con la pertinencia de la elaboracién del Plan Regional de la Formacién Profesional
para la Comunidad de Madrid en el seno del Consejo de la Formacion Profesional de la
Comunidad de Madrid, debe tenerse en cuenta que es perfectamente compatible con la
aprobacién y promulgacion de la presente propuesta normativa, de la cual es perfectamente
conocedora dicho Consejo.

9.15. Informe de la Confederacion Empresarial de Madrid CEOE (CEIM) emitido en el
marco del Consejo para el Didlogo Social de la Comunidad de Madrid.

Con fecha 21 de enero de 2019, ha emitido informe sobre el presente proyecto de norma en el
marco del Consejo para el Didlogo Social de la Comunidad de Madrid la Confederaciéon
Empresarial de Madrid CEOE (CEIM), en virtud de lo establecido en el articulo 3 del Decreto
21/2017, de 28 de febrero, del Consejo de Gobierno, por el que se crea el Consejo para el Dialogo
Social de la Comunidad de Madrid y se establece su composicién, organizacion y funcionamiento.
Respecto a las observaciones incluidas en dicho informe se ha considerado lo siguiente:

- En cuanto a la inclusién de un nuevo articulo en el capitulo de disposiciones generales que
estaria correlacionado con lo referenciado en los articulos 12.3 y 23.5 del actual proyecto
de norma, asi como a la redaccién propuesta para el referido articulo 12.3, sefalar que la
redaccion dada recoge a los representantes de los diferentes sectores productivos dentro
de las cuales se encuentran los agentes sociales y las organizaciones empresariales, no
parece necesario que se refiera a los mismos como entidades impulsoras de la formacion
profesional, la redaccién propuesta podria exceder lo establecido en el articulo 6 de la Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional.

El articulo 23.5 del presente proyecto de norma, establece la colaboracion de las
asociaciones y organizaciones empresariales y entidades laborales de los diferentes
sectores productivos con la Comunidad de Madrid en el desarrollo de los planes de
estudios correspondientes a los cursos de especializacion que se establezcan en
disposiciones estatales y que sean desarrollados por la Comunidad de Madrid.

No se atiende a la creacién de un Catalogo de entidades impulsoras de la Formacién
Profesional del sistema educativo de la Comunidad de Madrid, ya que, en el caso de que
asi fuera necesario, el fomento, el impulso y la difusién de la formacion profesional en la
Comunidad de Madrid se podra realizar mediante la colaboracion directa con las
asociaciones y organizaciones empresariales y otras entidades laborales, fomentando, por
tanto, esa cooperacion prevista con estas entidades en todo el articulado de este proyecto
de norma.

- No se atiende la observacion realizada al articulo 25.7 del presente proyecto de norma, en
cuanto que la imparticion por los centros privados de la oferta de ensefianzas de formacion
profesional, en sus distintas modalidades o regimenes, esta sometida al principio de
autorizacion administrativa, en virtud de lo establecido en el articulo 23 de la Ley Orgéanica
8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la educacion.

- En cuanto a la admision a ensefianzas de formacién profesional en centros sostenidos con
fondos publicos a los que hace referencia el articulo 34 del presente proyecto normativo,
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sefialar que serd el correspondiente desarrollo reglamentario de esta norma quien
determine los criterios a tener en cuenta para efectuar la misma. Debe considerarse que
las directrices esenciales ya se establecen en el propio articulo 34.

- Por lo que respecta a la informacion y orientacion académica y profesional a la que hace
alusion, entre otros, el articulo 47 del presente proyecto de norma, sefalar, con respecto a
la observacion realizada, que en dicho articulo queda determinado que corresponderd a
los profesionales de la orientacién la prestacion de este servicio de orientacion personal,
académica y profesional del alumnado, no siendo por ello necesario la creaciéon de
programas especificos para su desarrollo. Ademas, se prevé el establecimiento, por parte
de la consejeria con competencias en materia de formacién profesional, de medidas e
instrumentos para facilitar la informacion, asesoramiento y orientacion profesional a la
comunidad educativa, coordinando sus actuaciones con otras unidades administrativas y
colaborando con otras entidades y organismos publicos para alcanzar los fines de la
orientacion profesional.

- En cuanto a la observacion realizada con respecto a la dificultad de acceso a los
certificados de profesionalidad de nivel 2 para las personas en posesion del titulo de
Educacion General Bésica, sefalar que es el Gobierno, en la normativa dictada a tal
efecto, el competente para determinar las titulaciones equivalentes a efectos de acceso a
estos certificados.

9.16. Informe de la Uni6n General de Trabajadores (UGT) emitido en el marco del Consejo
para el Didlogo Social de la Comunidad de Madrid.

Con fecha 21 de enero de 2019, ha emitido informe sobre el presente proyecto de norma en el
marco del Consejo para el Dialogo Social de la Comunidad de Madrid la Unién General de los
Trabajadores (UGT), en virtud de lo establecido en el articulo 3 del Decreto 21/2017, de 28 de
febrero, del Consejo de Gobierno, por el que se crea el Consejo para el Didlogo Social de la
Comunidad de Madrid y se establece su composicién, organizacion y funcionamiento. Respecto a
las observaciones incluidas en dicho informe se ha considerado lo siguiente:

En relacion con la observaciéon que se refiere a la paralizacion de autorizaciones de la red privada
de centros, cabe indicar que el articulo 27.6 de la Constitucion espafiola de 1978 reconoce a las
personas fisicas y juridicas la libertad de creacién de centros, dentro del respeto a los principios
constitucionales, asimismo en el articulo 27.9 determina que los poderes publicos ayudaran a los
centros que reunan los requisitos minimos que la Ley establezca. En este sentido la Ley Organica
8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la educacién establece en su articulo 23 que la
apertura y funcionamiento de los centros docentes privados que impartan ensefianzas, tanto de
régimen general como de régimen especial, se someterdn al principio de autorizacion
administrativa. La autorizacidon se concedera siempre que retnan los requisitos minimos que se
establezcan de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 de esta ley. Por lo tanto, paralizar los
procedimientos de autorizacién de centros privados vulneraria la Constitucion espafiola y las
normas de desarrollo. Asimismo, la supresion de la oferta privada, tal y como se sugiere en el
informe vulneraria el principio recogido en el articulo 23 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
gue establece que la autorizacion se revocara cuando los centros dejen de reunir estos requisitos.

Respecto a la dotacién econdémica se debe incidir en que al ser este proyecto de decreto una
norma de armonizacion del ordenamiento educativo autondémico de cardcter programético,
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requiere de un posterior desarrollo reglamentario que sirva como medio de implantacion de las
medidas recogidas en el proyecto normativo. Estas normas de desarrollo reglamentario iran
acompafiadas de sus respectivas memorias econdmicas y en ellas quedara convenientemente
reflejado el impacto econémico derivado de la implantacion de nuevas ofertas de formacién
profesional y demas aspectos novedosos introducidos por la norma.

El articulo 27.4 recoge las directrices que deben guiar la elaboracién de los proyectos educativos
de los centros, y que por lo tanto son comunes a toda la ensefianza de la formacion profesional,
pues todos los centros educativos, publicos y privados, en el ejercicio de su autonomia
pedagdgica deben elaborar dicho proyecto educativo.

En relacion con la imposibilidad de llevar a cabo la atencién a la diversidad y la orientacion
educativa y profesional, debe considerarse que tanto la atenciébn a la diversidad como la
orientacion educativa y profesional de los estudiantes son principios educativos, el profesorado
tiene entre sus funciones la orientacidon educativa, académica y profesional del alumnado, asi
como la atencion al desarrollo intelectual, afectivo, psicomotriz, social y moral del alumnado.
Asimismo, por un lado contardn con el apoyo de los servicios y departamentos especializados, y
por otro lado, no debemos olvidar que la formaciéon permanente constituye un derecho y una
obligacion de todo el profesorado y los programas de formacion permanente contemplan todos
aguellos aspectos relacionados con la orientacion y la atencién educativa a la diversidad.

En relacién con el resto de observaciones cabe indicar que exceden el objeto de la norma
proyectada y que por lo tanto no pueden trasladarse al texto normativo.

9.17. Informe de Comisiones Obreras (CC.00.) emitido en el marco del Consejo para el
Dialogo Social de la Comunidad de Madrid.

Con fecha 22 de enero de 2019, ha emitido informe sobre el presente proyecto de norma en el
marco del Consejo para el Dialogo Social de la Comunidad de Madrid comisiones Obreras
(CC.00.), en virtud de lo establecido en el articulo 3 del Decreto 21/2017, de 28 de febrero, del
Consejo de Gobierno, por el que se crea el Consejo para el Dialogo Social de la Comunidad de
Madrid y se establece su composicion, organizacion y funcionamiento. Respecto a las
observaciones incluidas en dicho informe se ha considerado lo siguiente:

Primera. Indicar que el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, no es inoperativo — concepto
inexistente el ordenamiento juridico — y se encuentra vigente, en todos aquellos aspectos que no
contravengan las disposiciones de igual o superior rango dictadas con posterioridad. La
promulgacién de la presente norma debe basarse y ser respetuosa con el citado real decreto. Por
otro lado, en ningln caso se atenta contra el principio de economia normativa y buen gobierno
recogida en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
cuestion ya justificada a lo largo de la presente memoria de andlisis e impacto normativo.

Segunda. El articulo 19 determina el objeto de la formacion modular y el articulo 11 determina las
caracteristicas generales de los ciclos formativos en régimen presencial, se trata de ofertas
formativas diferenciadas, dirigidas a colectivos diferentes, con objetivos diferentes y por lo tanto no
cabe incompatibilidad en la propuesta regulatoria.

Tercera. En relacion a la observacion de que la oferta de los cursos de especializacién no se
recoge en la Ley de Educacioén, cabe considerar que los cursos de especializacion se recogen en
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el articulo 4 del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, dentro de la ordenacion de la formacién
profesional del sistema educativo, dedicando el capitulo IV de su titulo | a los citados cursos de
especializacion. El hecho de que el 6rgano emisor del informe considere el citado real decreto
inoperativo no le resta eficacia y vigencia en el ordenamiento juridico de las ensefianzas de
formacién profesional.

Cuarta. Por lo que respecta a la informacién y orientacion académica y profesional a la que hace
alusion, entre otros, el articulo 47 del presente proyecto de norma, sefalar, con respecto a la
observacion realizada, que en dicho articulo queda determinado que corresponderad a los
profesionales de la orientacion la prestacion de este servicio de orientacion personal, académica y
profesional del alumnado. Por otro lado, no se desprende de esta propuesta normativa ninguna
falta de compromiso con la red publica.

Quinta. Se expone que se ha redactado la norma sobre un lenguaje que no observa un lenguaje
inclusivo en materia de género, sin embargo no se indica ningdn ejemplo en el que se detecte
dicha carencia. No obstante se ha revisado la redacciéon dada al proyecto normativo sin encontrar
referencias al respecto.

9.18. Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

El Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, ha emitido el dictamen de la comision
permanente (CP17/2018) con fecha 13 de diciembre de 2018, en virtud de lo establecido en el
articulo 2.1.b) de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacion del Consejo Escolar de la Comunidad
de Madrid.

El citado dictamen informa las siguientes observaciones materiales:

12 Observacion, al articulo 26.1. Se sugiere modificar la redaccién y se atiende, quedando este
apartado expresado en los siguientes términos:

“Las ensefianzas de formacion profesional del sistema educativo se impartiran en los centros
publicos, asi como en los centros privados, que dispongan o no de concierto o convenio
educativo y que estén debidamente autorizados por la consejeria competente en materia de
educacién. La consejeria competente en materia de educacién garantizara la existencia de
una red de centros sostenidos con fondos publicos de formacion profesional.”

En la redaccion sugerida en el dictamen del Consejo Escolar se expresaba “[...] asi como en
los centros privados, concertados o no concertados, que sean autorizados [...]". No obstante,
la disposicién adicional vigésimo octava de la LOE establece que se podran establecer
convenios educativos con los centros privados que impartan formacién profesional, por lo
tanto no puede hacerse referencia exclusivamente a los conciertos.

22 Observacion, al articulo 27.6. Se sugiere modificar la redaccién y se atiende, quedando este
apartado redactado en los siguientes términos:

“Los centros, en el gjercicio de su autonomia, podran adoptar experimentaciones, planes de
trabajo, formas de organizacion, normas de convivencia y ampliacion del calendario escolar o
del horario lectivo de mddulos o @mbitos, dentro de las posibilidades que permita la normativa
aplicable, incluida la laboral. Por este concepto, en el caso de los centros sostenidos con
fondos publicos, no se podran imponer aportaciones a las familias, mas alla de las legalmente
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establecidas, ni exigencias para la Administracion, conforme a lo dispuesto en el articulo
120.4 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de Educacion.”

Esta redaccién se adopta al tomar en consideracion que los centros en régimen de concierto
educativo de etapas postobligatorias, que tienen caracter singular, tal y como determina el
articulo 116.7 de la LOE, pueden, de conformidad con el articulo 117.9 de la LOE, percibir
cuotas de las familias dentro del importe maximo que se determine en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado. Asimismo, la LOE en su articulo 120.4 determina que corresponde a
las Administraciones educativas establecer los términos en los que pueden autorizarse estos
proyectos, cuyo desarrollo reglamentario se efectuard de conformidad con la disposicion final
primera de la presente propuesta normativa.

32 Observacion, al articulo 35. Se sugiere revisar el texto para aclarar la prioridad de los criterios
de admision diferenciando los de la edad y los de caracter académico. Se atiende la observacion,
y quedan establecidos los criterios ordenados para establecer el baremo en los procedimientos de
admision, de tal forma que debera otorgarse mayor puntuacion segun el orden que se determina
en el citado articulo.

43 Observacion, al articulo 47. Se sugiere la inclusién de un apartado 4 que recoja la incorporacion
de un orientador para la formacion profesional basica y para los ciclos formativos de grado medio.

Esta sugerencia se atiende modificando la redacciéon dada al articulo 47.2, que queda
redactado en los siguientes términos:

“2. Los centros que impartan ciclos de formacion profesional basica y ciclos formativos de
grado medio prestaran especial atenciéon a la orientacidén personal, académica y profesional al
alumnado matriculado en estas ensefianzas. Correspondera a los profesionales de la
orientacion la prestacion de este servicio.”

52 Observacion, al articulo 36. Se sugiere incluir una referencia a las garantias de transito y
promocién para aquellos alumnos que cursen las mismas ensefianzas de formacion profesional en
diferentes comunidades autbnomas.

De conformidad con el articulo 48.3 del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, que establece
gue: “Con objeto de garantizar el derecho a la movilidad de los alumnos, las Administraciones
educativas deberan permitir la matriculaciéon en régimen presencial o a distancia de quienes
hayan superado algin médulo profesional en otra Comunidad Autébnoma y no hayan agotado
el nimero de convocatorias establecido. Para ello, tales alumnos podran realizar matricula
parcial en aquellos mddulos profesionales que tengan pendientes de superar.” Se recoge en
el articulo 36 de la presente propuesta normativa lo siguiente:

1.Con el fin de que el alumnado no repita aprendizajes y se garantice su movilidad, se
permitira que, quienes tengan superados o convalidados modulos profesionales
pertenecientes al ciclo formativo en el que deseen matricularse, formalicen dicha matricula
de forma parcial, en los modulos profesionales restantes, siempre que no tengan
agotadas las convocatorias y segun el procedimiento que la consejeria competente en
materia de educacién establezca, de modo que se agilice lo maximo posible la obtencion
del titulo por parte del alumnado. En todo caso, se respetara la decision del equipo
docente del centro del que proceda el alumno, en lo relativo a su promocion.

C/ Gran Via 20-32
28013 Madrid
Teléfono: 91 720 24 08

MIN D Fpv17.Di
Fax: 91 720 11 25 64 ecreto Fpv17.Doc



Direccion General de Formacion Profesional
PUVEREI v Ensefianzas de Régimen Especial

bbbl CONSEJERIA DE EDUCACION
E INVESTIGACION

Comunidad de Madrid

2.En la matricula de quienes hayan sido admitidos en un centro educativo para cursar un
ciclo formativo y acrediten tener superados o convalidados moddulos profesionales
incluidos en su plan de estudios o0, en su caso, en condiciones de que dicha convalidacién
sea resuelta de forma estimatoria, por estar establecido dicho reconocimiento en la
normativa vigente, el director del centro matriculara al alumno o alumna en el curso que
facilite la obtencion del titulo en el menor plazo posible.

Por lo tanto, queda garantizada la movilidad del alumnado.

En relacién con las observaciones ortogréficas, erratas y sugerencias de mejora de la redaccion,
se atienden las sugerencias contenidas en el dictamen, a excepcion del uso de negrita al nombrar
los articulos, ya que debe respetarse el formato de Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, y la
referencia a la formacién modular como ciclos formativos, ya que se trata de ofertas diferentes.

9.19. Voto particular de CC.0O. en el consejo Escolar de la Comunidad de Madrid

Con fecha 16 de diciembre de 2018, ha emitido voto particular sobre el presente proyecto de
norma en el marco del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, Comisiones Obreras
(CC.00.), al amparo del inciso segundo del articulo 47 del Decreto 46/2011, de 29 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento de funcionamiento interno del consejo Escolar de la Comunidad
de Madrid. Respecto a las observaciones incluidas en dicho informe se ha considerado lo
siguiente:

Primera. Indicar que el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, no es inoperativo — concepto
inexistente el ordenamiento juridico — y se encuentra vigente, en todos aquellos aspectos que no
contravengan las disposiciones de igual o superior rango dictadas con posterioridad. La
promulgacién de la presente norma debe basarse y ser respetuosa con el citado real decreto. Por
otro lado, en ningln caso se atenta contra el principio de economia normativa y buen gobierno
recogida en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién puablica y buen gobierno,
cuestioén ya justificada a lo largo de la presente memoria de analisis e impacto normativo.

Segunda. El articulo 19 determina el objeto de la formacion modular y el articulo 11 determina las
caracteristicas generales de los ciclos formativos en régimen presencial, se trata de ofertas
formativas diferenciadas, dirigidas a colectivos diferentes, con objetivos diferentes y por lo tanto no
cabe incompatibilidad en la propuesta regulatoria.

Tercera. En relacion a la observacion de que la oferta de los cursos de especializacién no se
recoge en la Ley de Educacion, cabe considerar que los cursos de especializacion se recogen en
el articulo 4 del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, dentro de la ordenacion de la formacién
profesional del sistema educativo, dedicando el capitulo IV de su titulo | a los citados cursos de
especializacion. El hecho de que el érgano emisor del informe considere el citado real decreto
inoperativo no le resta eficacia y vigencia en el ordenamiento juridico de las ensefianzas de
formacion profesional.

Cuarta. Por lo que respecta a la informacién y orientacion académica y profesional a la que hace
alusion, entre otros, el articulo 47 del presente proyecto de norma, sefialar, con respecto a la
observacion realizada, que en dicho articulo queda determinado que correspondera a los
profesionales de la orientacion la prestacion de este servicio de orientacion personal, académica y
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profesional del alumnado. Por otro lado, no se desprende de esta propuesta normativa ninguna
falta de compromiso con la red publica.

Quinta. Se expone que se ha redactado la norma sobre un lenguaje que no observa un lenguaje
inclusivo en materia de género, sin embargo no se indica ningdn ejemplo en el que se detecte
dicha carencia. No obstante se ha revisado la redaccién dada al proyecto normativo sin encontrar
referencias al respecto.

9.20. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Con fecha de 4 de marzo de 2019 emite informe la Abogacia General de la Comunidad de Madrid,
gue recoge varias consideraciones de las cuales veinte tienen caracter esencial.

De las consideraciones que tienen caracter esencial se realizan las siguientes apreciaciones:

1. Respecto a la necesidad de ampliar la explicacion que justifique la omisién del tramite de
consulta publica, esta consideracién de caracter esencial es atendida en los siguientes
términos:

Primero, incidir en lo recogido en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que
permite prescindir del citado tramite cuando la propuesta regule aspectos parciales de una
materia. Téngase en cuenta que la presente propuesta normativa regula aspectos
parciales de una materia que ya se encuentra regulada en sus aspectos basicos por la
normativa estatal. Asimismo, la consulta con los diferentes agentes sociales ha sido
practicada de forma directa mediante humerosas reuniones de presentacion del proyecto
normativo en los que se ha facilitado la participacion, prueba de ello son los informes y
valoraciones recibidas al respecto.

En el tramite de consulta que se realiza a través del portal de transparencia se anuncia el
hecho de que se va a proceder al inicio de la tramitacién de una propuesta normativa sobre
una materia concreta, sin embargo, no tiene porqué acompafarse de un borrador del
proyecto normativo, pues basta con una declaracién de las lineas generales del proyecto,
recogiendo los problemas que se pretenden solucionar, la necesidad y oportunidad de su
aprobacion, los objetivos de la norma y las posibles soluciones alternativas regulatorias y
no regulatorias. Esta unidad administrativa ha presentado un primer borrador con un grado
de concrecibn mucho mayor a los agentes sociales, de forma directa a través de
numerosas reuniones, con el fin de garantizar la participacion de los sectores afectados
(titulares de centros privados, universidades, asociaciones de directores de centros
publicos, organizaciones sindicales y empresariales mas representativas). Todo ello, sin
perjuicio de no resultar prescriptivo en este caso la practica del tramite de consulta.

Segundo, tal y como recoge el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno:

Podra prescindirse del tramite de consulta publica previsto en este apartado en el
caso de la elaboraciobn de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion General del Estado o de las organizaciones dependientes o vinculadas
a éstas, cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiqguen, o
cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
parciales de una materia. También podra rescindirse de este tramite de consulta en el
caso de tramitacion urgente de iniciativas normativas, tal y como se establece en el
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articulo 27.2. La concurrencia de alguna o varias de estas razones, debidamente
motivadas, se justificaran en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

En el caso de este proyecto normativo se trata de una norma organizativa, por la que se
regula la ordenacién y organizacion de la formacion profesional en la Comunidad de
Madrid y regula aspectos parciales de una materia, dado que las bases de la ordenacion y
organizacion se encuentran recogidas en un marco juridico estatal con un grado de
concrecion lo suficientemente alto, como para que esta iniciativa legislativa no suponga
novedad sobre una materia no regulada.

El marco juridico estatal que sienta las bases de la ordenacion y caracteristicas de la
formacion profesional se encuentra en las siguientes disposiciones:

- Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional.

- Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacioén. (Titulo | Capitulo V)

- Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacién
general de la formacion profesional del sistema educativo.

- Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero, por el que se regulan aspectos especificos
de la Formacion Profesional Basica de las ensefianzas de formacion profesional del
sistema educativo, se aprueban catorce titulos profesionales basicos, se fijan sus
curriculos basicos y se modifica el Real Decreto 1850/2009, de 4 de diciembre, sobre
expedicion de titulos académicos y profesionales correspondientes a las ensefianzas
establecidas en la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

- Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para
la formacién y el aprendizaje y se sientan las bases de la formacion profesional dual.

Todas estas consideraciones se consignan en el apartado correspondiente de la presente
Memoria de Andlisis e Impacto Normativo.

2. En relacién a la observacion recogida en el informe relativa a la expresion “favorecer la
competitividad” en el articulo 3.2, esta consideracion de caracter esencial es atendida
en los siguientes términos:

Se maodifica la redaccién al articulo 3 en su apartado 2, donde dice: “Las ensefanzas de
formacion profesional que se impartan en la Comunidad de Madrid favoreceran la
competitividad, la promocion e insercion laboral y la cohesién social.”

En el informe se expresa la duda sobre el concepto de favorecer la competitividad, ya que
no entiende si ésta se refiere a la competitividad dentro del sistema educativo, cuestion
incompatible con los principios y fines del mismo. Légicamente, el texto normativo se
refiere a la mejora de la competitividad de los profesionales, en el sentido de que los
egresados de formacién profesional adquieran una mejor cualificacion y unas capacidades
y competencias que contribuyan a la mejora de la competitividad de las empresas, en el
mejor de los sentidos, favoreciendo el desarrollo econdmico y social de nuestra region.

No obstante, aunque en un primer momento pudiera parecer que el concepto estaba
claramente delimitado, el hecho de que suscite dudas razonables nos conduce a cambiar
la redaccion, haciendo referencia a la mejora de la competitividad de los profesionales,
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cuestion que pretenden las ensefianzas de formacion profesional, con el fin de evitar
interpretaciones erroneas. El apartado 2 del articulo 3 queda redactado en los siguientes
términos:

“2. Las ensefanzas de formacion profesional que se impartan en la Comunidad de Madrid,
favoreceran la mejora de la competitividad de los profesionales, la promocién e insercion
laboral y la cohesion social.”

3. En relacién a la redaccion del articulo 7 en su apartado 3, donde se observa la necesidad
de omitir el inciso “cuando asi se establezca en disposicion reglamentaria”’, esta
consideracion de caracter esencial es atendida en los siguientes términos:

El informe hace una interpretacion extensiva de lo dispuesto en el articulo 3.9 de la LOE
cuando establece que “Para garantizar el derecho a la educacion de quienes no puedan
asistir de modo regular a los centros docentes, se desarrollard una oferta adecuada de
educacién a distancia o, en su caso, de apoyo y atencion educativa especifica.” En el
informe se interpreta que establecer una oferta en disposicion reglamentaria es un
condicionante. Sin embargo, el mandato de desarrollar una oferta adecuada implica
establecer la misma mediante disposicién reglamentaria, como medio para garantizar la
adecuacion de la oferta a las caracteristicas del régimen a distancia y dotar a este régimen
de la consiguiente seguridad juridica.

Actualmente las ensefianzas de formacion profesional en régimen a distancia se regulan
en la Orden 1406/2015, de 18 de mayo, de la Consejeria de Educacién, Juventud y
Deporte, por la que se regulan en la Comunidad de Madrid las ensefianzas de Formacion
Profesional en régimen a distancia, y la oferta educativa de las misma se recoge en la
Resolucion de 4 de octubre de 2018, de la Direccién General de Formacion Profesional y
Ensefianzas de Régimen Especial, por la que, en aplicacion de lo dispuesto en la Orden
1406/2015, de 18 de mayo, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la que
se regulan en la Comunidad de Madrid las ensefianzas de Formacion Profesional a
distancia, se amplia el catalogo de ciclos formativos de Formacion Profesional susceptibles
de ser impartidos en régimen a distancia.

Por otro lado, las caracteristicas de las acciones formativas que deben llevarse a cabo en
los procesos de ensefianza y aprendizaje de numerosos médulos profesionales requieren
la disponibilidad de talleres, instalaciones, laboratorios y equipamientos para la realizacion
de actividades de caracter practico y manipulativo que no son susceptibles de realizarse a
distancia. Por lo tanto, se hace necesaria una reglamentacion que delimite los casos en los
gue un modulo profesional o ciclo formativo puede ser impartido a distancia garantizando
una calidad de la ensefianza que asegure la adquisicién de los resultados de aprendizaje
correspondientes.

Por este motivo, y en aras a una mayor claridad, se ha modificado la redacciéon dada al
apartado 3 del articulo 7, de tal forma que se elimina el inciso “cuando asi se establezca en
disposicidon reglamentaria”, con objeto de que no se entienda como un condicionante, sin
perjuicio de dotar al desarrollo de una oferta adecuada de su caracter reglamentario,
guedando el apartado redactado en los siguientes términos:

“3. Los estudios de formacién profesional regulados en el presente decreto podran
impartirse en régimen presencial o, en su caso, en régimen a distancia, en el marco del
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desarrollo reglamentario de una oferta adecuada de educacion a distancia que garantice el
derecho a la educacion de quienes no puedan asistir de modo regular a los centros
docentes.”

En esta redaccion se clarifica que el desarrollo de la oferta a distancia, que en todo caso
deberd realizarse reglamentariamente, debera atender el mandato establecido en el
articulo 3.9 de la LOE, quedando asi atendida la consideracion recogida en el informe de la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

4. Respecto a la redaccion dada al articulo 9.1, referente a los mdédulos profesionales que
han de incluir los ciclos formativos de formacién profesional basica, en la que se indica la
necesidad de ajustarse a la concrecion recogida en el Real Decreto 127/2014, de 28 de
febrero, esta consideracion de caracter esencial es atendida en los siguientes términos:

Se presenta la siguiente redaccion del apartado referido, que se ajusta a la consideracion
expuesta, y respeta lo establecido en el Decreto 107/2014, de 11 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula la Formacién Profesional Bésica en la
Comunidad de Madrid y se aprueba el Plan de Estudios de veinte titulos profesionales
béasicos:

“En los ciclos de formacién profesional basica se incluirdn, conforme a la normativa
basica que los establezca, los siguientes médulos profesionales:

a) Modulos asociados a unidades de competencia del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales que garanticen, al menos, la formacién necesaria
para obtener una cualificacion de nivel 1 del Catalogo Nacional de las
Cualificaciones Profesionales.

b) Maodulos asociados a los bloques comunes establecidos en el articulo 42.4 de la
Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que garantizaran la
adquisicién de las competencias del aprendizaje permanente.
1° Médulo de “Comunicacion y Sociedad I” y moédulo de “Comunicacion y
Sociedad 1I”, en los que se desarrollan competencias del bloque comun de
Comunicacién y Ciencias Sociales, que incluyen las siguientes materias:
“Lengua Castellana”, “Lengua Extranjera” y “Ciencias Sociales”.

2° Modulo de “Ciencias Aplicadas I” y médulo de “Ciencias Aplicadas II”, en los
que se desarrollan competencias del bloque comdn de Ciencias Aplicadas,
que incluye las siguientes materias: “Matematicas Aplicadas al Contexto
Personal y de Aprendizaje de un Campo Profesional” y “ciencias Aplicadas al
Contexto Personal y de Aprendizaje de un Campo Profesional”.

¢) Maoddulo de Formacién en Centros de Trabajo (en adelante FCT).

d) Se podran incluir, en su caso, mddulos no asociados a unidades de
competencia.”

5. En relacién con lo expuesto en el punto anterior, el informe de la Abogacia de la
Comunidad de Madrid sugiere que se deba completar el apartado 1 del articulo 9 de
conformidad con lo establecido en el articulo 11 del Real Decreto 1147/2011, de 29 de
julio, esta consideracion de caracter esencial es atendida en los siguientes términos:

El articulo 11 del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, se ubica dentro del titulo | “Las
enseflanzas de formaciéon profesional” en el capitulo | “Los médulos profesionales
especificos de los Programas de Cualificacién Profesional Inicial”, estos programas han
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sido extinguidos y ya no se imparten en el sistema educativo, por lo tanto el articulo 11 se
encuentra tacitamente derogado y no procede atender a lo dispuesto en el mismo. No
obstante si resulta de aplicacion el articulo 3.2 del Real Decreto 127/2014, de 28 de
febrero, de tal forma que la redaccién dada al apartado 1 del articulo 9 se presenta de
conformidad con lo recogido en la normativa basica de aplicacion.

Téngase en cuenta la similitud de lo expuesto en ambas referencias legales. El articulo 11
del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, (thcitamente derogado) tiene el siguiente tenor:

Los Programas de Cualificacién Profesional Inicial incluyen médulos profesionales que
tienen como objetivo que todo el alumnado alcance competencias profesionales propias
de cualificaciones profesionales de nivel 1 del Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales que permitan obtener, al menos, un certificado de profesionalidad de nivel
1, asi como favorecer la insercién laboral. Entre estos mdédulos se contemplara un
modulo de formacién en centros de trabajo.

Mientras el articulo 3.2 del Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero, se expresa en los
siguientes términos:

El perfil profesional incluird al menos unidades de competencia de una cualificacion
profesional completa de nivel 1 del Catélogo Nacional de Cualificaciones Profesionales,
establecido en el articulo 7 de la Ley Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional.

De todo lo anterior se desprende que resulta esencial hacer una referencia expresa a la
inclusion de unidades de competencia de una cualificacién profesional completa de nivel 1
del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, circunstancia que es atendida, tal
y como se observa en lo referido en el punto anterior.

6. Se sugiere eliminar el inciso “en casi todos los ciclos” expresado en el articulo 9.4 cuando
se refiere a los ciclos que imparten los médulos de Formacion y orientacion laboral y
empresa e iniciativa emprendedora, esta consideracién de caracter esencial no es
atendida por los siguientes motivos:

Los modulos profesionales Formacién y orientacién laboral y empresa e iniciativa
emprendedora no se incluyen en todos los ciclos formativos de formacion profesional, si
bien se encuentran en la practica totalidad de los mismos.

El articulo 23.1 del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, que versa sobre el médulo
profesional de Formacién y orientacion laboral determina que:

Todos los ciclos formativos incluiran la formacién necesaria para conocer las
oportunidades de aprendizaje, las oportunidades de empleo, la organizacién del trabajo,
las relaciones en la empresa, la legislacién laboral basica, asi como los derechos y
deberes que se derivan de las relaciones laborales, para facilitar el acceso al empleo o la
reinsercion laboral en igualdad de género y no discriminacién de las personas con
discapacidad.

Pero esto no implica que todos los ciclos formativos incluyan el citado médulo profesional,
si bien, su inclusion es la férmula general para incorporar la formacion a la que se refiere el
articulo 23.1 en los ciclos formativos de grado medio y grado superior.

Por ejemplo, los ciclos formativos correspondientes a los titulos de Técnico Superior en
Mantenimiento Aeromecanico de Aviones con Motor de Turbina (Real Decreto 1445/2018,
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de 14 de diciembre) y Técnico Superior en Mantenimiento de Sistemas Electrénicos y
Avionicos en Aeronaves (Real Decreto 1448/2018, de 14 de diciembre) no incorporan el
modulo profesional de Formacion y Orientacion Laboral, sin perjuicio de que la formacion
referida en el articulo 23.1 forme parte de las ensefianzas de estos ciclos formativos.

El articulo 24.1 del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, que versa sobre el médulo
profesional de empresa e iniciativa emprendedora determina que:

Todos los ciclos formativos incluiran la formacion necesaria para conocer los
mecanismos de creacion y gestion basica de las empresas, el autoempleo, el desarrollo
de la responsabilidad social de las empresas, asi como la innovacién y la creatividad en
los procesos y técnicas de su actividad laboral.

Pero esto no implica que todos los ciclos formativos incluyan el citado médulo profesional,
si bien, su inclusion es la férmula general para incorporar la formacion a la que se refiere el
articulo 24.1 en los ciclos formativos de grado medio y grado superior.

Por ejemplo, los ciclos formativos correspondientes a los titulos de Técnico en Gestidon
Administrativa (Real Decreto 1631/2009, de 30 de octubre), Técnico Superior en
Administracién y Finanzas (Real Decreto 1584/2011, de 4 de noviembre) o Técnico
Superior en Asistencia a la Direccion (Real Decreto 1582/2011, de 4 de noviembre) no
incorporan el médulo de Empresa e iniciativa emprendedora.

En el articulo 9.4 de la presente propuesta normativa se hace referencia a los propios
moédulos profesionales, ya que se pretende clarificar los aspectos relativos a sus
caracteristicas y la necesidad de que su duracion y carga lectiva sea la misma en todos los
ciclos formativos que lo incorporen. Sin embargo, no es objeto de este apartado establecer
la obligatoriedad de la inclusion de la formacién a la que se refieren los articulos 23 y 24
del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, cuestion que ya esta solventada en la
normativa basica y que corresponde a la creacién de los titulos de formacion profesional,
competencia exclusiva del Estado.

Por este motivo declarar que estos médulos se imparten en todos los ciclos formativos de
grado medio y grado superior seria faltar a la verdad. Se ha optado por la formula “se
imparten en la practica totalidad de los ciclos formativos de grado medio y grado superior”
por ajustarse mas a la realidad, ya que son muy pocos los casos en los que la formacion
de estos modulos se integra en las ensefianzas del ciclo formativo correspondiente.

7. El informe observa que el articulo 10.4 en la prevision que contiene del siguiente tenor “la
expediciéon de los titulos se realizard conforme a la normativa establecida en esta materia
en la Comunidad de Madrid” debe completarse con el matiz “en el marco de lo dispuesto
en la normativa estatal” u otra expresion semejante, esta consideracién de carécter
esencial es atendida en los términos que sugiere el informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid.

8. Respecto al hecho de que el apartado 2 habilite al titular de la consejeria competente en
materia de educacion para el desarrollo reglamentario de los aspectos de la formacion
profesional dual, el informe determina la necesidad de establecer un mayor grado de
concrecién en las bases de esta modalidad, con objeto de que el desarrollo reglamentario
gue corresponde al titular de la citada consejeria se circunscriba a cuestiones secundarias,
puramente operativas y no integrantes del ndcleo esencial de la regulacién que
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corresponde al consejo de Gobierno. Esta consideracion que tiene caracter esencial es
atendida en los siguientes términos:

Se afiaden los apartados 4 y 5 en el articulo 12 que detallan caracteristicas de la formacion
profesional dual en relacién con los agentes que intervienen en el proceso educativo desde
el centro docente y la empresa, con la designacion de los tutores correspondientes y la
coordinacién de las actividades mediante reuniones de seguimiento que corresponde
organizar a los centros en el ejercicio de su autonomia organizativa.

Asimismo, se detallan en el articulo 14 referido a los mdédulos profesionales en la
formacion profesional dual las bases para la organizacion de estas ensefianzas, en las que
existen dos modos de impartir un modulo profesional.

- Por un lado, se incluiran médulos profesionales que seran impartidos integramente
en el centro docente, bien porque el conjunto de los resultados de aprendizaje que
incluyen es requisito para poder cursar con aprovechamiento las acciones formativas
gue se lleven a cabo en la empresa, o bien, porque el conjunto de los resultados de
aprendizaje no sean susceptibles de ser adquiridos en las acciones formativas que
se lleven a cabo en la empresa y requieran por tanto ser impartidos integramente en
el centro docente.

- Por otro lado, se incluiran modulos profesionales cuya formacion se lleve a cabo de
forma compartida entre el centro docente y la empresa colaboradora, de tal forma
gue aquellos resultados de aprendizaje que resulten mas apropiados para su
adquisicion mediante el desarrollo de actividades formativas en el sector productivo
se impartirdn en la empresa colaboradora y los resultados de aprendizaje que
resulten necesarios para adquirir la competencia suficiente que garantice el
desarrollo de la formacion en la empresa con seguridad y eficacia seran impartidos
previamente en el centro docente, tal y como se recoge en el apartado 7 del articulo
14.

Por ultimo, se incorporan dos apartados en el articulo 15, un apartado 2 con la relacién de
los elementos que debe incluir el programa formativo y un apartado 3 con la necesidad de
acompafiar este programa formativo de un acuerdo de participaciébn, documento que
actualmente se encuentra regulado para la Comunidad de Madrid en la Resolucion de 27
de junio de 2017, de la Direccién General de Formacion Profesional y Ensefianzas de
Régimen Especial, por la que se publican los modelos de convenio de colaboracién entre
centros docentes y empresas o entidades colaboradoras y de acuerdo de participacion de
alumnos, en ciclos formativos de grado medio y superior, que se imparten en modalidad de
formacion profesional dual en la Comunidad de Madrid.

Todos los elementos incorporados definen las bases esenciales de la formacion
profesional dual y establecen el marco juridico en el que deberan desarrollarse las
enseflanzas en esta modalidad, sin necesidad de que el titular de la consejeria deba
regular aspectos esenciales en esta materia. Se consigue asi una mayor seguridad juridica
y se dota a la propuesta hormativa de la aplicabilidad directa que le corresponde.

9. El informe recoge la siguiente observacion relativa al articulo 23.3 que regula los cursos de
especializacion: puede parecer aventurado indicar que las acciones formativas de los
cursos de especializacion “tendran un caracter eminentemente practico”, habida cuenta de
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gue la regulacion de dichos cursos corresponde al Gobierno mediante Real Decreto, segun
lo previsto en el articulo 27, apartados 2 y 4, del Real Decreto 1147/2011, por ello debe
suprimirse tal prevision. Esta consideracidén que tiene carécter esencial es atendida en
los términos que sugiere el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

En relacion a lo dispuesto en el articulo 23.5 el informe determina que corresponde al
Gobierno, mediante Real Decreto, la creacion de cursos de especializacion, y que por lo
tanto no cabe la posibilidad de la Comunidad de Madrid establezca cursos de
especializacion con validez en su ambito territorial al margen de los creados por el Estado.
Esta consideracidén que tiene caracter esencial es atendida en los siguientes términos:

Se maodifica la redaccién del articulo 23.5 en los siguientes términos:

‘La Comunidad de Madrid desarrollara los planes de estudios correspondientes a los
cursos de especializacion que se establezcan en disposiciones estatales y se adecuen a
los sectores productivos y a las demandas laborales de la regién. Asimismo, con el fin de
atender las demandas formativas de especializacion que trasladen los sectores
productivos a través de las correspondientes asociaciones y organizaciones empresariales
y entidades laborales, la Comunidad de Madrid podr4 establecer formacion
complementaria de caracter especializado vinculada a los ciclos formativos que estén
autorizados en el centro educativo, con el fin de atender estas necesidades, dentro de la
oferta establecida en el presente decreto.”

La nueva redaccién dada, no conlleva la creacion de cursos de especializacion por parte
de la Comunidad de Madrid, ni la expedicion de titulos o certificaciones académicas
oficiales propias de nuestra region, pero permite dar una respuesta a las demandas de
formacion especializada que estan surgiendo cada dia en nuestra regién y no estan siendo
atendidas, siempre dentro del marco de la oferta educativa de formacién profesional que
se regula para la Comunidad de Madrid en la presente propuesta normativa.

Se elimina la posibilidad de establecer titulos o certificaciones propias de la Comunidad de
Madrid con validez en su ambito territorial, ya que efectivamente, como bien indica el
informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, este hecho excede de las
competencias que en materia de educacion tiene nuestra comunidad autbnoma.

No obstante, se plantea, dentro de la oferta regulada en el presente decreto, la posibilidad
de atender demandas de formacion especializada que en todo caso estaran vinculadas a
ciclos formativos establecidos y centros debidamente autorizados para impartirlos. La
respuesta que puede ofrecerse a estas necesidades dentro del marco juridico establecido,
tanto estatal como autonémico, puede efectuarse mediante la oferta de formacion
complementaria, sin que suponga la expedicion de titulos académicos especificos.

Asimismo, debe tomarse en consideracién que el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio,
en relacion con los cursos de especializacion en su articulo 52.5 establece que:

La superacion del curso de especializacién se acreditara mediante certificacion
académica y tendra validez en todo el territorio nacional.

La certificacion académica que se expida a las personas tituladas que superen un curso
de especializacion mencionara el titulo al que ésta se refiere y acreditara, en su caso, las
respectivas unidades de competencia del Catdlogo Nacional de Cualificaciones
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Profesionales. Dicha certificacién tendra valor en el Sistema Nacional de Cualificaciones
Profesionales y Formacién Profesional.

La expedicion y registro de los certificados académicos del curso de especializacion se
regira por el Real Decreto 1850/2009, de 4 de diciembre, sobre expedicion de titulos
académicos y profesionales correspondientes a las ensefianzas establecidas por la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Las certificaciones académicas que se expidan como consecuencia de la superacion de un
curso de especializacion no tienen efectos académicos reconocidos, siendo sus efectos
puramente profesionales de cara al reconocimiento, en su caso, de las cualificaciones
profesionales correspondientes.

El informe sugiere completar la redaccion del articulo 23.7 afiadiendo el requisito de
“impartir alguno de los titulos que den acceso a los mismo” en relaciéon con los requisitos
gue deben reunir los centros docentes para impartir cursos de especializacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 27.6 del Real Decreto 1147/2011, de 29 de
julio. Esta consideracion que tiene caracter esencial es atendida en los términos que
sugiere el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Respecto a lo dispuesto en el articulo 24 que recoge aspectos relacionados con otros
programas formativos el informe requiere un mayor ajuste al tenor de los articulos 28 y 29
del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio y la disposicion adicional cuarta del Real
Decreto 127/2014, de 28 de febrero. Esta consideracién que tiene caracter esencial es
atendida en siguientes los términos:

Se afiaden los apartados 4, 5, 6 y 7 que atienden la consideracion realizada, y se expresan
de la siguiente forma:

4. En estos programas formativos se indicara el perfil profesional y las ocupaciones
de referencia, podran incluir médulos profesionales de un titulo profesional
basico y otros modulos de formacién apropiados para la adaptacién de sus
necesidades. Esta formacion complementaria seguira la estructura modular y sus
objetivos estaran definidos en resultados de aprendizaje, criterios de evaluacién
y contenidos.

5. Cuando se oferten modulos incluidos en un titulo profesional basico, su
superacién tendra caracter acumulable para la obtencion de dicho titulo. La
superacioén del resto de modulos no incluidos en un titulo profesional basico que
formen parte del programa se acreditara mediante certificacion académica y las
competencias profesionales asi adquiridas podran ser evaluadas y acreditadas
de acuerdo con el procedimiento establecido para el resto de las ensefianzas de
formacién profesional.

6. La duracion de estos programas serd variable, segun las necesidades de los
colectivos a que vayan destinados.

7. Todos los médulos tendran asignado un profesor con la atribucién docente
establecida para el mddulo profesional correspondiente.

Respecto a lo dispuesto en relacién con los proyectos de innovacion y emprendimiento el
informe exige regular en mayor medida estos supuestos por el Consejo de Gobierno con el
fin de establecer el marco regulatorio que le corresponde, de tal forma que se reserve al
titular de la consejeria competente en materia de educacion el desarrollo de cuestiones
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secundarias, puramente operativas y no integrantes del nucleo esencial de la regulacion.
Esta consideracién que tiene caracter esencial es atendida en los siguientes términos:

El articulo 28 determina el marco en el que se estableceran los proyectos de innovacion y
emprendimiento, en aquellas areas en las que existen demandas de formacién por parte
de los sectores productivos, especialmente en relacion con la especializacién, la industria
4.0, la innovacién pedagdgica, la adquisicibn de competencias personales y sociales, la
formacion en lenguas extranjeras y la capacidad de adaptacion a las situaciones
cambiantes propias de la sociedad del conocimiento. Estas demandas se atienden
mediante los citados proyectos de innovacién y emprendimiento que ofrecen respuesta a
través de la autonomia de los centros y el impulso de la consejeria competente en materia
de educacién mediante la concrecion de los proyectos de autonomia de centros y
proyectos bilingtes de formacion profesional, tal y como se recoge en el articulo 28.4.

Con el fin de atender la consideracién recogida en el informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid, se concretan las bases reguladoras de los proyectos de autonomia
de centro y los proyectos bilingties de formacion profesional.

Se aflade un apartado 3 en el articulo 29 que determina las modificaciones que podran
efectuar los centros docentes en el uso de su autonomia, en el marco de los proyectos de
autonomia de centro. Esta relacién de supuestos, junto con las limitaciones recogidas en el
afadido apartado 4 del mismo articulo, suponen un marco regulador suficiente en relacion
con estos proyectos.

Asimismo, en relacion con los proyectos bilingties de formacion profesional, el articulo 30
recoge los supuestos, condiciones y caracteristicas de estos proyectos, aunque no se
observa necesario ampliar los supuestos recogidos en el mismo, ya que recoge los
aspectos esenciales actualmente establecidos en la Orden 1679/2016, de 26 de mayo, de
la Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte, por la que se regulan los proyectos
bilinglles de Formacion Profesional en la Comunidad de Madrid y se convoca el
procedimiento para su implantacion en centros de titularidad publica de la Comunidad de
Madrid en el curso 2016-2017, se revisa la redacciéon dada al citado articulo 30 y se afiade
un apartado 4 en el que se detalla la necesidad de que se disponga de, al menos, un
moédulo profesional en cada curso académico, cuyo objeto de estudio sea la lengua
extranjera del proyecto bilinglie y, en su caso, incorporar mddulos profesionales cuyo
objeto de estudio sea una segunda lengua extranjera.

El informe determina la necesidad de fijar los criterios de admisién, aunque sea
genéricamente, en los cursos que se establezcan en el marco de la oferta de formacién
modular y en los cursos de especializacion, ya que la fijacion de dichos criterios
corresponde al Consejo de Gobierno. Esta consideracion que tiene caracter esencial es
atendida, incorporando en el articulo 35 los criterios correspondientes.

El informe determina que el proyecto normativo reconsidere la redaccion dada al articulo
40, de tal forma que hasta que no se resuelva la convalidacién de un mddulo profesional
no se proceda a la matriculacién del mismo, esta consideracion de caracter esencial no
es atendida por los siguientes motivos:

La Orden ECD/2159/2014, de 7 de noviembre, por la que se establecen convalidaciones
entre modulos profesionales de formacion profesional del Sistema Educativo Espafiol y
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medidas para su aplicacion y se modifica la Orden de 20 de diciembre de 2001, por la que
se determinan convalidaciones de estudios de formacion profesional especifica derivada
de la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema
Educativo, determina en su articulo 4.2 que la solicitud de convalidacion se presentara
ante la Direccion del centro docente en el que el alumno se encuentre matriculado, para lo
cual el solicitante, entre otros documentos debe aportar “La justificacion documental oficial
de estar matriculado en las ensefianzas o en los modulos profesionales para los que
solicita la convalidacion.”

No es posible, por tanto, determinar que no se procedera a la matriculacion hasta que no
se resuelva el procedimiento de convalidacién, puesto que el propio procedimiento exige
estar matriculado.

En relacion al numero de convocatorias establecido para los mddulos profesionales de
formacion profesional, recogidos en el articulo 39.2 el informe sugiere ajustarse al tenor
literal del contenido del articulo 23.2 del Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero. Si bien
la redaccion original del citado apartado es conforme a la normativa basica, esta
consideracion que tiene carécter esencial es atendida en los términos que sugiere el
informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

En relacién con lo dispuesto en el articulo 43.3 “Los centros docentes, conforme a lo que
establezca la normativa aplicable y en vigor, podran emitir certificados académicos
oficiales, previa solicitud del interesado en soporte digital, siempre que figure el cédigo de
verificacion electrénica (CVE) que permita comprobar su autenticidad. Los certificados
académicos acreditan los estudios cursados, ya sean completos o parciales. Incluirdn las
competencias profesionales con el fin de que permitan al alumnado obtener la titulacion
por acumulacion de competencias. Estos certificados tendran validez en todo el territorio
nacional.” EIl informe entiende que los centros no tienen facultad para expedir estas
certificaciones que en virtud del articulo 52.3 del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio,
deberian expedir la Administraciones educativa, esta consideracion de caracter esencial
no es atendida por los siguientes motivos:

El Real Decreto 83/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Organico
de los Institutos de Educacion Secundaria, que se ha venido aplicando de forma supletoria
en la Comunidad de Madrid a falta de una regulacion especifica, en su articulo 34 recoge
dentro de las competencias del secretario la de expedir las certificaciones que soliciten las
autoridades o los interesados. Estas certificaciones, en virtud de las competencias del
director del centro, recogidas en el articulo 132 de la LOE, deberan ser visadas por éste.

De conformidad con el articulo 52 del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, quienes no
superen en su totalidad las ensefianzas del ciclo formativo podran solicitar un certificado
académico que acredite la superacién de médulos profesionales concretos.

Actualmente, se encuentra en vigor la Orden 2694/2009, de 9 de junio, por la que se regula
el acceso, la matriculacion, el proceso de evaluacion y la acreditacion académica de los
alumnos que cursen en la Comunidad de Madrid la modalidad presencial de la formacion
profesional del sistema educativo establecida en la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, que en su articulo 33 determina:
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“El certificado académico es el documento oficial en el que se reflejan las
calificaciones obtenidas por el alumno hasta la fecha de emisién de la
certificacién. En el documento se reflejaran, ademas, el curso académico y el
ndmero de las convocatorias consumidas.

El secretario del centro publico sera el encargado de emitir las certificaciones
que se soliciten en los modelos normalizados [...]”

Los informes de evaluacion individualizados y los certificados académicos oficiales son
expedidos por los centros docentes, firmados por el secretario y visados por el director del
centro.

Asimismo, en otras etapas educativas, como por ejemplo en la Educacién Secundaria
Obligatoria, el articulo 39.7 de la Orden 2398/2016, de 22 de julio, de la Consejeria de
Educacion, Juventud y Deporte de la Comunidad de Madrid, por la que se regulan
determinados aspectos de organizacion, funcionamiento y evaluacién en la Educacién
Secundaria Obligatoria, establece que las certificaciones deberan llevar la firma del
secretario en el caso de los centros publicos, o de quien asuma sus funciones en un centro
privado, y el visto bueno del Director del centro.

Los certificados a los que se refiere el articulo 43.3 de la presente propuesta normativa
forman parte de los documentos de evaluacidon que elaboran los centros educativos.

El articulo 51.10 del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, determina que:

10. Los documentos del proceso de evaluacién de las ensefianzas de formacion
profesional son el expediente académico del alumno, las actas de evaluacién y
los informes de evaluacién individualizados. Los informes de evaluacién y los
certificados académicos son los documentos basicos que garantizan la movilidad
del alumnado.

Estos certificados académicos recogen las calificaciones obtenidas que se consignan en el
expediente del alumno y que figuran en las actas de evaluacién correspondientes, cuya
elaboracion compete a los centros educativos. Los documentos que debe expedir la
Administracion educativa son los titulos y certificaciones académicas a las que se refiere el
articulo 52 del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio.

En relacién a lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 43 se observa la necesidad de
afadir un inciso del tipo “en el marco de lo establecido en la normativa estatal”, esta
consideracion que tiene caréacter esencial es atendida en los términos que sugiere el
informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Respecto a lo establecido en el articulo 44.5 que determina que “En los ciclos de formacion
profesional basica el alumnado promocionara a segundo curso cuando haya superado
todos los médulos asociados a unidades de competencia incluidos en el primer curso o
tenga pendiente la superaciébn de uno o varios moédulos asociados a unidades de
competencia cuya carga lectiva semanal establecida en el plan de estudios regulado para
la Comunidad de Madrid no supere las seis horas.” se observa la necesidad de acomodar
la redaccion a los limites establecidos en el articulo 23.4 del Real Decreto 127/2014, segun
el cual: “El alumno o la alumna podra promocionar a segundo curso cuando los médulos
profesionales asociados a unidades de competencia pendientes no superen el 20% del
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horario semanal.”, esta consideracién de caracter esencial no es atendida por los
siguientes motivos:

La carga lectiva semanal establecida en los planes de estudios regulados para la
Comunidad de Madrid es de 30 horas lectivas, el 20% de 30 es 6. Por lo tanto, la redaccion
cumple lo determinado en la normativa basica. Por otro lado, el articulo 14.2 de la Orden
1409/2015, de 18 de mayo, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la que
se regulan aspectos especificos de la Formacion Profesional Basica en la Comunidad de
Madrid se expresa en los siguientes términos: “Después de celebrada la convocatoria
extraordinaria de primer curso, también promocionaran a segundo curso quienes tengan
pendientes de superacion uno o varios médulos profesionales asociados a unidades de
competencia, siempre y cuando el horario semanal asignado en conjunto no exceda de
seis horas lectivas.”

El principal motivo que empuja a mantener la redaccién dada es ofrecer al ciudadano la
informacion de forma clara y concreta. El hecho de reflejar un porcentaje referido a un
concepto genera una confusién innecesaria, esto unido a que la redacciéon dada respeta
escrupulosamente la normativa basica hace que parezca mas oportuno referirse a las seis
horas en lugar del 20% de la carga lectiva establecida en 30 horas semanales.

20. El informe recoge varias observaciones en relacién con la disposicién adicional Unica, que
incluye una relacion de condiciones que permiten acceder a los ciclos formativos de grado
medio y superior, ademas de las establecidas en el articulo 33.1 del proyecto normativo, y
por tanto, a las reguladas en el articulo 41 de la LOE, se sugieren las siguientes
cuestiones, que tienen caracter esencial de las cuales se atienden las siguientes:

a. La redaccion dada al apartado 1.e) se modifica para ajustarse al tenor literal de la
disposicion adicional tercera del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio.

b. Se corrige el apartado 1.h) en el que se alude al plan 1953, cuando debe referirse al
plan 1963.

c. Se afiade un epigrafe 1.I) con referencia al hecho de que reunir alguno de los
requisitos que dan acceso a los ciclos formativos de grado superior también dan
acceso a los ciclos formativos de grado medio, de conformidad con lo establecido
en el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio.

Por otro lado, otras observaciones en relacién con la disposicion adicional Unica que
tienen caracter esencial no son atendidas por los siguientes motivos:

a. Incluir el Graduado Escolar como titulacion que permite el acceso a los ciclos
formativos de grado medio, de conformidad con lo establecido en la disposicion
adicional trigésima primera de la LOE en su apartado 1. Esto no resulta posible,
dado que la citada disposicion adicional establece que el titulo de Graduado
Escolar de la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento
de la Reforma Educativa [...] tendra los mismo efectos profesionales que el titulo
de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria establecido en la presente Ley.
Esto no implica que tenga los mismos efectos académicos, equivalencia necesaria
para poder incorporar este titulo entre los que permiten el acceso a los ciclos
formativos de grado medio.

C/ Gran Via 20-32
28013 Madrid
Teléfono: 91 720 24 08

MIN D Fpvi7.D
Fax: 91 720 11 25 78 ecreto Fpv17.Doc



Direccion General de Formacion Profesional
PUVEREI v Ensefianzas de Régimen Especial

* %k

CONSEJERIA DE EDUCACION

E INVESTIGACION

Comunidad de Madrid

b. No se afiaden en el apartado 2.d) las titulaciones de Técnico Superior 0 equivalente
a efectos académicos, ya que dicha titulacion se encuentra en el articulo 41 de la
LOE a la que se refiere el articulo 33.1 de la propuesta normativa y no parece
oportuna la repeticion, asi como no procede incluir titulos que se expiden en la
actualidad dentro de la disposicion adicional. Por otro lado el apartado 3 de la
disposicién adicional Unica ya refiere la posibilidad de acceder a estas ensefianzas
a gquienes posean titulaciones declaradas equivalentes.

c. No se aflade en el apartado 2 de la disposicion adicional Unica la referencia al titulo
de Bachiller establecido en la LOGSE, y estar en posesion de una titulacion
universitaria o equivalente, dado que dichas titulaciones se recogen en el articulo
41 de la LOE, al que se remite el articulo 33.1 de la presente propuesta normativa.

d. No se recogen de forma expresa las titulaciones declaradas equivalentes por
disposicién adicional trigésima tercera de la LOE, ya que la referencia a los titulos
equivalentes se hace en el apartado 3 de la propia disposicién adicional Unica del
proyecto normativo.

La relacién de titulaciones que se relacionan en la disposicion adicional se recoge con el
fin de facilitar a los ciudadanos la consulta de los titulos que ofrecen acceso a las
ensefianzas de formacion profesional, especialmente de aquéllos que obtuvieron una
titulacion que corresponde a ensefianzas que han sido extinguidas y se encuentran fuera
del sistema educativo, por este motivo no parece adecuado establecer clasificaciones o
diferenciaciones que dificulten la consulta.

Respecto al resto de consideraciones que no tienen caracter esencial han sido tomadas en
consideracion en los siguientes términos:

1.

Se sugiere que el contenido de los apartados 2 y 3 del articulo 3 se incorporen en el
articulo 4, no obstante se observa que su contenido tiene mayor relacion con los objetivos,
por lo que se ha optado por mantener su ubicacién, con el fin de mantener una coherencia
expositiva dentro del articulado.

En relacién con dispuesto en el articulo 8.3 se modifica la redaccién para ajustarse en
mayor medida a lo establecido en el articulo 8.3 del Real Decreto 1147/2011, de 29 de
julio.
Se elimina la acotaciéon “Asimismo, podran incluir otros” en la redacciéon dada al articulo
9.2.f).

Se incluye entre paréntesis (en adelante FCT) en el articulo 9.1.c), atendiendo a lo
recogido en el apéndice 4° b) de las Directrices de técnica normativa.

Se incorpora en el articulo 10.3 la referencia a la incorporacién de las fechas de
celebracion como uno de los elementos que debera incorporar la convocatoria para las
pruebas de obtencion de los titulos de Técnico y Técnico Superior de formacion
profesional.

No se afiade en el articulo 12.1. en relacibn a las caracteristicas de la formacion
profesional dual “sin que medie un contrato para la formacién o el aprendizaje”, dado que
la regulacion de la formacion profesional dual del sistema educativo esta siendo revisada
por el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional y en un futuro préximo podria
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14.
15.

establecerse en normativa béasica la opcion de desarrollar las ensefianzas de formacion
profesional en modalidad dual del sistema educativo mediante el contrato para la
formacion y aprendizaje.

Por otro lado, ni la LOE ni el Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, recogen la
imposibilidad de que pueda establecerse un contrato para la formacion y el aprendizaje en
el marco de las ensefianzas de formacion profesional del sistema educativo. Asimismo,
varias comunidades autonomas han establecido este mecanismo en el desarrollo de esta
modalidad, sin perjuicio de que en la Comunidad de Madrid se haya optado por el sistema
de becas.

Se afade la referencia al articulo 30 del Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, en el
articulo 12.2.

En el articulo 13, se concreta la referencia al articulo 28 del Real Decreto 1529/2012, de 8
de noviembre, citando articulo 28.2.

Se afiade en el articulo 25.2 la referencia a otros programas formativos dentro de la oferta
de las ensefianzas de formacién profesional.

El informe sugiere eliminar en el articulo 25.6 la referencia a la autorizacion administrativa
para que los centros impartan materias voluntarias, por entender que no cumple lo
establecido en el articulo 42.5 de la LOE. Sin embargo, el 42.5 recoge que en el marco de
lo establecido por las Administraciones educativas, los centros podran ofertar materias
voluntarias. Esta Administracion educativa debe establecer dicho marco, y para ello el
instrumento mas adecuado es el de someter esta oferta al principio de autorizacion
administrativa, con el fin de garantizar que los centros reinan los requisitos para realizar
esta oferta en condiciones de calidad.

En relacion con el cambio en la redaccion del articulo 25.7 que sugiere cambiar la
referencia al “procedimiento establecido” por “procedimiento administrativo que se
establezca por Decreto del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid”. Este
proceso administrativo al que se hace referencia ya esta establecido en el Decreto
19/2010, de 25 de marzo, que no contraviene lo dispuesto en esta propuesta normativa y
gue por lo tanto no sera derogado por la misma.

El articulo 27.3 se pone en relacion con el articulo 9.8.

El informe sugiere afadir una referencia a la regulacién respecto al acceso a los ciclos
formativos que hace el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio. No obstante, esta
referencia puede generar confusion ya que no se recogen los mismos requisitos y parte de
ellos han sido derogados tacitamente por las modificaciones introducidas por la LOMCE en
la LOE. Por ejemplo, la LOMCE establecié que quienes se encuentren en posesion del
titulo de Técnico de formacién profesional podran acceder a los ciclos formativos de grado
superior, asi como que quienes estén en posesion del titulo Profesional Basico tendran
acceso a los ciclos formativos de grado medio, cuestiones no contempladas en el Real
decreto 1147/2011, de 29 de julio.

Se afade la referencia al articulo 41.2d) y 41.3?) de la LOE en el articulo 33.2.

Se afiade la referencia al titular de la consejeria en el articulo 35.1.
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Se anade el inciso “de conformidad con lo establecido en el presente decreto” en el articulo
35.1.d).

Se afade el inciso “de conformidad con lo establecido en la normativa basica” en el articulo
35.1.c). No se hace una referencia expresa al articulo 47.2 del Real Decreto 1147/2011, de
29 de julio, dado que los porcentajes que fija este epigrafe de la norma béasica hacen
referencia a los Programas de Cualificacion Profesional Inicial (extinguidos) y no
contemplan las nuevas vias de acceso a los ciclos formativos de grado medio, a través de
la obtencion del titulo Profesional Basico y a los ciclos formativos de grado superior a
través del titulo de Técnico en formacién profesional que ha introducido la Ley Organica
8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa.

Los cambios en las condiciones de acceso son de tal calado que los porcentajes
establecidos en el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, estan siendo objeto de revision
por parte del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional para ajustarse a las nuevas
circunstancias.

No obstante, si parece oportuna la mencion de la necesidad de sujetarse a lo establecido
en la normativa basica, si bien se ha optado por una referencia genérica para evitar la
necesidad de adaptar el texto en un futuro muy préximo.

Se especifica que en los criterios prioritarios para establecer el baremo en los
procedimientos de admision del alumnado se dara prioridad a expedientes académicos con
las calificaciones mas altas y al afio mas reciente en que se obtuvo la titulacion.

Se afiade un apartado 3 al articulo 35 que concreta los criterios de admision en régimen a
distancia de conformidad con lo establecido en el articulo 47.5 del Real Decreto
1147/2011, de 29 de julio.

Se afiade la referencia al titular de la consejeria en el articulo 37.1.

Se cambia la referencia al “responsable de la empresa” por “tutor designado por la
empresa” en el articulo 38.2.

Se afiade la referencia al titular de la consejeria en los articulos 39.4, 43.5y 44.2.

Se anade “de conformidad con lo establecido en la normativa basica” en el articulo 47.1.

Dictamen 184/19 de la Comisién Juridica Asesora.

En la tramitacion de esta propuesta normativa se ha elevado consulta a la Comisién Juridica
Asesora, una vez recabados los informes y dictamenes referidos en los puntos anteriores, de
conformidad con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo
Consultivo, que establece que la Comisién Juridica Asesora debera ser consultada en relacion
con los proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucién
de las leyes, y sus modificaciones.

Con fecha de 29 de abril de 2019 se aprueba el dictamen 184/19 de la Comision Juridica Asesora
gue recoge como Unica observacion que procede retrotraer el procedimiento para cumplimentar el
trdmite de consulta publica, realizdndose de nuevo los demés trdmites a la vista de los resultados
de dicha consulta publica.
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En consecuencia se ha procedido a publicar en el Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid la memoria y resolucion correspondiente, y con fecha de 20 de mayo se inicia formalmente
el trdmite de consulta publica. Transcurridos los quince dias naturales para que los ciudadanos
pudieran realizar aportaciones se constata que no existe aportacion alguna.

De conformidad con el articulo 51 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dado que la practica del
acto de consulta publica no ha supuesto ninguna modificacién, al no haberse recibido
aportaciones de los ciudadanos que originen cambio alguno, los tramites efectuados con
anterioridad pueden considerarse conservados y por lo tanto otorgarles validez y darse por
practicados, de tal forma que el presente expediente de tramitacibn normativa se continde en el
punto donde se encontraba previo al dictamen 184/19 de la Comision Juridica Asesora, pues en
virtud de lo dispuesto en el citado articulo el contenido de los actos de tramitacién efectuados se
mantiene igual una vez realizada la consulta puablica al no haber provocado la misma ningan
cambio.

9.22. Dictamen 280/2019 de la Comisién Juridica Asesora.

Una vez efectuada la consulta publica, de conformidad con el dictamen 184/2019 de la Comisién
Juridica Asesora, con fecha de 27 de junio de 2019 se aprueba el dictamen 280/19 de la Comision
Juridica Asesora.

Dentro de las consideraciones de derecho en el apartado tercero relativo al cumplimiento de los
tramites del procedimiento de elaboracién de disposiciones administrativas de caracter general el
dictamen recoge que, aunque formalmente se haya realizado el tramite de consulta publica no
puede decirse que se hayan respetado los principios de participacion publica maxime cuando el
resultado incorporado al expediente se limita a una mera impresion de una web en la que se
recoge el resultado de una votacion mediante estrellas, si bien es cierto, esta unidad no posee un
procedimiento alternativo para poder proceder a la consulta publica exigida, dado que esta
cuestién excede de nuestras competencias y posibilidades.

En relacién con las cuestiones materiales el dictamen recoge las siguientes consideraciones que
no tienen caréacter esencial:

- Dentro de los fines recogidos en el articulo 2, en el punto a) destaca el que el precepto
restrinja la contribucién de la formacion profesional al desarrollo de la Comunidad de Madrid
cuando la norma estatal alude al desarrollo de todo el pais. Se atiende esta observacién en
los términos sugeridos. Se recoge la expresion de la norma estatal y se anade que “en
particular” contribuira al desarrollo de la Comunidad de Madrid.

- En el apartado c) se ha afiadido una referencia a que la formacion profesional contribuye a la
disminucion del abandono y del fracaso escolar. En el dictamen se pone de manifiesto que
esto choca con el concepto de que estas enseflanzas sea una parte esencial del sistema
educativo, cuestion que parece desmerecer a la formacion profesional. Debe tomarse en
consideracion que este afiadido no supone un desmerecimiento de estas ensefianzas y que la
implantacién de la Formacion Profesional Basica facilita una salida educativa a un conjunto
del alumnado que no se ofrece garantias de finalizar con éxito la Educacion Secundaria
Obligatoria, por lo tanto, contribuye a disminuir el abandono y el fracaso escolar. No se
observa necesario modificar este apartado.
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- En el articulo 3.3 se menciona la creacion de espacios de emprendimiento en los centros
educativos, desde una perspectiva general. Estos espacios se concreta en las Aula de
emprendimiento que se recogen en el articulo 6, el dictamen recomienda eliminar este
apartado para evitar reiteraciones, si bien el contenido que se recoge en cada precepto es
diferente y no reiterativo. Se opta por mantener la redaccién dada al articulo 3.3 al no observa
duplicidad con lo expresado en el articulo 6.

- Efectivamente, tal y como enuncia el dictamen, el apartado 4 del articulo 3 no es un objetivo,
es una accién que se efectta en el marco de los objetivos ya que recoge la necesidad de
realizar un seguimiento y evaluacion de los mismos. Dado que se encuentra en el marco de
los objetivos se ha optado por incluir dicho precepto en este articulo, sin perjuicio de que los
objetivos, propiamente dichos, se recojan en el apartado 1.

- Se modifica la redaccion dada al articulo 6.3 atendiendo la sugerencia del dictamen de remitir
esa determinacién a una Orden del consejero.

- Se modifica la redaccién dada al articulo 7.2 cambiando “personas adultas” por “mayores de
17 anos” dado que la posibilidad de ofertar ciclos de formacion profesional basica a personas
adultas se complementa con la regla general del articulo 15.1 del Real Decreto 127/2014 que
recoge la oferta para alumnado de ESO entre quince y diecisiete afios y aparece prevista en
su articulo 18.1.

- Se modifica la redaccion dada al articulo 7.3 cambiando la referencia al “desarrollo
reglamentario” por “de conformidad con la normativa vigente”.

- Se sugiere la supresion del apartado 3 del articulo 9, sin embargo, puesto que a pesar de que
aparece en la disposicion adicional sexta del Real Decreto 1147/2011, se considera oportuno
incidir en la necesidad de que la asignacién de mddulos profesionales al profesorado debe
efectuarse de conformidad con la atribucion docente que le reconozca la norma basica. Este
apartado no contraviene por tanto ninguna normativa y complementa adecuadamente el
contenido del texto normativo presentado.

- El dictamen considera que deberia suprimirse el apartado 4 del articulo 10 por no aportar
nada respecto a la normativa basica. Teniendo en cuenta que dicho apartado no contraviene
la norma basica y que la Comunidad de Madrid tiene competencia en relacién con los
aspectos organizativos y procedimentales relativos a la expedicion de titulos académicos
parece oportuno que se mantenga esta referencia.

- Se atiende la sugerencia recogida en el dictamen y se elimina en el apartado 6 del articulo 14
la expresion ‘“respetando, en todo caso, lo establecido por la normativa basica en esta materia
y la ordenacién establecida en el presente decreto.” por obvio, conforme a los articulos 37 y
47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

- El articulo 23.5 establece que: “La Comunidad de Madrid desarrollara los planes de estudios
correspondientes a los cursos de especializacion que se establezcan en disposiciones
estatales y se adeculen a los sectores productivos y a las demandas laborales de la region.”

El dictamen manifiesta que no resulta afortunada esta redaccion, puesto que se condiciona el
desarrollo de la legislacion basica. Conviene aclarar que la implantacion de la totalidad de la
oferta de formacion profesional configurada por el catadlogo de los ciclos formativos y cursos
de especializacion no es prescriptiva, de hecho, existen varios ciclos formativos que no se
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han implantado en nuestra region, ni se ha planteado esta posibilidad, véase, a modo de
ejemplo el ciclo formativo de grado medio correspondiente al titulo de Técnico en Navegacion
y Pesca de Litoral o los ciclos formativos de grado superior correspondientes a los titulos de
Técnico Superior en Transporte Maritimo y Pesca de Altura o Técnico Superior en Artista
Fallero y Construcciones Escenograficas. Por lo tanto, el desarrollo curricular e implantacion
de ciclos formativos responde a una programacion general de la ensefianza que adopta como
criterio las demandas socio-laborales del entorno. Por este motivo parece adecuado delimitar
gue el desarrollo normativo e implantacion de los cursos de especializacion debera responder
a la adecuacion de los sectores productivos y las demandas laborales, como criterio légico de
aplicacion a la hora de adoptar decisiones en el marco de la oferta de formacion profesional.

- Se atiende la sugerencia relativa a la eliminacion de la expresién “en nuestra regién” del
articulo 25.1 (ahora articulo 26.1).

- Respecto a la observacion en la que se expone que “La Memoria no hace consideracion
alguna a la observacién de la Abogacia General en cuanto a que el procedimiento para la
autorizacion de centros docentes privados debe ser establecido por decreto de Consejo de
Gobierno, procedimiento que estd recogido en el Decreto 19/2010, de 25 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula el procedimiento administrativo de autorizacion de
centros docentes privados para impartir ensefianzas regladas no universitaria. Es por ello que
el apartado 7 del articulo 25 es superfluo.(ahora articulo 26.7)”

Conviene indicar que el presente documento ya remite al procedimiento establecido en su
apartado 2.2 Principales novedades introducidas por la propuesta de la norma y su engarce
con el derecho autonémico y nacional (pagina 18), que en el apartado 9.3 Informe de la
Oficina de Calidad Normativa de la Comunidad de Madrid (pagina 49) del presente
documento ya se reviso la redaccion del articulo 25.7 (ahora 26.7) y se atendio la observacion
con el anadido “segun el procedimiento establecido”. Asimismo, en el apartado 9.20 Informe
de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid (pagina 79) se recogi6 en el punto 11 que
en relacion con el cambio en la redaccion del articulo 25.7 (ahora articulo 26.7) que sugiere
cambiar la referencia al “procedimiento establecido” por “procedimiento administrativo que se
establezca por Decreto del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid”, y se aclaré que
este proceso administrativo al que se hace referencia ya esta establecido en el Decreto
19/2010, de 25 de marzo, que no contraviene lo dispuesto en esta propuesta normativa y que
por lo tanto no sera derogado por la misma.

- Se atiende la sugerencia de eliminar en el articulo 26.1 (ahora articulo 27.1) la expresion “que
dispongan o no de convenio o concierto educativo”.

- En relacién con el término “concrecién curricular’ que se indica en el articulo 27 (ahora
articulo 28) en sus apartados 2 y 4, conviene indicar que no se trata de un término de gran
indefinicion. Los centros educativos realizan una concrecién de los curriculos establecidos por
las administraciones educativas que forma parte de su proyecto educativo, de conformidad
con el articulo 121 de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. La concrecion
curricular es el proceso de toma de decisiones por el cual el profesorado, a partir del analisis
del contexto de su centro establece una serie de acuerdos acerca de las estrategias de
intervencion didactica que va a utilizar, con el fin de asegurar la coherencia de su practica
docente. Asimismo, en la concrecion curricular se determinan las herramientas y criterios de
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evaluacion y calificacion en coherencia con el curriculo establecido, estas cuestiones se
incorporan en las programaciones didacticas.

- La expresién “departamentos didacticos” a la que se refiere el articulo 31 (ahora articulo 32)
es la denominacién adoptada para los 6rganos de coordinacion docente a los que se refiere el
articulo 130 de la LOE, junto con la denominacion de “departamentos de familia profesional’.
Esta denominacion se recoge en el articulo 40 del Real Decreto 83/1996, de 26 de enero, por
el que se establece el Reglamento Orgéanico de los Institutos de Educacion Secundaria y a los
gue dedica su capitulo Ill. En los centros educativos publicos existen departamentos
didacticos que se componen por profesorado que imparten determinados mddulos
profesionales transversales, como Formacién y orientacién laboral, Inglés o los mddulos
profesionales asociados a los bloques comunes que se imparten en la formacion profesional
bésica, que en este no reciben la denominacion de departamentos de familia profesional al no
encontrarse dentro del marco de una Unica familia profesional. No obstante, al referirse
Unicamente a los centros publicos se afiade en la redaccion “en los centros publicos, o el
organo de coordinacion que realice sus funciones en los centros privados”.

- En relacion con el articulo 33.2 (ahora articulo 34.2) la referencia al articulo 21 del Real
Decreto 1147/2011 se considera superflua. No obstante se ha optado por mantener esta
referencia dado que, en este caso, se considera que la remisién esta justificada precisamente
para salvaguardar la claridad y asegurar el respeto al orden de distribucién de competencias
entre el estado y la Comunidad Autébnoma en esta materia.

- Se atiende la sugerencia en relacién con el articulo 34 (ahora articulo 35) y se elimina la
expresion “de acuerdo con las condiciones que el Gobierno establezca reglamentariamente”.

- El dictamen indica que no queda clara a qué se refiere el precepto cuando alude a que se
respetard la decision del equipo docente del centro del que proceda el alumno en lo relativo a
su promocién que se recoge en el articulo 36.1 (ahora articulo 37.1). Cuando se habla de
movilidad esta implicito el cambio de centro educativo, cuando un alumno o alumna finaliza un
curso académico en un centro y decide continuar este ciclo formativo en otro centro, el equipo
docente del centro de origen debe haber adoptado decisiones relativas a la promocion de
curso o acceso al mdédulo profesional de Formacién en Centros de Trabajo, estas decisiones
deberan ser acatadas en el centro de destino, tanto si el centro de origen se ubica en la
Comunidad de Madrid como en otras comunidades autébnomas. Este precepto evita que el
centro de destino pueda adoptar decisiones que contravengan las decisiones adoptadas con
anterioridad, por este motivo se estima oportuno que se exprese de forma taxativa e
inequivoca.

- Se atiende la observacion relativa al articulo 39.4 (ahora articulo 40.4) que Unicamente remitia
al desarrollo reglamentario del procedimiento para renunciar a las convocatorias, si bien, las
Administraciones educativas, de conformidad con el articulo 51.7 del Real Decreto 1147/2011,
de 29 de julio, estableceran las condiciones de renuncia a las convocatorias. Se modifica la
redaccion dada que quedaria con el siguiente tenor literal: “El alumnado podra solicitar la
renuncia a las convocatorias y a la matricula de todos o de algunos de los médulos
profesionales a través del procedimiento y en las condiciones que, reglamentariamente,
determine el titular de la consejeria competente en materia de educacion.”
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En relacion a la llamada de atencion relativa a la no mencion en el capitulo VIII de lo
dispuesto en los articulos 23 y 24 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres se debe tener en cuenta que este capitulo trata
sobre la atencion a la diversidad, informacién y orientacion.

Las actuaciones que puede desarrollar la Comunidad de Madrid de conformidad con esta ley
organica se refiere a la atencién especial en los curriculos al principio de igualdad entre
hombres y mujeres, por ello, los decretos por los que se establecen los titulos de formacion
profesional atienden y recogen este principio. No obstante, se afiade en el articulo 8.4, que se
dedica al desarrollo curricular, una mencion especifica a la atencion del principio de igualdad
efectiva entre hombres y mujeres. Asimismo, en la presente propuesta normativa se recoge
en el articulo 28.4 (anteriormente 27.4) una referencia a la igualdad y a la no discriminacion
de cualquier tipo en la metodologia didactica, lo que se expresa de conformidad con las Leyes
2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no
Discriminacién de la Comunidad de Madrid y 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral
contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de Orientacion Sexual en la Comunidad
de Madrid.

Asimismo, el dictamen recoge las siguientes consideraciones de caracter esencial:

Se atiende la consideracion de caracter esencial segun la cual en la norma proyectada
existe discordancia con lo establecido en los articulos 23 y 24 del Real Decreto 1147/2011, de
29 de julio, al determinar en el articulo 9.4 de este proyecto de decreto que los médulos de
Formacion y orientacién laboral y Empresa e iniciativa emprendedora se imparten en la
practica totalidad de los ciclos formativos y no en todos los ciclos formativos. En
consecuencia, se modifica la redaccion del citado articulo 9.4 y se concreta en los siguientes
términos: “Los modulos profesionales de Formacion y orientacién laboral y Empresa e
iniciativa emprendedora son transversales y deberan adecuarse a las especificidades del
sector productivo al que corresponda cada titulo. Su duracion y carga lectiva sera la misma
para todos los ciclos formativos que lo incluyan en su plan de estudios, con independencia del
régimen o modalidad en que se impartan”.

Se opta por no reproducir el tenor literal de lo preceptuado en la norma basica, porque, tal y
como pone de manifiesto este dictamen de la Comisién Juridica Asesora, se da la
incoherencia de que el legislador estatal no ha incluido estos médulos en determinados ciclos
formativos (por ejemplo, los ciclos formativos correspondientes a los titulos de Técnico
Superior en Mantenimiento Aeromecanico de Aviones con Motor de Turbina (Real Decreto
1445/2018, de 14 de diciembre) y Técnico Superior en Mantenimiento de Sistemas
Electrénicos y Avidnicos en Aeronaves (Real Decreto 1448/2018, de 14 de diciembre), en el
caso del médulo de Formacion y orientacion laboral o los ciclos formativos correspondientes a
los titulos de Técnico en Gestién Administrativa (Real Decreto 1631/2009, de 30 de octubre),
Técnico Superior en Administracién y Finanzas (Real Decreto 1584/2011, de 4 de noviembre)
o Técnico Superior en Asistencia a la Direccion (Real Decreto 1582/2011, de 4 de noviembre)
en el caso del médulo de Empresa e iniciativa emprendedora.

Se atiende la consideracién de caracter esencial segun la cual, en aras de una mayor
seguridad juridica, se debe dotar a los programas de especializacion de una regulacion
independiente de los cursos de especializacion.
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En consecuencia, se modifica la redaccion del articulo 23 de este proyecto de decreto,
eliminando las referencias a los programas de especializacion y se crea un nuevo articulo
24, que da cabida a la regulacién de esos programas formativos, diferentes de los cursos
previstos en la normativa basica estatal.

La redaccién del articulo 23 de este proyecto reglamentario se concreta en los siguientes
términos:

Articulo 23. Cursos de especializacion

1.

Los cursos de especializacion tendran por objeto complementar las competencias de
quienes ya dispongan de un titulo de formacion profesional y atender a las necesidades
formativas de las nuevas cualificaciones, por lo que se dirigen a mejorar la empleabilidad
de las personas y la competitividad de las empresas.

. Estos cursos de especializacion supondran una formacion complementaria que permitira

profundizar y ampliar o, en su caso, especializarse en algin ambito que guarde relacién
con la titulacion requerida para el acceso a los mismos.

. Las actividades formativas de los cursos de especializacibn se concretardn en un

programa formativo. Estas actividades podran incluir aprendizajes que formen a las
personas en nuevas areas emergentes o nuevas competencias profesionales.

. Estas actividades formativas tienen un caracter innovador que da valor a las empresas de

cara a optimizar y mejorar los productos y servicios que ofrecen, por lo que se favorecera
la colaboracion efectiva entre empresas y centros para crear un entorno favorable al
desarrollo de estos cursos.

La Comunidad de Madrid desarrollard los planes de estudios correspondientes a los
cursos de especializacion que se establezcan en disposiciones estatales y se adecuen a
los sectores productivos y a las demandas laborales de la region.

La consejeria competente en materia de educacion determinara la oferta de los cursos de
especializacion, cuyo plan de estudios esté aprobado en la Comunidad de Madrid, en los
centros docentes publicos que tengan implantados ciclos formativos que conduzcan a
titulos de formacién profesional que den acceso a dichas ensefianzas.

La consejeria competente en materia de educacion autorizara a los centros docentes
para impartir los cursos a los que se refiere el apartado cinco, siempre que se rednan los
requisitos generales establecidos reglamentariamente para impartir ensefianzas de
formacion profesional y tengan autorizacién para impartir alguno de los ciclos formativos
que den acceso al curso de especializacién correspondiente, asi como los requisitos
especificos que determine la normativa por la que se establezca cada uno de los cursos
de especializacion y su plan de estudios correspondiente.

. La certificaciébn académica que se expida a las personas que superen los cursos de

especializacion debera reflejar las competencias profesionales adquiridas con esta
formacion referida al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y el titulo con el
que se relacionan, o bien los resultados de aprendizaje adquiridos, cuando las
actividades formativas no estén asociadas a unidades de competencia.
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Se afiade un articulo nuevo (articulo 24) para regular de forma separada los programas de
especializacion.

Articulo 24. Programas de especializacion.

1. Con el fin de atender las demandas formativas de especializacién que trasladen los
sectores productivos o las correspondientes asociaciones y organizaciones empresariales
y entidades laborales, la Comunidad de Madrid podré establecer, a través de programas de
especializacion, formacion complementaria de caracter especializado vinculada a los ciclos
formativos que estén autorizados en el centro educativo. Serdn destinatarios de esta
formacion los titulados de formacion profesional que se determinen en para cada
programa.

2. Los programas de especializacidbn se ordenan con una estructura modular, de tal forma
gue los médulos de esta formacion complementaria, presentaran un claro componente de
especializacion con el sector productivo con el que se vincule y tendrdn un caracter
eminentemente practico.

3. La duraciéon de estos programas sera variable en funcién de las necesidades formativas
para las que se destina y, en todo caso, su organizacion temporal no podra exceder de un
curso académico y comprendera entre 300 y 900 horas.

4. La oferta de cada programa de especializacion se determinara por orden del titular de la
consejeria con competencia en materia de educacion en la que se concretaran, al menos,
los siguientes aspectos:

a. Denominacion del programa de especializacion, que deberd contener una referencia
clara a los elementos més significativos de la formacién que se incorpore.

b. Ciclo o ciclos formativos con los que se vincula el programa.
c. Duracion total de la formacion.
d. Curriculo formativo ordenado en funcién de los mddulos que constituyan el programa.

5. Los centros educativos autorizados para impartir estos programas de especializacion
expediran el documento acreditativo de la superacion de esta formacion.

Al afiadir un nuevo articulo la numeracion del articulo 24 y siguientes se madifica, no
obstante, para una mayor claridad en la exposicion se mantiene la referencia del articulo
recogida en el dictamen con la aclaracion entre paréntesis de la nueva numeracion.

Asimismo, se modifica la numeraciéon dada al articulado en el apartado 2 del presente
documento y se afiaden las modificaciones oportunas, actualizando las observaciones al
contenido de la norma.

- Enrelacién con la consideracion de caréacter esencial relativa al contenido del articulo 24
(ahora articulo 25) del proyecto que contempla los “otros programas formativos”, el dictamen
determina que dichos programas son a los que el Real Decreto 1147/2011 dedica sus
articulos 23 y 24, si bien los citados articulos 23 y 24 se refieren a los mddulos profesionales
de Formacion y orientacion laboral y Empresa e iniciativa emprendedora respectivamente.

Continua indicando que “pese a la consideracion de la Abogacia General en cuanto a la
necesidad de una mayor adaptacion del precepto a la legislacion basica, lo cierto es que el
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proyecto de decreto sigue presentando divergencias como el que la normativa estatal reserve
estos programas formativos a las personas mayores de 17 afos (articulo 28) en tanto que el
proyecto de decreto no hace referencia alguna a la edad sino que Unicamente habla de
alumnado con necesidades educativas especificas.

Puesto que el legislador estatal configura estos programas para quienes hayan abandonado
el sistema educativo, parece razonable que en el caso de menores de 17 afios, lo mas
adecuado sea tratar de reintroducirlos en el sistema educativo comuan. Por ello la norma
autonomica no amplia la norma estatal sino que, por el contrario, restringe su finalidad.”

Esta consideracion de caracter esencial es atendida en los siguientes términos:

No se ha tenido en cuenta que estos programas formativos se sustentan en la disposicion
adicional cuarta del Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero y no en el articulo 28 del Real
Decreto 1147/2011, de 19 de julio.

La disposicion adicional cuarta del Real Decreto 127/2014 relativa a Otros programas
formativos de formacion profesional para los alumnos y las alumnas con necesidades
educativas especificas dispone que:

“1. A efecto de dar continuidad a los alumnos y las alumnas con necesidades educativas
especiales, y responder a colectivos con necesidades especificas, las Administraciones
educativas podran establecer y autorizar otras ofertas formativas de formacion profesional
adaptadas a sus necesidades. Estos programas podran incluir modulos profesionales de un
titulo profesional basico y otros mddulos de formacion apropiados para la adaptacién a sus
necesidades. Esta formacion complementaria seguira la estructura modular y sus objetivos
estaran definidos en resultados de aprendizaje, criterios de evaluacion y contenidos, segun lo
establecido en la normativa vigente.

2. Cuando se oferten médulos incluidos en un titulo profesional basico, su superacién tendra
caracter acumulable para la obtencién de dicho titulo. La superacion del resto de médulos no
incluidos en un titulo profesional basico que formen parte del programa se acreditara
mediante certificacion académica y las competencias profesionales asi adquiridas podran ser
evaluadas y acreditadas de acuerdo con el procedimiento establecido en el Real Decreto
1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas
por experiencia laboral.

3. La duracién de estos programas serd variable, segln las necesidades de los colectivos a
gue vayan destinados.”

La presente memoria (ver pagina 17) en su apartado 2.2. Principales novedades introducidas
por la propuesta de la norma y su engarce con el derecho autonémico y nacional ya aclara
esta circunstancia.

No se observa colision con la normativa basica, puesto que la disposicion adicional cuarta del
Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero, no establece limitacién alguna de edad en la oferta
de otros programas formativos para el alumnado con necesidades educativas especiales y los
colectivos de alumnos con necesidades especificas. La redaccién dada al articulo 24 de esta
propuesta normativa es coherente con la citada disposicion y con la normativa basica.

No obstante, para evitar interpretaciones erréneas o incoherencias con el articulo 28 del Real
Decreto 1147/2011 que dedica su titulo V a otros programas formativos, se modifica el titulo
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del articulo por “Otros programas formativos para alumnado con necesidades educativas
especiales y colectivos con necesidades especificas.” de forma que se aclara su vinculacion
directa con la disposicion cuarta del Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero.

Por lo anteriormente expuesto puede considerarse atendida esta consideracion de caracter
esencial en tanto que se aclara la vinculacién con el precepto concreto de la normativa
bésica.

- La consideracion de caracter esencial relativa al articulo 29.3.c) — ahora articulo 30.3.c)
— determina que dicho precepto permite que los centros establezcan un plan de estudios que
conduzca a la obtencion de dos titulos. En la medida que esta prevision conecta con la
obtencion de titulos afectaria a las competencias del Gobierno de la Nacién conforme el
articulo 120.5 de la LOE.

Esta consideracion de caracter esencial no es atendida por los siguientes motivos:

¢ De conformidad con el articulo 120.4 de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion “Los centros, en el ejercicio de su autonomia, pueden adoptar
experimentaciones, planes de trabajo, formas de organizacién, normas de convivencia y
ampliacién del calendario escolar o del horario lectivo de areas o materias, en los
términos que establezcan las Administraciones educativas y dentro de las posibilidades
que permita la normativa aplicable, incluida la laboral, sin que, en ningin caso, se
impongan aportaciones a las familias ni exigencias para las Administraciones
educativas”, los centros podran establecer, tal y como recoge el articulo 29.3 c¢) — ahora
articulo 30.3.c) — del presente proyecto de decreto, planes de estudios conducentes a la
obtencién de dos titulos. Estos planes de estudios no afectan a la obtencion de titulos
académicos o profesionales, ya que los mismos se organizan en tres cursos
académicos y sin menoscabo de la duracién correspondiente a cada ciclo formativo, por
lo que no se requiere la autorizacion expresa de los mismos por el Gobierno, tal y como
establece el articulo 120.5 de la Ley Orgéanica de Educacion.

e Asimismo, los planes de estudios conducentes a la obtencion de dos titulos pretenden
dar respuesta a las necesidades generales de cualificacién de los recursos humanos
para su incorporacion a la estructura productiva. Su principal objetivo es el de facilitar al
alumnado la consecucion de dos titulos de formacién profesional con perfiles
profesionales complementarios que mejoren su nivel de cualificacion para la actividad
profesional. Dichos planes de estudios requieren una posterior concrecién en las
programaciones didacticas que el equipo docente ha de elaborar, las cuales han de
incorporar el disefio de actividades de aprendizaje y el desarrollo de actuaciones
flexibles que, en el marco de la normativa que regula la organizacion de los centros,
posibiliten adecuaciones particulares del curriculo en cada centro docente de acuerdo
con los recursos disponibles, sin que en ningln caso suponga la supresion de objetivos
gue afecten a la competencia general de ninguno de los titulos.

e De hecho, aunque en el supuesto mas habitual, el alumnado que se matricula en estos
planes de estudios cursa la totalidad de los modulos que configuran dichos planes y, por
consiguiente, obtiene las dos titulaciones; cuando se lleva a cabo la regulacién de estos
planes de estudios y se establecen las condiciones de matriculacion y propuesta de
titulo, se permite al alumnado incorporarse a dicho plan de estudios en opciones
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diferentes que incluyen, también, la posibilidad de cursar Unicamente los mdédulos
conducentes a uno de los dos titulos.

Por lo tanto, no se ven afectadas las condiciones para la obtencion de los titulos académicos
y se respeta lo previsto en la norma basica. Por este motivo, y unido a la buena acogida que
ha tenido esta medida en la flexibilizacion de la oferta, no se considera oportuno eliminar esta
posibilidad.

- En relacién con la consideracién de caracter esencial de lo recogido en el articulo 36.2
(ahora articulo 37.2) que permite la matriculacion de quienes habiendo solicitado la
convalidacion de médulos estén en condiciones de que dicha convalidacién sea resuelta de
forma estimatoria.

Esta consideracion de caracter esencial no es atendida por los siguientes motivos:

El articulo 4.2 de la Orden ECD/2159/2014, de 7 de noviembre, por la que se establecen
convalidaciones entre médulos profesionales de formacién profesional del Sistema
Educativo Espafiol y medidas para su aplicacion y se modifica la Orden de 20 de
diciembre de 2001, por la que se determinan convalidaciones de estudios de formacion
profesional especifica derivada de la Ley 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién
General del Sistema Educativo, establece que para la resolucion de convalidaciones
correspondientes al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, el solicitante debera
presentar la justificacion documental oficial de estar matriculado en las ensefianzas o en
los modulos profesionales para los que solicita la convalidacion. Si bien, tal y como
sefala el presente dictamen, mas que la referencia a este precepto que recoge un
supuesto especifico de convalidacion, seria aplicable el régimen general de
convalidaciones que contempla el articulo 5 de la Orden ECD/2159/2014, de 7 de
noviembre, donde se establece la tramitacion y resolucién de las solicitudes de
convalidacion, ello no obsta a que la presentacion de dicha documentacion sea
extensible también al citado precepto juridico, dado que el hecho de efectuar la
matriculacion previa a la convalidacibn no puede ser exigida como requisito para
algunos de los supuestos de convalidacién y no para otros, independientemente de su
especificidad.

Por otra parte, y en segundo lugar, cabria sefialar que el hecho de presentar la solicitud
de convalidacién de los modulos profesionales antes del comienzo escolar oficial, tal y
como establece el articulo 5 de la citada Orden, no implica que la resolucion de la
misma por parte del 6rgano competente se produzca con anterioridad al inicio del
periodo lectivo, tal y como esta sucediendo actualmente, lo que supone que en el
supuesto de producirse una resolucion desfavorable de la convalidacion y, por tanto,
efectuarse la matriculacion en el o los moédulos profesionales no convalidados, la
incorporacién del solicitante al aula se produciria cuando el curso escolar hubiese
comenzado y, por ello, no podria realizarse la evaluacion continua del proceso de
ensefianza y aprendizaje de éste, tal y como establece la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, y el Real decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se
establece la ordenacion general de la formacién profesional del sistema educativo.

Por tanto, la seguridad juridica a la que alude el presente dictamen y que haria
necesario que no se procediese a efectuar la matriculacion hasta no existir una
resolucion previa de convalidacion, dejaria al solicitante en una situacion de indefension,
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impidiendo completar o finalizar las ensefianzas de formacion profesional en las que se
halle matriculado.

En relacién con la consideracién de caracter esencial relativa a lo dispuesto en el articulo 43
(ahora articulo 44) que expone que en el apartado 3 se atribuye la emision de los certificados
a los centros docentes y que el articulo 1.2 establece que el decreto comprende tanto a los
centros publicos como a los privados que impartan ensefianzas de formacion profesional. De
esta forma se estaria habilitando a centros privados a emitir certificados con validez en todo el
territorio nacional lo que choca con lo establecido en la legislacién basica estatal.

Esta consideracion de caracter esencial es atendida en los siguientes términos:

Se modifica la redaccién dada a este precepto, omitiendo la referencia a los centros docentes
en cuanto a las unidades administrativas que a las que corresponde emitir certificados
académicos oficiales. La Administracion educativa ha establecido el procedimiento de emision
de los certificados académicos oficiales para todas las ensefianzas, no soélo para las
ensefianzas de formacion profesional. De hecho, existen modelos normalizados para cada
caso y un sistema informatico interoperable para consignar la informacién y para la
elaboracion de los mismos.

La nueva redaccion propuesta para este apartado ofrece el siguiente tenor literal:

“3. El alumnado, conforme a lo que establezca la normativa aplicable y en vigor, podra
solicitar certificados académicos oficiales, que se expedirdn en soporte digital, siempre que
figure el codigo de verificacién electrénica (CVE) que permita comprobar su autenticidad. Los
certificados académicos acreditan los estudios cursados dentro de la oferta educativa de
formacion profesional de la Comunidad de Madrid, ya sean completos o parciales. Incluiran
las competencias profesionales con el fin de que permitan al alumnado obtener la titulacién
por acumulacién de competencias. Estos certificados tendran validez nacional.”

Se atiende la consideracion de caracter esencial relativa a la forma de expresar las
condiciones de promocién a segundo curso en la Formacion Profesional Basica que aparece
en el articulo 44, modificando la expresion conforme al tenor literal de la norma basica.

No obstante, parece oportuno aclarar que el argumento que expone el dictamen en relacion
con el planteamiento de qué ocurre si un alumno que ha cursado el primer curso en una
Comunidad Autébnoma cuya carga lectiva semanal sea distinta a 30 horas pretende
matricularse en el segundo curso en la Comunidad de Madrid, no es de aplicacién, puesto
gue tal y como se recoge en el articulo 37 (anteriormente articulo 36) cuando se produce un
cambio de centro, en todo caso, se respetara la decision del equipo docente del centro del
que proceda el alumno, en lo relativo a su promocion.

En relacion con las cuestiones de técnica normativa reflejadas en el dictamen se atienden en los
siguientes términos:

En la parte expositiva se recogia la frase “Este real decreto, que ha sido modificado en
algunos aspectos por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, [...]’ refiriéndose al Real
Decreto 1147/2011. Como bien indica el dictamen, esta redaccion es incorrecta puesto que
las leyes no dan nueva redaccion a preceptos reglamentarios. Se sustituye por lo tanto por la
siguiente redaccién “Este real decreto, que contiene preceptos que han sido desplazados tras
la aprobacién y entrada en vigor de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, [...]".
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- Se atiende la observacién del dictamen recoge que la cita al articulo 27 de la Constitucion
Espafiola, en la parte expositiva debe expresarse conforme a la directriz 72.

- Se corrige la puntacion en los articulos 2.c) y 20.1.b).

- Se corrige una errata en la redaccién en el articulo 20.2.

- Se afiade el articulo que faltaba en el articulo 21.4.

- En el tltimo parrafo del articulo 25.6 (ahora articulo 26.6) se afiade el verbo.

- En el articulo 29.3 (ahora articulo 30.3) no es necesario ni procedente afiadir un articulo
delante de la palabra “Proyecto”.

- Se corrige la errata del articulo 33.6 (ahora articulo 34.6)

- Se modifica la redaccion del articulo 36 (ahora articulo 37) conforme a lo dispuesto en la
directriz 26.

- Se revisa la puntuacion del articulo 44.2 (ahora articulo 45.2).

- Se corrige la referencia en la firma del Presidente de la Comunidad de Madrid.

10. EVALUACION EX POST

En principio no esta previsto someter el presente proyecto de decreto a una evaluacion expost, no
obstante la presente memoria de analisis e impacto normativo recoge en su apartado 4 relativo al
impacto econémico y presupuestario datos en relaciéon con la matricula de alumnado que podran
servir como indicadores para conocer la evolucion en la demanda de estas ensefianzas.

LA DIRECTORA GENERAL DE FORMACION PROFESIONAL Y
ENSENANZAS DE REGIMEN ESPECIAL
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