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FICHA RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria/Organo
proponente

Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte/
Direccion General de
Patrimonio Cultural

Fecha A la fecha de firma

Titulo de la norma

Proyecto de decreto del Consejo de Gobierno por el que se establecen las normas
reguladoras de Depdsito Legal en la Comunidad de Madrid.

Tipo de Memoria

EjecutivaX ExtendidaO

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Por un lado, la gestiéon del depdsito legal en la Comunidad de Madrid, que
comprende los procedimientos, la inclusion de nuevas formas de produccién de
contenidos y, por otro lado, la funcibn que desempefian los centros de
conservacion, con el objeto de conseguir que estos rednan y conserven
colecciones que constituyan el patrimonio bibliografico, sonoro, visual,
audiovisual y digital de la Comunidad de Madrid.

Objetivos que se
persiguen

Adaptar a nuestro tiempo la gestion del depésito legal, que se encuentra regulado
en la Comunidad de Madrid en el Decreto 136/1988, de 29 de diciembre, por el
que se establecen las normas reguladoras de Depdsito Legal en la Comunidad
de Madrid. El tiempo transcurrido y el desfase en su redaccion normativa con la
vigente Ley 23/2011, de 29 de julio, de depésito legal, y en el Real Decreto
635/2015, de 10 de julio, por el que se regula el depésito legal de las
publicaciones en linea, hacen necesaria su sustitucion por un nuevo texto que
sirva para armonizar la regulacion del deposito legal en la Comunidad de Madrid
con la legislacién del Estado.

Principales alternativas

consideradas

No existen alternativas a la regulacion normativa de menor impacto, para
conseguir de forma eficaz los objetivos perseguidos.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto del Consejo de Gobierno.

Estructura de la Norma

El proyecto de decreto consta de una parte expositiva, veintilin articulos
distribuidos en cinco capitulos, una disposicion adicional Unica, una disposicién
transitoria Unica, una disposicion derogatoria Unica y una disposicion final Gnica.

Informes

Durante la tramitacion normativa se han recabado los siguientes informes
preceptivos:

- Informe de coordinacién y calidad normativa de la Oficina de Calidad
Normativa de la Secretaria General Técnica de Presidencia, Justicia e
Interior.

- Informe sobre el posible impacto de género, de la Direccion General de
Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

- Informe sobre el posible impacto en la infancia, la adolescencia y la
familia, de la Direccion General de Infancia, Familia, y Fomento de la|
Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

- Informe sobre el posible impacto por razon de orientacién sexual,
identidad o expresién de género de la Direccion General de Igualdad de
la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

- Informe de la Direccién General de Trasparencia y Atencion al Ciudadano.
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- Informe de las secretarias generales técnicas de las consejerias de la
Comunidad de Madrid.

Con posterioridad a la realizacion del tramite de audiencia e informacion publicas
se han recabado los siguientes informes:
- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente, es
decir, de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.
- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Por ultimo, la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid ha emitido|
el dictamen 530/2022, de 8 de septiembre.

Como consecuencia de las observaciones formuladas por la Comisién Juridical
IAsesora, ha emitido informe el Consejo de Cultura de la Comunidad de Madrid.

Tramite de consulta publica

Se ha publicado en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid,
desde el 12 de noviembre al 2 de diciembre de 2021, y sin que se haya
presentado aportacion alguna.

Tramite de audiencia e
informacion publicas

Se ha sustanciado el tramite de audiencia e informaciéon publicas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid.

El plazo para formular alegaciones tuvo lugar del 29 de abril al 23 de mayo de
2022, ambos incluidos, sin que se hayan presentado alegaciones.

Se ha concedido tramite de audiencia a la Biblioteca Nacional de Espafia.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

El articulo 149.1.28 de la Constitucién Espafiola sefiala que el Estado tiene
competencia exclusiva sobre las siguientes materias: Defensa del patrimonio
cultural, artistico y monumental espafol contra la exportacion y la expoliacion;
museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion
por parte de las Comunidades Auténomas.

El articulo 26.1.18 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, le
atribuye la competencia exclusiva en materia de archivos, bibliotecas, museos,
hemerotecas, conservatorios de musica y danza, centros dramaticos y de bellas
artes, y demas centros de depdsito cultural o colecciones de analoga naturaleza,
de interés para la Comunidad de Madrid, que no sean de titularidad estatal.

Ademas, en el articulo 26.1.20 le atribuye la competencia exclusiva en materia
de fomento de la cultura.

La disposicion final segunda de la Ley 23/2011, de 29 de julio, de depdsito legal,
rubricada «Habilitacibn normativa», sefiala lo siguiente: «Corresponde al
Gobierno y a las Comunidades Autonomas, en el ambito de sus respectivas
competencias, dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacion
de la presente ley».

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la Del contenido del proyecto no se deriva incidencia
economia en general. directa sobre la economia en general.
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En relacion con la
competencia.

La norma no tiene efectos significativos sobre la
competencia.
O La norma tiene efectos positivos sobre la
competencia.
O La norma tiene efectos negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista
de las cargas
administrativas

[0 Supone una reduccion de cargas administrativas.
O Incorpora nuevas cargas administrativas.
No afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto de vista
de los Presupuestos, la
norma:

NO afecta a los
Presupuestos de la
Comunidad de Madrid.

O Afecta a los
Presupuestos de la
Comunidad de Madrid.

[0 Afecta a los
Presupuestos de Otras
Administraciones
territoriales.

O Implica un incremento del gasto publico.

O Incidencia en gastos de personal, dotaciones o
retribuciones.

O Implica un ingreso publico.

No implica un incremento en el presupuesto de
gasto

IMPACTO DE GENERO

La normatiene un
impacto de género

[0 Negativo.
Nulo.

O Positivo.

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS:

La norma no tiene impacto:

- Por razon de orientacion sexual e identidad y expresion de género.
- De género y sobre la proteccién de la familia e infancia.

EVALUACION EX POST

Dada la naturaleza y contenido de la norma proyectada, se considera que no
es precisa su evaluacién ex post por sus resultados.

OTROS IMPACTOS O
CONSIDERACIONES

Esta norma no tiene otros impactos destacables.

No se realizan otras consideraciones.
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|. INTRODUCCION.

Esta Memoria del Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) se ha elaborado de
conformidad con lo previsto en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid.

Su estructura responde al modelo de «Memoria Ejecutiva» ya que del proyecto normativo no se

derivan impactos significativos de caracter econémico, presupuestario, social, sobre las cargas
administrativas ni cualquier otro analogo.

II. FINES, OBJETIVOS, OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DE LA NORMA.

1. Fines y objetivos.

La norma persigue adaptar a nuestros tiempos la gestion del depdsito legal en cuanto a
procedimientos e inclusion de nuevas formas de produccion de contenidos y la funcién de los
centros de conservacion con el objeto de conseguir que estos rednan y conserven colecciones que
constituyan el patrimonio bibliografico, sonoro, visual, audiovisual y digital de la Comunidad de
Madrid.

Ademas, el decreto pretende adaptar las disposiciones legales referentes al depdésito legal a la
produccion bibliogréfica actual, teniendo en cuenta la edicion tangible e intangible.

Para ello es necesario:

- La actualizacion del cambio del sujeto responsable de la obligacién de constituir el depdsito
legal, el editor o productor de los contenidos en los distintos soportes.

- Articular el depdsito legal de los contenidos en linea y el procedimiento de gestion del
depoésito de publicaciones electronicas, de manera que quede garantizada su conservacion
como partes del patrimonio documental y bibliogréafico de la Comunidad de Madrid.

2. Oportunidad.

En el ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad de Madrid por el Real Decreto
680/1985, de 19 de abril, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a
la Comunidad de Madrid en materia de cultura, se aprob6 el Decreto 136/1988, de 29 de diciembre,
por el que se establecen las normas reguladoras de Depésito Legal en la Comunidad de Madrid.

Debido al tiempo transcurrido entre la normativa vigente, constituida por el referido decreto y la
actual norma estatal articulada por la Ley 23/2011, de 29 de julio, de depésito legal, se hace
necesario regular la normativa en materia de depdsito legal en la Comunidad de Madrid.

En este proyecto, ademas, se establece una regulacién que, por un lado, se atenga a lo dispuesto
en la vigente Ley 23/2011, de 29 de julio, de depésito legal y, por otro, se ajuste a la redaccién de
esta otorgada por la Ley 8/2022, de 4 de mayo, de modo que cuando esta Ultima cobre vigencia, el
2 de enero de 2023, el presente decreto mantenga su vocacion de permanencia sin necesidad de
modificacion alguna.

Debido al tiempo transcurrido desde la entrada en vigor del Decreto 136/1988, de 29 de diciembre,
y de la Ley 5/1999, de 30 de marzo, y teniendo en cuenta la regulacién contenida en la Ley 23/2011,
de 29 de julio, y en el Real Decreto 635/2015, de 10 de julio, por el que se regula el depésito legal
de las publicaciones en linea, es necesario la aprobacion de un nuevo texto normativo que sirva

5



E Direccion General de Patrimonio Cultural
e CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE
de Madrid

para actualizar la regulacion del depésito legal en la Comunidad de Madrid y su armonizacion con
la legislacion estatal. Con esta armonizacion se regularan los centros depositarios y de
conservacioén, el nimero de ejemplares a depositar, su funcionamiento, el sujeto responsable de la
tramitacion y constitucién del depdsito legal, asi como en la denominacion y las funciones que
realizan los centros depositarios y de conservacion.

Ademas, la Ley 23/2011, de 29 de julio, establece en su disposicion final segunda, rubricada como
«Habilitaciobn normativa», que «[c]orresponde al Gobierno y a las Comunidades Auténomas, en el
ambito de sus respectivas competencias, dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y
aplicacion de la presente ley».

Por tanto, con base en el ejercicio de dicha habilitacion y dado el tiempo transcurrido entre ambas
normas, hacen necesaria la elaboracion de un nuevo texto regulador del depdsito legal en la
Comunidad de Madrid.

Actualmente, se encuentra en tramitacién el proyecto de ley del libro, la lectura y el patrimonio
bibliografico de la Comunidad de Madrid. Este proyecto de ley incluye un titulo VII denominado
«Deposito Legal», y dentro del titulo VI recoge el articulo 61 cuya denominacion es «Régimen
sancionador en materia de depdsito legal».

El texto recogido en el proyecto de ley es perfectamente compatible con la regulacién que se recoge
en este proyecto de decreto y con la regulacion contenida en el capitulo V, «Del Depésito Legal»
de la Ley 5/1999, de 30 de marzo, de fomento del libro y la lectura de la Comunidad de Madrid.

Actualmente, el articulo 19.1 de la Ley 5/1999, de 30 de marzo, sefiala que «[s]erd competente para
incoar y resolver los procedimientos sancionadores en los casos contemplados en esta Ley, el
Director General de Patrimonio Cultural de la Consejeria de Educacion y Cultura». En el proyecto
de ley se sefiala, en su articulo 61.3, que «[s]era competente para resolver los procedimientos
sancionadores en materia de Dep6sito Legal, el titular de la viceconsejeria competente en materia
de Culturax».

Por su parte, el articulo 20 del proyecto de decreto no atribuye la competencia para resolver los
procedimientos sancionadores a ningun érgano, quedando a lo que se regule por la ley.

Dado los plazos de tramitacion que tiene la aprobacién de una ley, se ha considerado conveniente
acometer el desarrollo reglamentario habilitado por la Ley 5/1999, de 30 de marzo, de tal forma que,
en el supuesto de que no se apruebe la Ley del libro, la lectura y el patrimonio bibliografico de la
Comunidad de Madrid, el decreto podra desenvolver sus efectos sin contravenir la legislacion
vigente siendo una garantia para el ciudadano y para la Administracién, pues urge la actualizacion
de la regulacién del Depésito Legal. En el supuesto de que se aprobara posteriormente el proyecto
citado, la regulacion reglamentaria se compadeceria de la prevista en la nueva ley.

3. Legalidad de la norma.

El proyecto de decreto cumple con la normativa legal vigente que viene constituida por la Ley
23/2011, de 29 de julio, de depésito legal y el Real Decreto 635/2015, de 10 de julio, por el que se
regula el deposito legal de publicaciones en linea.

4. Contenido.

El decreto cuenta con veintiun articulos, agrupados en cinco capitulos, una disposicion adicional

Unica, una disposicion transitoria Unica, una disposicién derogatoria Unica y una disposicion final
Gnica.
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En el capitulo | se establecen las disposiciones generales relativas al objeto del decreto y los
objetivos que se persiguen con la regulacion del depésito legal.

El capitulo Il se refiere a la obligacién de depdsito legal, en el cual se recogen ademas las
publicaciones objeto del depdsito legal, las excluidas, asi como los sujetos obligados a dicho
depdsito.

El capitulo 1l regula la gestion del depésito legal de las publicaciones en soporte tangible, regulando
también las disposiciones referidas a los centros depositarios y de conservacion, asi como la
tramitacion de este tipo de publicaciones.

El capitulo IV esta referido al procedimiento para la gestién del depésito legal de las publicaciones
en linea, recogiendo los repositorios digitales y la colaboracion en la conservacion de estas
publicaciones en linea.

El capitulo V establece, en ultimo lugar, el ejercicio de la funcién inspectora y la potestad
sancionadora.

A este respecto, se debe sefalar que las funciones que el proyecto decreto atribuye a la «Oficina
del depdésito legal de la Comunidad de Madrid» guarda coherencia con su consideracién como una
unidad administrativa dentro de la estructura de la Direccion General de Promocion Cultural, a su
vez, dependiente de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte. Es decir, a través de la «Oficina
de Deposito Legal» se desenvuelve el desarrollo de las funciones que tienen atribuidas la consejeria
o la direccién general a la que esta adscrita.

La disposicién adicional Unica recoge la habilitacién a la direccidon general competente en materia
de Depdsito legal para adaptar los formularios electrénicos que figuran como anexos al decreto.

La disposicién transitoria Unica regula el cambio de niumero de depdsito legal para las publicaciones
seriadas.

La disposicion derogatoria Unica recoge la derogacion del Decreto 136/1988, de 29 de diciembre.
Y, por ultimo, la disposicién final Unica regula la entrada en vigor del decreto.

lIl. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

Esta norma se ajusta a los principios de buena regulacién recogidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas, y en el articulo 2 del 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid.

Los principios de necesidad y eficacia responden a la conveniencia de actualizar el contenido
normativo existente hasta el momento en la Comunidad de Madrid, dado que la nueva normativa se
debe adecuar a la regulacién del ordenamiento juridico estatal de depésito legal.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica, el decreto es coherente con el ordenamiento
juridico, nacional, autonémico, asi como el de la Unién Europea y, también conforme a los principios
de proporcionalidad y eficiencia, dado que incluye tan solo la regulacién imprescindible, sin imponer
a los ciudadanos ni obligaciones ni medidas restrictivas de derechos.
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En lo relativo al principio de transparencia normativa, previamente a la redaccion del proyecto de
decreto se ha publicado la consulta publica, para que todo aquel que quisiera presentara propuestas
a tener en cuenta en la redaccién del proyecto. Ademas, se ha llevado a cabo el trdmite de audiencia
e informacion publicas en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

Por dltimo, el proyecto de decreto no implica mayores cargas administrativas, ni existe gasto
presupuestario, cumpliendo asi con el principio de eficiencia.

IV. IDENTIFICACION DEL TITULO COMPETENCIAL PREVALENTE.

De conformidad articulo 149.1.28 de la Constitucion Espafiola, el Estado tiene competencia
exclusiva sobre las siguientes materias: Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental
espafiol contra la exportacion y la expoliacion, museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal,
sin perjuicio de su gestion por parte de las Comunidades Autbnomas.

El articulo 26.1.18 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, le atribuye competencia
exclusiva en materia de archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas, conservatorios de musica y
danza, centros dramaticos y de bellas artes, y demas centros de depdsito cultural o colecciones de
analoga naturaleza, de interés para la Comunidad de Madrid, que no sean de titularidad estatal.

Por otro lado, en el ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad de Madrid por el Real
Decreto 680/1985, de 19 de abiril, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del
Estado a la Comunidad de Madrid en materia de cultura, se aprob6 el Decreto 136/1988, de 29 de
diciembre, por el que se establecen las normas reguladoras de Depésito Legal en la Comunidad de
Madrid. Posteriormente se ha aprobado la Ley 23/2011, de 29 de julio, de depésito legal, que tiene
por objeto regular el depdsito legal, cuya regulacién corresponde en exclusiva al Estado al amparo
de lo dispuesto en el articulo 149.1.28 de la Constitucion Espafiola.

Por todo lo anterior, queda acreditado que la Comunidad de Madrid tiene competencia material para
proceder al desarrollo de la normativa sobre el depésito legal en su territorio.

V. NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS.

La norma que se pretende derogar es el Decreto 136/1988, de 29 de diciembre, por el que se
establecen las normas reguladoras del Dep6ésito Legal de la Comunidad de Madrid, dado que es
una norma de rango inferior a la normativa legal vigente y por ello se hace necesaria la adecuacion
del contenido normativo al ordenamiento juridico del depdsito legal en la Comunidad de Madrid.

VI. IMPACTO PRESUPUESTARIO Y LOS SOCIALES EXIGIDOS POR UNA NORMA
CON RANGO DE LEY.

1) Impacto econdmico y presupuestario.

Dado que el objeto del decreto es regular el depésito legal en la Comunidad de Madrid carece de
impacto en la competencia, la unidad de mercado y la competitividad, y no establece cargas
administrativas y tampoco afecta a los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid.

Las cargas administrativas del decreto propuesto no son significativamente distintas a las vigentes.
A continuacion, se identifican el coste unitario, frecuencia y poblacion de estas cargas, establecidas
en el Decreto 136/1988, de 28 de diciembre y en el proyecto propuesto.

Presentacion de la solicitud de constituir o facilitar el depdsito legal.
8
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1  Presentar una solicitud presencialmente 80 €
2 Presentar una solicitud electréonica 5€

Desde 2021, la solicitud se realiza de forma electrdnica lo que supone un ahorro de 75 €.

Obligacion de solicitar el nUmero de Depoésito Legal.

1  Presentar una solicitud presencialmente 80 €.
2 Presentar una solicitud electréonica 5€.

Desde 2021, la solicitud se realiza de forma electrdnica lo que supone un ahorro de 75 €.

Impresién y entrega a la Oficina de Depdésito Legal de la Comunidad de Madrid, teniendo en cuenta
la frecuencia anual.

No supone un aumento de costes en la tirada de ejemplares proyectados por el editor. Se toma
como referencia el libro impreso. El coste de produccién del libro impreso se estima en 3,50 € por
unidad por 4 ejemplares, que es el maximo que tendrian que entregar, son 14 €.

No hay una indicacién de frecuencia anual. La entrega se produce una vez publicada la obra y la
frecuencia depende de las publicaciones del editor. Se establece una frecuencia media de una vez
al mes. El coste de entrega esta en el 60% del pvp del libro, que es de 9,30 € x 12 meses: 166,6 €.

En cuanto a los costes que se derivan del Decreto 136/1998, de 29 de diciembre, la Ley 10/2007,
de 22 de junio, no estaba en vigor en 1988 y los libros no tenian las mismas exclusiones ni
excepciones. El numero de ejemplares que se entregaba era mayor, contabilizandose en cinco
ejemplares, siendo la solicitud siempre presencial.

2) Impacto por razén de género.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, establece
en su articulo 19 que los «proyectos de disposiciones de caracter general y los planes de especial
relevancia economica, social cultural y artistica que se sometan a la aprobacién del Consejo de
Ministros deberan incorporar un informe sobre su impacto por razén de génerox».

Examinado el objeto y contenido de la norma, no parece desprenderse que afecte a la dimension
de género. No obstante, y de conformidad con lo previsto en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, se ha solicitado informe de impacto por razén de género a la Direccion General de
Igualdad, en el que se concluye lo siguiente: «no se prevé gue dicha disposicion tenga impacto por
razén de género y que, por tanto, incida en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres».

3) Impacto en lainfancia, la adolescencia y la familia.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1997, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Coédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccién a las Familias Numerosas, debe valorarse el impacto, en su caso, en la infancia, la
adolescencia y la familia.

Examinado el objeto y contenido de la norma, no parece desprenderse que afecte a la infancia, la
adolescencia y la familia. No obstante, y de conformidad con lo previsto en el articulo 6 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, la Direccidon General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad ha
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emitido informe de impacto en la infancia, la adolescencia y la familia en que concluye lo siguiente:
«examinado el contenido de dicho decreto, desde este centro directivo, no se van a efectuar
observaciones al mismo pues se estima que no genera ningln impacto en materia de familia,
infancia y adolescencia».

4) Impacto por razén de orientacidn sexual, identidad o expresiéon de género.

De conformidad con lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion
Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por razén de Orientacion e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid, y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de ldentificacion y
Expresién de Género e Igualdad Social y no Discriminaciéon de la Comunidad de Madrid, debe
valorarse en el impacto de las normas por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de
género.

Examinado el objeto y contenido de la norma, no parece desprenderse que afecte a la orientacion
sexual, identidad o expresion de género. No obstante, y de conformidad con lo previsto en el articulo
6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se ha emitido informe de impacto por razén de orientacion
sexual, identidad o expresion de género por la Direccién General de Igualdad, en el que se concluye
lo siguiente: «que se aprecia un impacto nulo por razén de orientacién sexual, identidad o
expresion de género.

VIl. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS.

1) Consulta publica.

El articulo 5.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, dispone que con
caracter previo a la elaboracién del correspondiente texto se sustanciara la consulta publica prevista
en el articulo 60.1 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid, a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid para
recabar la opinién de los sujetos potencialmente afectados por la futura norma. En el caso de
proyectos de decreto y anteproyectos de normas con rango de ley, la publicacién en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid se llevard a cabo por la consejeria proponente previo
acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

La consulta publica se realizd, de conformidad con el articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, previo acuerdo del Consejo de Gobierno en su sesién del dia 3 de noviembre de 2021,
habiendo estado publicada en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid desde el 12
de noviembre al 2 de diciembre de 2021, y sin que se haya presentado aportacion alguna.

2) Informes.

De conformidad con el articulo 4.2.b) y c¢) y el articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, una
vez elaborado el proyecto normativo y la presente MAIN, se solicitd, en primer lugar, el Informe de
coordinacién v calidad normativa. Habiendo sido este emitido, se actualizd el contenido de esta
MAIN y se solicitd el resto de informes.

Informe de coordinacién vy calidad normativa

Las observaciones y consideraciones se han atendido modificando el texto del proyecto de decreto,
asi como en la MAIN.
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No obstante, lo anterior, se contestan a continuacién aquellas que no han sido recogidas:

- En el articulo 14 se sugiere establecer con mayor claridad tanto los ejemplares que se han de
entregar en cada supuesto a la Oficina de Depésito Legal de la Comunidad de Madrid, como el
centro de conservacion, que sera el destino final de cada uno de estos ejemplares.

Examinado el precepto observado, se comprueba que su apartado 4 contiene una relacién de los
documentos que, al menos, recibird la Comunidad de Madrid para su deposito legal.

- Los apartados 1y 2 del articulo 16 atribuyen a la Biblioteca Regional la competencia de establecer
las caracteristicas de las publicaciones en linea que se capturaran y depositaran, asi como la
frecuencia y procedimiento a través de los cuales se llevara a cabo esta captura. Estos parecen
otorgar a la Biblioteca Regional potestades de regulacién normativa.

Dado que en la Comunidad de Madrid solo ostentan potestades reglamentarias el Consejo de
Gobierno vy los consejeros, en el ambito de sus competencias, se sugiere establecer en el proyecto
de decreto las lineas generales de este procedimiento, habilitando al titular de la consejeria a
establecer su desarrollo y aspectos técnicos.

El Real Decreto 635/2015, de 10 de julio, por el que se regula el depésito legal de las publicaciones
en linea, establece en el articulo 6.2, lo siguiente:

Los centros de conservacion, de conformidad con el objeto de este real decreto, establecido en el
articulo 1, determinaran qué sitios web y qué recursos son los que se capturaran o depositaran
para ser conservados y poder asi facilitar su consulta, respetando la legislacién sobre proteccion
de datos de caracter personal y propiedad intelectual, y siguiendo el criterio de lograr la mejor
representatividad del mundo de Internet y de conseguir una recoleccién lo mas completa posible de
publicaciones tales como libros y revistas electrénicos. (La negrita es nuestra).

Asi, el citado real decreto hace una habilitacion referida a aspectos técnicos que no parece que
compartan la naturaleza reglamentaria que se aduce, pues se requiere de una mayor agilidad para
adaptarse a los cambios que se producen en la tecnologia. En consecuencia, se considera que no
participa de la consideracion de ser una norma con vocacion de permanencia que innove el
ordenamiento juridico, sino, como se ha dicho, de aspectos técnicos, que el Real Decreto 635/2015,
de 10 de julio, habilita su determinacién a los centros de conservacion.

- Se sugiere, por otro lado, por estar relacionado el contenido del proyecto de decreto con sus
competencias, valorar su remision al Consejo de Bibliotecas de la Comunidad de Madrid.

En cuanto al Consejo de Bibliotecas de la Comunidad de Madrid, hay que decir que nunca se llegé
a constituir.

Emitido el informe de coordinacién y calidad normativa, se_han recabado los siguientes informes
preceptivos:

1. Informe sobre el posible impacto de género, de la Direccion General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, en el que se recoge que no se realizan
observaciones.

2. Informe sobre el posible impacto en la infancia, adolescencia vy la familia, de la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, en el que se recoge que no se realizan observaciones.
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Informe sobre el posible impacto por razén de orientacion sexual, identidad o

expresion de género, de la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia,

Juventud y Politica Social, en el que se recoge que no se formulan observaciones.

Informes de las secretarias generales técnicas de la Comunidad de Madrid, sobre los

cuales se destacan las siguientes observaciones:

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior. No
formula observaciones al proyecto de Decreto y la MAIN.

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y
Portavocia formula la siguiente observacion, incluyendo la misma en el proyecto de
decreto:

En el articulo 14.4.g, donde dice: «g) Un ejemplar de los libros de texto de educacion
infantil, educacién primaria, educacion secundaria obligatoria, bachillerato y de los de
ensefianza de formacion profesional».

Se sugiere decir: «g) Un ejemplar de los libros de texto de educacion infantil, educacion
primaria, educacién secundaria obligatoria, bachillerato, formacién profesional y
ensefianzas de régimen especial.»

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura.
No formula observaciones al proyecto de Decreto y la MAIN.

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda. No
formula observaciones al proyecto de Decreto y la MAIN.

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion. No
formula observaciones al proyecto de Decreto y la MAIN.

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social. No
formula observaciones al proyecto de Decreto y la MAIN.

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad. No realiza observaciones dada
la adecuacién del decreto al orden competencial y de atribuciones establecido en los
diferentes decretos de estructura. Unicamente se sefiala una cuestion formal relativa a
gque tanto en la parte expositiva del proyecto como en la ficha ejecutiva de la MAIN se
indicaba que la norma contenia cinco titulos, cuando en realidad se refiere a cinco
capitulos. Esta observacion ha sido recogida en ambos textos.

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Transportes e Infraestructuras. No
formula observaciones al proyecto de Decreto y la MAIN.

3) Informe de la Direccién General de Trasparenciay Atencién al Ciudadano.

El Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacion de la calidad
de los servicios publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la
Comunidad de Madrid, establece en el articulo 4.g) que corresponde a la Direccion General de
Transparencia y Atencion al Ciudadano, de acuerdo con el Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, la emisiébn de los informes sobre nuevos procedimientos
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administrativos y, en su caso, sobre impresos normalizados, a que se refieren, respectivamente, los
Criterios 12 y 14 de Calidad en la Actuacion Administrativa aprobados por este Decreto.

De conformidad con lo previsto en el articulo 4.g) del Decreto 85/2002 de 23 de mayo, se ha emitido
informe por la mencionada direccion general, en el que se han formulado observaciones al articulo
10.3 del proyecto de decreto, referidas a los modos en que debe realizar la solicitud un sujeto de
los previstos en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, o para el caso de que el
solicitante sea una persona fisica.

Asimismo, adjuntan los formularios validados por esa direccién general, sefialando que han sido
remitidos a la Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid para su
construccion técnica.

En atencidn a las observaciones formuladas, se amplia el contenido del articulo 10.3 del proyecto,
estableciendo las condiciones para la presentacion de las solicitudes de forma telemética y
presencial, segln estemos ante alguno de los sujetos relacionados en el articulo 14.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, o0 ante una persona fisica.

4) Audiencia e informacion publicas.

El trdmite de audiencia e informacién publicas se ha realizado en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, del Consejo de Gobierno, y en el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, entre los
dias 29 de abril y 23 de mayo de 2022, ambos incluidos, sin que se hayan presentado alegaciones.

Posteriormente, por plazo de quince dias habiles, a contar desde el dia siguiente a su recepcion, se
ha concedido directamente tramite de audiencia a la Biblioteca Nacional de Espafia, realizando las
siguientes observaciones al proyecto de decreto:

- Considera que se debe afadir en al apartado primero del articulo 5 lo sefialado en negrita:

1. Estan obligados a constituir el depdsito legal de las publicaciones en soporte tangible, los editores
o los productores, en el caso de obras sonoras, visuales, audiovisuales y peliculas
cinematogréficas, que tengan su domicilio, residencia o establecimiento permanente en la
Comunidad de Madrid, cualquiera que sea el lugar de impresién o fabricacién.

Se acepta dicha observacion recogiendo en el articulo lo indicado en negrita.

- Se aprecia una contradiccién entre el articulo 11 y la disposicién transitoria Unica.
Se admite la propuesta, modificando la redaccion de la siguiente forma:

«Articulo 11. Asignacién del numero de depésito legal de las publicaciones en soporte
tangible.

(...)

4. Mantendran siempre un Unico niumero de depdsito legal:

a) Los recursos continuados, publicaciones periddicas, como diarios y revistas,
publicaciones seriadas y recursos integrables, aunque su periodicidad sea variable. En caso
de que la entidad editora o impresora cambie de domicilio, el nimero de depdsito legal de
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las publicaciones a las que hace referencia este apartado, se adecuara a la nueva sede
provincial del editors.

- Asimismo, se indica la contradiccion existente entre el articulo 12.2, y el articulo 14.
Se admite la propuesta, modificando la redaccién de la siguiente manera:

«Articulo 12. Constitucion del depésito legal de las publicaciones en soporte tangible.

(...)

2. En las obras que presenten distintas encuadernaciones o formulas de presentacion se
debera entregar un ejemplar de cada una de ellas».

5) Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.

En virtud del articulo 4.2.e) y el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, después de
realizado el tramite de audiencia e informacién publicas, y con caracter previo a la solicitud del
informe a la Abogacia General, se ha emitido informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte con fecha 24 de mayo de 2022.

6) Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 4.2.f) y 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en
relacién con el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid, se ha solicitado el informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid. En dicho informe de fecha 17 de junio de 2022, la Abogacia concluye lo
siguiente:

Se informa favorablemente el Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno por el que se establecen
las normas reguladoras de Deposito Legal en la Comunidad de Madrid, sin perjuicio del cumplimiento
de las consideraciones de caracter esencial y la atencion de las observaciones no esenciales
formuladas en el cuerpo del presente Dictamen.

En este sentido se ha llevado a cabo una modificacion de proyecto de decreto con el objeto de
atender a las consideraciones esenciales y no esenciales recogidas en dicho informe.

Las modificaciones que se han introducido en el proyecto de decreto como consecuencia del citado
informe son las siguientes:

- Enelarticulo 2, letra a), Los objetivos de depdsito legal, su contenido se ha ajustado al
apartado 1, del articulo 2 de la Ley 23/2011, de 29 de julio, y al articulo 1 del Real Decreto
635/2015, de 10 de julio, haciendo referencia, de esta manera, al objetivo de recopilar,
almacenar y conservar «las publicaciones que constituyen el patrimonio bibliogréfico,
sonoro, visual, audiovisual y digital», de tal forma que queda redactado en los siguientes
términos:

a) Recopilar, almacenar y conservar las obras bibliograficas y publicaciones que
constituyen el patrimonio bibliografico, sonoro, visual, audiovisual y digital, con
objeto de preservarlas, difundirlas y legarlas a las generaciones futuras, velar por su
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difusion y permitir el acceso al mismo para garantizar el derecho de acceso a la cultura,
a la informacion y la investigacion.

En el articulo 5, Sujetos obligados a constituir o facilitar el depésito legal, se ha
cambiado en el apartado 1, in fine, el término «fabricacion», por el término «produccidén».

Asimismo, para tener en cuenta la modificacién llevada a cabo por la Ley 8/2022, de 4 de
mayo, que afecta al articulo 8 de la Ley 23/2011, de 29 de julio, desarrollado por este articulo
5 del proyecto de decreto, y para ajustarse a la nueva redaccion que entra en vigor el 2 de
enero de 2023, este articulo 5.2 queda redactado de la siguiente forma:

En el caso de publicaciones electronicas y publicaciones en linea, se estara a lo
dispuesto en el articulo 8 de la Ley 23/2011, de 29 de julio.

El articulo 6, Sujetos obligados a solicitar el numero de depdsito legal, se ha
reformulado su contenido para adaptarlo a lo previsto en el articulo 7 de la Ley 23/2011, de
29 de julio, modificado por la Ley 8/2022, de 4 de mayo, haciendo una remision a dicho
articulo, de tal forma que ha quedado redactado de la siguiente manera:

Estan obligados a solicitar el nimero de depdésito legal, conforme dispone el articulo 7
delaley 23/2011, de 29 dejulio, los editores de una obra publicada en formato tangible,
o el productor, en el caso de obras sonoras, visuales, audiovisuales y peliculas
cinematograficas. En el primer caso, si el editor obligado no lo hubiera solicitado,
debera hacerlo, en su defecto, el productor, impresor, estampador o grabador, en este
orden.

En el articulo 7 (antes 9), Centro depositario del depdsito legal de publicaciones en
soporte tangible, se ha adaptado su contenido a lo previsto en el articulo 9 de la Ley
23/2011, de 29 de julio, modificada por la Ley 8/2022, de 4 de mayo, haciendo referencia a
los centros de conservacion bibliografica de la Comunidad de Madrid y a los centros de
conservacion previstos en el citado articulo, de forma que se mantiene la vocacién de
permanencia de la norma proyectada, quedando su redaccién como sigue:

Articulo 8. Centro depositario del depdésito legal de publicaciones en soporte tangible.

El centro depositario de las publicaciones en soporte tangible le corresponde a la Oficina de
Depdsito Legal de la Comunidad de Madrid, que gestionara el depdsito de los ejemplares con
destino a los centros de conservacion bibliografica de la Comunidad de Madrid y a los
centros de conservacion previstos en el articulo 9 de la Ley 23/2011, de 29 de julio.

A la Oficina de Depdsito legal se le atribuyen competencias a lo largo del articulado del
proyecto, pero no aparece configurada de forma clara ya que el articulo 20 le atribuye la
funcién inspectora de control y cumplimiento de la normativa en materia de depdsito legal,
por lo que conviene una mas exacta coherencia interna entre el articulo 7, Ejecucion
subsidiaria de deposito legal y 20, Funcion inspectora.

Se acepta, se incluye el contenido del articulo 7 en el articulo 20 (que pasa a
ser 19) y se renumeran el resto de articulos.
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En el articulo 9 (antes 10), Solicitud de numero del depdsito legal de las publicaciones
en soporte tangible, se ha introducido la referencia al anexo |, en el apartado primero, del

mismo.

En el articulo 10 (antes 11), Asignacion del numero de depédsito legal de las
publicaciones en soporte tangible, apartado 4.a), se ha adecuado su contenido a lo

previsto en el articulo 14.3 a) de la Ley 23/2011, de 23 de julio, modificado por la Ley 8/2022,
de 4 de mayo, de tal manera que ha quedado redactado de la siguiente manera:

4. Mantendran siempre un Unico numero de depésito legal:

a) Los recursos continuados, publicaciones periédicas, como diarios y revistas, publicaciones
seriadas y recursos integrables, en los términos dispuestos en el articulo 14.3.a) de la Ley
23/2011, de 29 de julio.

En el articulo 12 (antes 13), Supuestos de anulacién del numero de depdsito legal, en
cuanto a la presentacion de la solicitud de anulacién, se ha indicado que dicha presentacion
se hara en los mismos términos previstos en el articulo 9 del proyecto, y se ha introducido
la referencia al modelo de «Solicitud de anulacion del nUmero de depésito legal», que figura
en el Anexo Il, y se ha modificado el titulo de dicho articulo, quedando redactado de la
siguiente manera:

Articulo 12. Supuestos y procedimiento de anulacion del nimero de depdsito legal.

1. El sujeto obligado, dentro del plazo establecido en el articulo 11.1 podra solicitar que se
anule el nimero de depésito legal asignado cuando la publicaciéon no se realice o exista
alguna razon justificada que impida la constitucién de la misma, conforme al modelo de
Solicitud de Anulacion del Niumero de Deposito Legal que figura como anexo Il. Dicha
solicitud de anulacién, que se efectuara en los mismos términos previstos en el articulo
9, sera resuelta en el plazo maximo de tres meses y se entendera estimada por silencio
administrativo, si transcurre dicho plazo sin que se hubiera dictado y notificado la resolucién.

En el articulo 13 (antes 14), Entrega de los ejemplares en soporte tangible, apartado 1,
se ha reformulado dicho articulo, suprimiendo lo ya recogido en el articulo 12.1 (ahora
articulo 11.1) y contemplando una remisién general al articulo 10 de la Ley 23/2011, de 23
de julio, ademas de incluirse la referencia al modelo de «Entrega de Publicaciones (M5)»,
como Anexo lll, guedando su redaccion de la siguiente manera:

Articulo 13. Entrega de los ejemplares en soporte tangible.

1. Los obligados al depdsito legal de una obra deberan proceder a su constitucién ante la
Oficina de Depésito Legal de la Comunidad de Madrid. En caso de incumplimiento de la
obligacién de depésito legal, la obra no podra ser distribuida.

2. Se hara entrega de los ejemplares para su conservacion en los términos establecidos en
el articulo 10 de la Ley 23/2011, de 29 de julio, destinados a la Biblioteca Nacional de Espafia,
conforme al modelo de «Entrega de Publicaciones (M5)» que figura como anexo lll.

El articulo 15 (antes 16), Procedimiento de gestion _del depdsito legal de las
publicaciones en linea, se ha completado su contenido, incluyendo un apartado octavo
para adaptarlo a lo dispuesto en el articulo 8.3 del Real Decreto 635/2015, quedando
completado de la siguiente manera:
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8. Cuando razones tecnoldgicas o de otra indole asi lo aconsejen, la Biblioteca Regional de
Madrid «Joaquin Leguina» podra requerir al editor o productor la entrega, a través de redes
electrénicas, de los recursos objeto de depdsito legal en los formatos en los que estén
editados.

- El articulo 16 (antes 17), Repositorios digitales, apartado 3, se ha suprimido la
preposicion «enx», en la expresion «(...) se llevara a cabo Unicamente desde “en” el centro de
conservacion de la Comunidad de Madrid.»

— El articulo 17 (antes 18), Colaboracién en la conservacion de las publicaciones en
linea, apartado 3, se ha corregido la remision errénea al articulo 17.3 del proyecto, haciendo
la remision correcta al articulo 15.3, al igual que en el apartado 5 se ha recogido la remision
correcta al articulo 15, en lugar de al 17.

Y en el apartado 4, se ha sustituido la expresion «los recursos en soporte no tangible» por
«recursos en linea».

- En la Disposicién_adicional Unica, Formularios normalizados, se ha introducido la
referencia a las competencias respecto a la elaboracion de impresos normalizados que se
le atribuye a la Direccion General de Transparencia y Atencion al Ciudadano, por el Decreto
85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacion de la calidad de
los servicios publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa
en la Comunidad de Madrid, quedando redactada de la siguiente manera:

Se habilita a la direccién general competente en materia de Depdésito legal a adaptar
los formularios electrénicos que figuran como anexos a este decreto, sin perjuicio
de las competencias atribuidas a la Direccion General de Transparencia y
Atencién al Ciudadano por el Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se
regulan los sistemas de calidad de los servicios publicos y se aprueban los
Criterios de Calidad de la Actuacién Administrativa en la Comunidad de Madrid

- En la Disposicion derogatoria Unica, Derogacién normativa, se ha suprimido el inciso
primero de caracter genérico, quedando redactada en los siguientes términos:

Se deroga el Decreto 136/1988, de 29 de diciembre, por el que se establecen las normas
reguladoras de Depdsito Legal en la Comunidad de Madrid.

7) Dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

El Consejo de Gobierno, en su sesion de 6 de julio de 2022, fue informado por la Consejera de
Cultura, Turismo y Deporte de la solicitud de dictamen de la Comisién Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid sobre el proyecto de decreto del Consejo de Gobierno por el que se
establecen las normas reguladoras de depdsito legal en la Comunidad de Madrid.

En virtud del articulo 4.2.9) y el articulo 8.6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con
el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo, la
Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid ha emitido su Dictamen 530/2022, de 8 de
septiembre, donde ha sefialado lo siguiente:

1. Se advierte, sobre la ausencia en el expediente del informe del Consejo de Cultura de la
Comunidad de Madrid creado por Ley 6/1992, de 15 de julio, que conforme a lo establecido en su
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articulo 5. a) asiste y asesora a la Comunidad de Madrid en cuestiones relacionadas con la cultura,
y emite su parecer, en el plazo maximo de diez dias desde su recepcion en relacion con aquellos
proyectos de disposiciones de caracter general reguladoras de cuestiones culturales que haya de
aprobar el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

Se atiende la observacion. El Consejo de Cultura de la Comunidad de Madrid ha mostrado
su conformidad al proyecto de decreto.

2. Con caracter general, deberia procederse a una revision del texto en aquellos aspectos que son
una mera reproduccion de preceptos de la Ley 23/2011 y del Real Decreto 635/2015 e incorporar
al proyecto aspectos propios relacionados con las competencias de gestion, organizativas y
procedimentales que sirvan, con vocacion de permanencia, a la regulacion de la gestion del deposito
legal en la Comunidad de Madrid.

Se atiende la observacion. Se ha revisado el texto, y se comprueba que establece la
regulacién imprescindible, sin imponer a los ciudadanos ni obligaciones ni medidas
restrictivas de derechos, respetando la legislacién basica estatal.

También en la parte expositiva donde se dice «como partes del patrimonio documental y
bibliografico» debera indicarse «como parte del patrimonio documental y bibliograficos.

Se corrige el error de concordancia.
3. Respecto a la adscripcion organica de la Oficina de Depdésito Legal de la Comunidad de Madrid,
se sugiere su adscripcion a la consejeria competente en materia de Cultura, tal y como recoge el
proyecto de ley del libro, la lectura y el patrimonio bibliografico de la Comunidad de Madrid.

Se atiende la observacion.
4. En el articulo 1, objeto, sefiala que, respecto a «los centros depositarios» resulta conveniente

precisar que el articulo 7 establece, para las publicaciones en soporte tangible, un Unico centro
depositario, la Oficina de Depésito Legal de la Comunidad de Madrid.

Se modifica el articulo en el sentido observado.

5. En el articulo 2, Los objetivos del depdsito legal, se viene a reproducir los recogidos en el articulo
2 de la Ley 23/2011, salvo lo sefialado en la letra a) del proyecto cuando se mencionan «las obras
bibliogréaficas», que no se recogen en dicha ley ni en el proyecto de ley del libro, la lectura y el
patrimonio bibliografico de la Comunidad de Madrid, al entenderse incluidas en el patrimonio
bibliografico, por lo que debera suprimirse su mencion.

Se atiende la observacion y se suprime la mencién a las «obras bibliograficas».

6. Con &nimo de coadyuvar en la mejora de la redaccion del texto, el titulo del articulo 3 donde se
dice «publicaciones objeto a depésito legal» debe decir «publicaciones objeto de depésito legal».

Se atiende dicha observacion.

7. El articulo 8, Centros de conservacion del depésito legal, apartado 2, con la finalidad de evitar la
discrecionalidad, deberdn determinarse los medios necesarios con los que habran de contar la
Biblioteca Publica del Estado en Madrid «Manuel Alvar» y el Conservatorio Superior de Musica de
Madrid para su consideracién como centros de conservacion.
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A la vista de la observacion formulada, se ha optado por mantener el régimen juridico de la
Biblioteca Publica del Estado en Madrid «Manuel Alvar» y del Real Conservatorio Superior
de Musica de Madrid previsto en el Decreto 136/1988, de 29 de diciembre. De esta forma,
siguen teniendo la consideracion de centros de conservacion y recepcion de publicaciones
objeto de depdsito legal.

8. En el articulo 9, Solicitud de numero del depésito legal de las publicaciones en soporte tangible,
apartado 3, se reitera lo sefialado en el apartado 1, al sefialar que la solicitud de nUmero de depdsito
legal se realizard utilizando el modelo denominado Solicitud del Niumero de Depdésito Legal que se
incorpora como anexo |.

Se suprime la reiteracion del apartado 3.

Asimismo, sefala que en el apartado 1 debe revisarse la referencia al modelo de «Solicitud de
Numero de Depdsito Legal» al tratarse de la Solicitud del NUmero de Depésito Legal.

Se corrige.

En el parrafo primero del apartado 3 del mismo articulo 9 «formularan», debe ir en singular, y debera
otorgarse nueva redaccion al inciso final del parrafo segundo al referirse a la «presentacion de
documentos medios electrénicos o por presencialmente».

Al modificarse el apartado, desaparece la sefialada expresion.

9. En el articulo 10, Asignacion de depdsito legal de las publicaciones en soporte tangible, se refiere
en el apartado 5 al ISBN «International Standard Book Number». Sobre el ISBN, el articulo 1,
apartado 2, del Real Decreto 2063/2008, de 12 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 10/2007,
de 22 de junio de la Lectura, del Libro y de las Bibliotecas en lo relativo al ISBN, dispone que es el
namero creado internacionalmente para dotar a cada libro de un cédigo numérico que lo identifique
y permita coordinar y normalizar la identificacion de cualquier libro para localizarlo y facilitar su
circulacion en el mercado, lo que impide que pueda contemplarse en el proyecto normativo «otro
identificador numérico estandar aceptado por los organismos internacionales competentes».

Se atiende la observacion y se suprime la referencia a «otro identificador numérico estandar
aceptado por los organismos internacionales competentes».

Ademas, se advierte que en el articulo 10 apartado 4. a) se ha omitido, al final del texto, un punto y
en el apartado 5 debe afiadirse «en» antes de «aquellas publicaciones».

Se corrige.

10. En el articulo 13, Entrega de los ejemplares en soporte tangible, debera regularse con mayor
rigor y precision los ejemplares en soporte tangible objeto de entrega, puesto que mientras que en
el apartado 2 el proyecto normativo se remite a los establecidos en el articulo 10 de la Ley 23/2011,
de 29 de julio, en el apartado 4 letra i) se recoge la entrega de «un ejemplar de laminas, cromos,
naipes, tarjetas de felicitacion y tarjetas postales y temarios de oposiciones incluidos los editados
por las propias academias que imparten la ensefianza», que sin embargo, no son objeto de entrega
en el articulo 10 apartado 5 de la Ley 23/2011, de 29 de julio.

Se modifica el apartado 4 para diferenciar claramente los ejemplares en soporte tangible que
deben entregarse a la Comunidad de Madrid y los que recibira la Biblioteca Nacional,
evitando la referencia cruzada que habia en el articulo
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A este respecto, debemos tener en cuenta que el parrafo segundo de la disposicion final
segunda de la Ley 23/2011, de 29 de julio, sefiala lo siguiente:

Cuando por motivos de preservacion del patrimonio bibliografico, sonoro, visual, audiovisual
y digital espafiol se revele como necesario un aumento del nimero de ejemplares que se
deban depositar en la Biblioteca Nacional de Espafia, o en la biblioteca publica o centro que
determine la Comunidad Auténoma como centro de conservacién, o cuando las
circunstancias técnicas o culturales lo aconsejen, oidos los sectores implicados, podra
determinarse reglamentariamente un nimero diferente de ejemplares.

En uso de la habilitacion reglamentaria transcrita, se ha recogido la entrega de un ejemplar
de laminas, cromos, naipes, tarjetas de felicitacion y tarjetas postales y temarios de
oposiciones incluidos los editados por las propias academias que imparten la ensefianza.

Estos documentos estén incluidos en el articulo 4 de la Ley 23/2011, de 29 de julio, en cuanto
a la obligatoriedad de solicitar el nUumero de Depdsito Legal. En el articulo 10 de la Ley, la
Biblioteca Nacional exceptla su entrega a dicha Biblioteca, lo que no excluye que las
comunidades autbnomas puedan establecer su obligatoriedad por considerarlos de interés
para su patrimonio bibliografico, como es el caso.

11. En el articulo 20, Potestad sancionadora, el apartado 4 debera adecuarse a la terminologia de
la norma, que configura la constitucion del depésito legal como una obligacion.

Se atiende la observacion y el aparatado 4 queda redactado de la siguiente manera:

4. La constitucion del depésito legal es de obligado cumplimiento en los supuestos previstos
en el presente decreto, sin que quede eximido de dicho deber por la imposicion de las
sanciones que procedan.

12. En el articulo 21, responsables, se remite a los supuestos tipificados en la Ley 23/2011, de 29
de julio, sin embargo, ha obviado que también seran responsables de infracciones administrativas
en materia de depdsito legal las personas que por accién y omision incurran en los supuestos
tipificados como infracciones en el articulo 16 de la vigente Ley 5/1999, de 30 de marzo. Esta
consideracion tiene caracter esencial.

Se atiende la observacion y se recoge la remision al articulo 16 de la Ley 5/1999, de 30 de
marzo, quedando redactado de la siguiente manera:

Seran responsables de infracciones administrativas en materia de depésito legal las personas
que por accién u omisién incurran en los supuestos tipificados como infracciones en la Ley
23/2011, de 29 de julio, y en el articulo 16 de la Ley 5/1999, de 30 de marzo, de Fomento del
Libro y la Lectura de la Comunidad de Madrid, o norma que lo sustituya.

Observaciones de técnica hormativa:

El Apéndice V de las Directrices de técnica normativa prevé que, como regla general, debera
restringirse lo maximo posible, observandose que se utilizan indistintamente las mayusculas y las
mindsculas a lo largo del texto para referirse a «depésito legal», «patrimonio cultural» y «Oficina de
Deposito Legal».

Se modifica el texto en el sentido indicado.

La primera cita de una disposiciobn, como ocurre con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
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Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la Ley 23/2011, de 29 de
julio, de depdsito legal y el Real Decreto 635/2015, de 10 de julio, por el que se regula el depésito
legal de las publicaciones en linea, debe realizarse completa, pero puede abreviarse en las demas
ocasiones, sefialando Unicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha.

El texto estd adecuado a la directriz 80, en tanto que la primera cita, tanto en la parte
expositiva como en la parte dispositiva, se realiza completa y se abrevia en las demas
ocasiones sefialando Unicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha.

En la parte expositiva debe tenerse en cuenta que el contenido del decreto cuenta con veintidn
articulos y no veintidés.

Se madifica la referencia al nUmero de articulos.

También en la parte expositiva donde se dice «como partes del patrimonio documental y
bibliogréafico» debera indicarse «como parte del patrimonio documental y bibliogréafico».

Se corrige el error.

En el articulo 8.1 debe afiadirse en materia «de» patrimonio cultural.

Se subsana la omision.
8) Consejo de Cultura de la Comunidad de Madrid

De acuerdo con la consideracion realizada por la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid en su Dictamen 530/22, citado ut supra, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.a)
de la Orden 529/2000, de 2 de agosto, de la Consejeria de Cultura, por la que se aprueba el
Reglamento de Régimen Interior del Consejo de Cultura de la Comunidad de Madrid, el proyecto se
ha sometido a consulta a la Comisién Sectorial de Archivos, Bibliotecas y del Libro del Consejo de
Cultura.

La citada Comision ha emitido informe con fecha 18 de octubre de 2022, donde se recogen las
observaciones realizadas por la Asociacion de Editores de Madrid, el Gremio de Libreras y Libreros
de Madrid y miembros de la Facultad de Ciencias de la Documentacion de la Universidad
Complutense, al proyecto.

La Asociacion de Editores de Madrid realiza las siquientes observaciones:

1. La primera observacién sugiere retrasar la entrada en vigor del decreto para hacerla coincidir
con la entrada en vigor de la nueva Ley de Depésito Legal.

No se acepta. Como se ha sefialado, el proyecto se ajusta a la redaccién de la Ley 23/2011, de 29
de julio, otorgada por Ley 8/2022, de 4 de mayo, de modo que cuando esta Ultima cobre vigencia,
el proyecto, ya decreto previsiblemente, mantendra su vocacion de permanencia, sin necesidad de
modificacion alguna. Asi, las remisiones directas que el proyecto realiza a los preceptos estatales,
se entienden hechas a la redaccion del precepto estatal vigente en cada momento.

2. La segunda observacién es la de tener en cuenta la nueva disposicién de Depésito Legal, por
ejemplo, esta exige el Deposito Legal para los videojuegos como producto cultural, nada de ello se
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exige en la normativa que informamos.

No se acepta. Actualmente, este tipo de documentos se encuentra incluido en los documentos
audiovisuales. No obstante, en el articulo 13.3 apartado 0) se contempla la posibilidad de incluir
nuevos materiales.

3. Latercera observacién se refiere al Ambito de adaptacion, ya que abarca, segun el articulo 3.C
“las publicaciones en linea relacionadas con la cultura madrilefia” con independencia de determinar
que sea cultura madrilefia por su caracter indeterminado, a veces o casi siempre, sera de dificil
aplicacion, pero es que, ademas, no se puede ni por razén de competencia, ni por razoén territorial,
ni por razon personal obligar a depositar las publicaciones en linea relacionadas con la cultura
madrilefia si quien lo publica esté radicado en Sevilla, Rabat o Colombia; las normas madrilefias y
para los extranjeros ni los nacionales pueden crear obligaciones a terceros, deberia suprimirse.

No se acepta la supresion. Las publicaciones en linea relacionadas con la cultura madrilefia se
capturan por el centro de conservacién, no existe mas obligacidén que para los previstos en la norma.

Cuarta, el articulo 9 y 10 deben redactarse de conformidad con la Ley 8/2022, de 4 de mayo.
No se acepta. La regulacién contenida en el proyecto de decreto se compadece plenamente con

la legislacién vigente, asi como con la prevista en el Ley 8/2022, de 4 de mayo.

El Gremio de Libreras y Libreros de Madrid realiza las siguientes observaciones:

1. En relacién con el articulo 3.b).2°, indican que no queda claro en el proyecto de decreto qué
significa «bajo nombre de dominio vinculado al territorio de la Comunidad de Madrid>».

Se acepta la propuesta, pues no existe un dominio de la Comunidad de Madrid. Se elimina «bajo
dominio vinculado al territorio de la Comunidad de Madrid» pues quedan reguladas todas las
publicaciones en linea de Madrid y sobre la Comunidad de Madrid en los puntos b) y c)

2. Consideran innecesario excluir las publicaciones ya excluidas en el articulo 5 de la Ley,
remitiendo a dicho articulo. Y, respecto a la remision, al articulo 4 del Real Decreto 635/20215
también. Si en el futuro cambia la redaccion de este Real Decreto, se plantearia si la remisién es al
texto anterior o al posterior, con la consiguiente inseguridad juridica.

No se acepta la propuesta. El decreto recoge remisiones legales, para facilitar su compresion por
los destinatarios de la misma, de tal manera que conocen la normativa que es de aplicacién. La
remision solo se puede realizar a la norma vigente en cada momento. Esto es, se remite a la
legislacion vigente que es la Ley 23/2011, de 29 de julio, y el Real Decreto 635/2015, de 10 de julio.
No se crea inseguridad juridica pues el preambulo del decreto referencia a la actualizacion de la
Ley 8/2022, de 4 de mayo, cuando entre en vigor.

3. Respecto al articulo 5, sefialan que, en el punto 2, se referencia al articulo 8 de la Ley. La Ley
es de obligado cumplimiento. Si en el futuro cambia la redaccién de este Real Decreto, se plantearia
si la remision es al texto anterior o al posterior, con la consiguiente inseguridad juridica.
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No se acepta. El hecho de que se realice una remision a la norma que tiene caracter basico, en
nada contraviene el principio de seguridad juridica. Si en el futuro cambia la norma, como lo que se
hace es una mera remisién, esa remisién se entenderia al precepto y norma que sustituyera al
vigente.

A este respecto, la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, sefial6 lo siguiente:

[S]e sugiere valorar una redaccion del Proyecto que permita ajustarse en mayor medida a la redaccion
de la Ley 23/2011 otorgada por Ley 8/2022, de modo que cuando ésta Ultima cobre vigencia, el
Proyecto, ya Decreto previsiblemente, pueda mantener su vocacion de permanencia, sinnecesidad
de madificacién alguna. Por ejemplo, que el Proyecto contenga remisiones directas a los preceptos
estatales, de modo que esa remision se entienda hecha a la redaccién del precepto estatal vigente
en cada momento.

Aceptada la sugerencia, el texto qued6 adaptado segun sefial6 el citado 6rgano consultivo. Asi se
expone en la presente memoria cuando se dice: «En este proyecto, ademas, se establece una
regulacién que, por un lado, se atenga a lo dispuesto en la vigente Ley 23/2011, de 29 de julio, de
depdsito legal y, por otro, se ajuste a la redaccion de esta otorgada por la Ley 8/2022, de 4 de mayo,
de modo que cuando esta Ultima cobre vigencia, el 2 de enero de 2023, el presente decreto
mantenga su vocacion de permanencia sin necesidad de modificacién algunax.

4. En el mismo articulo 5, apartado 3, sefialan que parece requerirse un doble dep6sito, en soporte tangible
y en linea, y formulan las siguientes preguntas: ¢ Quiere decir que una publicacion en formato libro
necesariamente debe acompafarse de un depdésito en linea? ¢ O que si tiene ambos formatos deben
depositarse ambos?

No se admite. Se siguen entregando el mismo niumero de ejemplares tangibles que siempre y si
tiene formato de edicién digital se hara el depdsito digital una sola vez.

5. En el articulo 8, En el punto primero hay una errata. Dice «materia Patrimonio» y deberia decir
«materia de Patrimonio».

Aceptada. Se corrige.

6. En el punto 3 hay una errata. Dice «o por presencialmente» y deberia decir «o presencialmente».
Aceptada. Se corrige.

7. Respecto al articulo 20.3 (se entiende que se refiere al 19.3 del proyecto) afirman que se
establece un requerimiento que puede ser contradictorio con el articulo 18 letra a) de la Ley. En la
Ley no hay un requerimiento previo a la infraccion. En cambio, en el decreto parece establecerse

una especie de plazo de subsanacion en caso de incumplimiento.

El apartado 4 de este articulo es redundante con el 4 del articulo 20 de la Ley. Creemos que deberia
ser suprimido.

Asi como el punto 2 del articulo establece la competencia en la instruccién de los procedimientos

sancionadores, el Decreto no establece la competencia para la imposicion de las sanciones. Quizas
sera oportuno expresar el titular de dicha competencia.

No se aceptan, por los siguientes motivos:

- No hay contradiccién entre la Ley 23/2011, de 29 de julio y el proyecto, en lo referido al
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requerimiento previo a la tramitacién del procedimiento sancionador. El hecho de que no esté
previsto en el texto legal, no obsta para que se pueda prever en el decreto. De hecho, los érganos
informantes no han manifestado tacha a dicha prevision.

Con el requerimiento, la Oficina de Depdsito Legal, antes de iniciar un procedimiento sancionador,
intenta resolver el incumplimiento, poniéndose en contacto con el editor, lo que supone una mayor
garantia para el obligado al depdsito legal, sin que deba someterse al procedimiento sancionador
gue pudiera concluir con la imposicién de una sancién, subsistiendo la obligacién de realizar el
depdsito.

- No procede la supresiéon del apartado 20.4, dado que no es redundante con lo dispuesto en la
Ley 23/2011, de 29 de julio, y supone una remision a la normativa bésica de aplicacion al supuesto
regulado.

- No procede sefialar los 6rganos competentes en materia sancionadora. Actualmente se
encuentra en tramitacion en la Asamblea de Madrid el proyecto de Ley del libro, la lectura y el
patrimonio bibliogréfico de la Comunidad de Madrid, y, vigente la Ley 5/1999, de 30 de marzo, de
Fomento del Libro y la Lectura de la Comunidad de Madrid, dado que los 6rganos competentes en
materia sancionadora difieren de la ley al proyecto de ley, el texto propuesto guarda coherencia con
ambas.

9. Consideran que la redaccién del articulo 21 es redundante con lo dispuesto en el articulo 17 de
la Ley. Proponen suprimirlo

No se acepta. No se aprecia la redundancia.

La Facultad de Ciencias de la informacién realiza las siquientes observaciones:

- La primera propuesta se refiere a la tramitacion exclusivamente electrénica del depoésito legal
desarrollada en el articulo 9

No se acepta. El articulo esta redactado de acuerdo con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y prevé
tanto la presentacién electrénica, como presencial.

No obstante, la Oficina de Depdsito Legal pondra, como es habitual, todos los medios para ayudar
al editor o al productor en el tramite.

Se han sustituido las urls por direcciones genéricas de la Administracion de la Comunidad de
Madrid.

- Sobre el texto del articulo 10.5, que habla de las publicaciones a las que se debe incorporar ISBN,
conforme al Real Decreto 2063/2008, creen que podria mejorarse algo. Al utilizar la palabra «debe»
esta repitiendo lo que dice el anexo uno de aquel Real Decreto, dando a entender una obligatoriedad
del numero ISBN. Sin embargo, el propio Real Decreto derog6 al decreto de 1972 en lo relativo
obligatoriedad del ISBN, y hoy dia la propia Agencia del ISBN considera que este nimero no es
obligatorio:
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Se acepta. Se retira la palabra «debe». Se mantiene el articulo sin la obligatoriedad del nimero
ISBN.

Vill. PLAN NORMATIVO.

De conformidad en el articulo 3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
gue configura la planificacion normativa con un caracter plurianual, coincidiendo con la duracion de
la legislatura, se ha aprobado, mediante Acuerdo de 10 de noviembre de 2021 del Consejo de
Gobierno, el Plan Normativo para la XlI Legislatura.

El proyecto de decreto de depdsito legal se encuentra incluido dentro del Plan Normativo para la XII
Legislatura.

IX. EVALUACION EX POST, EN SU CASO.

Dada la naturaleza y contenido de la norma proyectada, se considera que no es precisa su
evaluacion ex post por sus resultados, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 7.4.e) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

En Madrid, a la fecha de firma
LA DIRECTORA GENERAL DE PATRIMONIO CULTURAL
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