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Ref: 45/616330.9/18

En relacion con el borrador del proyecto de Decreto por el que se desarrolla
el articulo 14.7 de la Ley 8/2017, de 27 de junio, de Creacion del Consejo de la
Juventud de la Comunidad de Madrid, remitido con fecha 27 de julio de 2018, por
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de funcionamiento
interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones, para su estudio y
observaciones, este Centro Directivo, desde la perspectiva de las competencias que
le atribuye el Decreto 193/2015, de 4 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Empleo y
Hacienda, manifiesta lo siguiente:

|. Antecedentes, objeto vy fin de la norma.

En la Comunidad de Madrid, la Ley 8/2017, de 27 de junio, cred el Consejo de
la Juventud de la Comunidad de Madrid bajo la naturaleza juridica de entidad de
derecho publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar y
autonomia para el cumplimiento de sus fines, centrados en el establecimiento de
cauces de participacion en las politicas que afectan a la juventud.

Asimismo, dicha Ley, en su articulo 1.2, prevé gue el Consejo estara adscrito a
la Administracién regional a través de la Consejeria competente en materia de
juventud, sin menoscabo de las relaciones que pueda mantener con otros
departamentos de dicha Administracion, en la emision de informes y consultas sobre
todo aquello que pueda afectar a la poblacion juvenil madrilefia.

La Ley de referencia remite a la aprobacién de un reglamento para el desarrollo
normativo de diversas cuestiones, tales como organizacion y funcionamiento interno,
composicion del Consejo o el previsto en el articulo 14.7, en el cual se indica que
reglamentariamente se determinard el nimero maximo de miembros de la Comision
Permanente que pueden dedicarse, bien en exclusiva, bien parcialmente, al ejercicio
de su cargo en el Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid.

Es precisamente este ultimo aspecto el objeto del borrador de Proyecto de
Decreto ahora remitido para observaciones, que, por tanto, da cumplimiento a la
prevision del articulo 14.7 de la Ley 8/2017, de 27 de junio, de creacién del Consejo
de la Juventud de la Comunidad de Madrid.

Sefiala el preambulo del Proyecto y la memoria del analisis de impacto
normativo la necesidad de aprobar la norma, por cuanto que no es posible formalizar
ninguna relacion retribuida exclusiva o parcial de los miembros de la Comision
Permanente hasta que no se apruebe el desarrollo del aludido articulo 14.7.

[l. Contenido.

El proyecto de decreto esta constituido por cinco articulos y dos disposiciones
finales.
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- El articulo primero enuncia el nimero de miembros de la Comision
Permanente del Consejo de la Juventud, que se establece en un minimo de cinco
miembros y un maximo de nueve, siendo el nimero siempre impar, tal y como sefiala
el articulo 14.1 de la Ley de creacion.

Los articulos 2 y 3 establecen el nimero maximo de miembros de la Comision
Permanente con dedicacion exclusiva y parcial y las consecuencias de ambas
dedicaciones -este aspecto reproduce el articulo 7, apartados a) y b) de la Ley-. Asi
podemos sefialar:

Dedicacion exclusiva.- El nimero maximo sera de tres. La dedicacion exclusiva
implica la ocupacion preferente a las tareas propias del cargo, sin perjuicio del ejercicio
de otras actividades privadas residuales que, en cualquier caso, no podran suponer
detrimento para su labor en el Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid.
En el caso de que tales ocupaciones sean remuneradas, se requerira una declaracion
formal de compatibilidad por parte de la Asamblea Ejecutiva.

Dedicacion parcial.- EI nimero maximo de miembros de la Comision
Permanente con esta dedicacion serd de seis. La dedicacién parcial implicara la
disponibilidad a las tareas propias del cargo, sin perjuicio del ejercicio de otras
actividades privadas que, en cualquier caso, no podran suponer detrimento para su
labor en el Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid. En el caso de que
tales ocupaciones sean remuneradas, y sumando la jornada de dichas ocupaciones,
y la dedicacion parcial acordada con el Consejo de la Juventud de la Comunidad de
Madrid, excedieran el equivalente a una jornada completa, se requerird una
declaracion formal de compatibilidad por parte de la Asamblea Ejecutiva.

- El articulo 4, bajo la denominacién “Régimen de contratacion”, sefala el
régimen retributivo del personal laboral de vinculacién ordinaria y también,
especificamente, el de los contratos de alta direccion. En el primer caso, se sefala
qgue las retribuciones estaran limitadas por las cuantias referidas a los diferentes
Grupos Profesionales establecidos en la Resolucion de 7 de abril de 2005, de la
Direccion General de Trabajo de la Consejeria de Empleo y Mujer, sobre registro,
depdsito y publicacién del convenio colectivo del Personal Laboral de la Comunidad
de Madrid, o en su defecto sus actualizaciones. Para contratos de alta direccion, el
limite esta referido a las cuantias sefialadas en el Real Decreto 451/2012, de 5 de
marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los maximos responsables y
directivos en el sector publico Empresarial y otras entidades.

- El articulo 5 fija que las cuantias aplicables por razon de indemnizacién de
servicios y dietas serén las establecidas para el Grupo uno y dos del Real Decreto
462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio, y en la Orden
gue, en su momento apruebe la Consejeria competente.

La disposicion final primera autoriza al titular de la Consejeria con competencia
en materia juventud para dictar las normas que resulten necesarias para el desarrollo
y ejecucion de lo establecido en el presente reglamento.
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La disposicion final tercera regula la entrada en vigor, que se producira el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

I1l. Observaciones de contenido.

Tras examinar el proyecto presentado se aprecia que el texto regula varias
materias:

- El nmero minimo y maximo de miembros de la Comisién Permanente del
Consejo de la Juventud con dedicacion exclusiva y dedicacién parcial (articulos 2y 3).

- Un régimen de contratacién del personal laboral y del personal con contrato
de alta direccion (articulo 4).

- Una remision a la normativa estatal en relacion con las cuantias aplicables por
razén de indemnizacion de servicios y dietas (articulo 5).

Por tanto, verdaderamente el objeto del decreto, en cuanto que establece un
régimen del personal a su servicio, va mas alla del que se enuncia en su titulo, esto
es, desarrollar el articulo 14.7 de la Ley 8/2017, de 27, de junio, para fijar el niUmero
minimo y maximo de miembros de la Comision Permanente del Consejo de la
Juventud con dedicacién exclusiva y dedicacion parcial. Este aspecto solo estaria
contemplado en los articulos 2 y 3, mientras que, aparentemente, el articulo 4 viene,
en parte, a ser ajeno a esos miembros del Consejo y se refiere al régimen del personal
a su servicio, lo que supone un desarrollo del articulo 25 de la Ley de creacién del
Consejo, que fija una regulacion de este personal.

1. REGULACION DE LA COMISION PERMANENTE. Dado que el Proyecto
establece ese niumero minimo y maximo de miembros de la Comision Permanente del
Consejo de la Juventud con dedicacién exclusiva y dedicacién parcial seria necesario
completar diversos aspectos:

- En primer lugar, ha de mejorarse la regulacién de esta cuestion con el
sefialamiento de cuales van a ser los criterios para designar a estos miembros y de
quién va a ostentar la competencia para ello. A la vista de los dispuesto en el articulo
14.1 de la Ley 8/2017, de 27 de junio, parece que el Presidente, el Secretario y el
Tesorero habrian de ser los tres miembros permanentes con dedicacion exclusiva, en
razén de la importancia de las funciones de sus cargos descritas en la Ley de
referencia. Asi, el Presidente ejerce la direccion administrativa y técnica del Consejo
—articulo 15.1.d) de la Ley-; el Secretario, ostenta la jefatura del personal -articulo
16.1.f) de la Ley- y el titular de la Tesoreria tiene encargadas funciones de custodia y
control patrimonial, contable y econdémica, en general —articulo17 de la Ley-.

- Por otro lado, deberia existir en el expediente una referencia a las
retribuciones que cada dedicacion va a implicar. El preambulo del Proyecto, en esta
cuestion retributiva, remite a la dotacion presupuestaria consignada en los
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presupuestos generales de la Comunidad de Madrid. De ello parece deducirse que
podria incluirse un precepto en dicha ley especificamente dedicado a sefalar estas
cuantias en las futuras leyes presupuestarias. En cualquier caso, corresponde a la
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda el informe para la fijacion inicial de
dichas retribuciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 12/2017,
de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el
afio 2018.

Llegados a este punto conviene precisar que los miembros de la Comision
Permanente del Consejo de la Juventud a los que se refiere el Proyecto presentado
no pueden considerarse ni altos cargos, ni personal contratado. En cuanto a altos
cargos, en ningdn momento la normativa alude a que tengan esa condicion, ni su
nombramiento esta previsto por Consejo de Gobierno. Y en lo que concierne a la
contratacion, recordemos que es requisito esencial de acceso al empleo publico el que
se produzca a través de sistemas de seleccion basado en los principios de igualdad,
mérito y capacidad (articulo 103.3 de la Constitucion Espafiola y 55.2 del Estatuto
Basico del Empleado Publico). Sin embargo, ni de la Ley, ni del presente Proyecto, se
deduce que vaya a existir pruebas selectivas; es mas, ello no concuerda con la
naturaleza electiva del cargo.

Respecto al régimen del vinculo de dicho personal, el informe de la Letrada-
Jefe de la entonces Consejeria de Educacion e Investigacién, de fecha 4 de abril de
2018, sugiere la del contrato de alta direccion.

- En relacién con el régimen de incompatibilidades de los miembros de la
Comision Permanente y la declaracién formal de compatibilidad por parte de la
Asamblea Ejecutiva en los supuestos que la Ley de creacion del Consejo de la
Juventud de la Comunidad de Madrid prevé y que se reproducen en el Proyecto de
decreto ahora presentado a informe, deberia valorarse la posibilidad de emision de un
informe previo por parte de la Direccion General de Funcion Publica, por las
competencias que ostenta en materia de incompatibilidades (articulo 18 del Decreto
87/2018, de 12 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia y Portavocia del Gobierno).

2. RETRIBUCIONES DEL PERSONAL LABORAL AL SERVICIO DEL
CONSEJO DE LA JUVENTUD.

En el articulo 4.1 se sefala que las retribuciones del personal laboral estara
limitadas por la cuantias referidos a los diferentes Grupos Profesionales de la
Resolucion de 7 de abril de 2005, de la Direccion General de Trabajo de la Consejeria
de Empleo y Mujer, sobre registro, depdsito y publicacién del Convenio Colectivo del
Personal Laboral de la Comunidad de Madrid, o en su defecto de sus actualizaciones.

Al respecto, se observa que ni dicho Convenio, ni el que lo sustituye
recientemente suscrito incluye al Consejo de la Juventud en su ambito de aplicacién,
por lo que debera consultarte a la Direccion General de Funcion Publica la validez de
la férmula utilizada en el Proyecto como forma de adhesién a dicho Convenio.
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3. CONTRATOS DE ALTA DIRECCION. Partiendo de la premisa de entender
que la referencia a los contratos de alta direccion del articulo 4.2 del Proyecto
desarrolla la mencion al personal directivo al que alude al articulo 25.4 de la Ley de
creacion del Consejo, se aprecia una contradiccion entre lo dispuesto en ambas
disposiciones. El precepto de la Ley indica que la Comision Permanente podra
contratar como “personal directivo” un maximo al equivalente de tres jornadas
completas, con un tope salarial de 2,1 veces el salario minimo Interprofesional; sin
embargo el articulo 4.2 del Proyecto no hace referencia a estos topes, sino que, en
materia de retribuciones de los “Contratos de Alta Direccidén”, se remite a las cuantias
referidas en el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen
retributivo de los maximos responsables y directivos en el sector publico Empresarial
y otras entidades.

En este sentido, la memoria de analisis de impacto normativo debiera clarificar
sin lugar a dudas si ese personal con contrato de alta direccién es el personal directivo
aludido en la Ley, asi como tener muy presente las limitaciones salariales en ella
contenidas. Ademas, el expediente ha de hacer referencia a la necesidad de informe
preceptivo y vinculante de este Centro Directivo y de la Direccion General de Funcion
Pulblica en orden a autorizar estos contratos. En el ejercicio 2018 la obligatoriedad de
estos informes en sentido favorable respecto de la Administracién de la Comunidad
de Madrid, sus organismos autbnomos, empresas publicas, resto de entes del sector
publico autonémico y por las fundaciones del sector publico y los consorcios adscritos
a la Comunidad de Madrid esta contenida en el articulo 34 de la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para el mencionado afo.

4. ABONO DE INDEMNIZACIONES POR RAZON DEL SERVICIO Y DIETAS.
Sin perjuicio de lo que se expondra en el apartado econdémico, lo dispuesto en el
articulo 5 del Proyecto sobre las cuantias aplicables por razén de indemnizacion de
servicios y dietas queda un tanto indefinido en cuanto a los sujetos de aplicaciéon, ya
que no se indica quienes percibirian las indemnizaciones y dietas y no se expresa por
qué tipo de actuaciones se pueden devengar.

Si con lo dispuesto en este precepto se pretende amparar unas retribuciones a
favor de los miembros de la Comisién Permanente con dedicacion exclusiva o parcial
en torno a la figura de indemnizacién por asistencia a reuniones de Organos
colegiados, ello no parece tener sentido, por cuanto, como hemos sefalado
anteriormente, a estos miembros se les habra de retribuir especificamente con unas
cantidades, cuya cuantia tendra en cuenta el grado de dedicacion, la cual, en todo
caso, siempre habra de entenderse vinculadas, entre otros aspectos, a las posibles
asistencias a reuniones.

No obstante, si verdaderamente se pretende otorgar un derecho a los miembros
de la Comision Permanente al abono de asistencia a sus reuniones o a los miembros
de la misma que no tengan reconocida dedicacion exclusiva o parcial, estos extremos
deberian quedar reflejados en el precepto.
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Asimismo, en el sentido que se expresara en el apartado siguiente, el Proyecto
ha de tener presente que en la cuestion de asistencia a reuniones de direccion y
asesoramiento de Organos Colegiados y Organos de Administracion de Organismos
Publicos la Comunidad de Madrid dispone de normativa propia configurada por la
Orden de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda de 29 de diciembre de 2017,
por la que se autorizan las cuantias maximas que procedera abonar por la asistencia
a dichos 6rganos.

En lo que concierne a las dietas, habria que distinguir entre los miembros del
Consejo de la Juventud y el personal al servicio de este ente. En este Ultimo caso, no
ofrece dudas que al personal le seria de aplicacion lo contenido por el Real Decreto
462/2002, de 24 de mayo, siendo retribuidos en funcion de su clasificacion personal y
la actuacion concreta devengable. En cuanto a los miembros del Consejo de la
Juventud, deberia sefialarse expresamente si pueden percibir cuantias por este
concepto. En definitiva, se trata de deslindar claramente el régimen juridico-
econdmico de los miembros del Consejo y el del personal al servicio de la entidad.

V. Observaciones desde el punto de vista econdémico y de recursos
humanos.

Como se ha sefalado anteriormente, el proyecto de Decreto remitido, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14.7 de la Ley 8/2017, de 27 de junio, del
Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid, desarrolla reglamentariamente
el niumero de miembros de la Comision Permanente que pueden dedicarse con
caracter exclusivo o parcial al ejercicio de su cargo en el Consejo de la Juventud,
estableciéndose los limites de las ocupaciones remuneradas de los mismos y su
compatibilidad como miembro del Consejo.

En el apartado dedicado al impacto econémico y presupuestario, la memoria
gue acompafa al proyecto normativo especifica que los gastos derivados de la
aprobacion del Decreto se financiaran con cargo a la partida 89009 de los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid, en la que, segun se refiere, se
han consignado 200.000 € para el ejercicio 2018.

Sin perjuicio de que la aprobacién del proyecto normativo, dada la imputacion
presupuestaria de los gastos derivados del funcionamiento del Consejo de la
Juventud, carezca de repercusiéon para el Capitulo | de la Comunidad de Madrid,
deben realizarse las siguientes observaciones:

1. La memoria no recoge los gastos que resultaran de la aplicacion del régimen
de dedicacion exclusiva o parcial de los miembros de la Comision Permanente, de
acuerdo con los previsto en los articulos 2 y 3 del Proyecto, ni del régimen de
contratacion previsto en el articulo 4 del Proyecto.

A estos efectos, se recomienda la remision de una memoria complementaria
en la que, al menos de manera estimativa o aproximada, se recojan los gastos que se
derivaran de las retribuciones de los miembros de la Comisién Permanente y de los
contratos laborales o de alta direccién que se entiende necesario celebrar.
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2. En relacion con el régimen recogido en el articulo 5 del proyecto de Decreto,
en el apartado del percibo de indemnizaciones por asistencia a reuniones, deben
tenerse en cuenta los siguientes extremos:

- La Ley 24/1999, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas
de la Comunidad de Madrid, regula en su articulo 11 las retribuciones por la
participacion en los Consejos de Administracion y deméas Organos Colegiados de
direccion y asesoramiento de la Administracion de la Comunidad de Madrid, sus
organismos autébnomos, empresas, entes publicos y fundaciones creadas
exclusivamente por la Administracion de la Comunidad de Madrid, sus Organismos
autonomos, Empresas y Entes publicos. A tal efecto, el referido precepto establece la
posibilidad de abono de las indemnizaciones y asistencias que, en su caso, estén
establecidas.

- El Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon
de servicio, de aplicacion supletoria en la Comunidad de Madrid, regula en los articulos
27 y 28 el régimen aplicable al abono de asistencias por la concurrencia a las
reuniones de los 6rganos referidos en el parrafo anterior, estableciendo su caracter
excepcional y la necesidad de autorizacion para periodos bienales, previa solicitud del
organo interesado.

Actualmente, las cuantias maximas que se pueden abonar por la asistencia a
reuniones de 6rganos colegiados en el ambito de la Comunidad de Madrid son las
recogidas en la Orden de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda de 29 de
diciembre de 2017, por la que se autorizan las cuantias maximas que procedera
abonar por la asistencia a reuniones de direccién y asesoramiento de Organos
Colegiados y Organos de Administracion de Organismos Publicos de la Comunidad
de Madrid, durante los ejercicios 2018 y 2019.

El articulo cuarto de la citada norma senala que: “El abono de asistencias a
reuniones de Consejos de Administracién y demas Organos Colegiados de la
Administracion de la Comunidad de Madrid, no contemplados en el anexo de la
presente Orden, requerira su autorizacion previa por la Consejeria de Economia,
Empleo y Hacienda”.

Por tanto, corresponde a la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda
autorizar el abono de las asistencias que, en su caso, pudieran percibir los miembros
de la Comision Permanente del Consejo de la Juventud.

Asi pues, se entiende que la existencia de la citada regulacion hace que no sea
necesario hacer referencia al Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, en lo que atarfie
a asistencias a organos colegiados, puesto que la Comunidad de Madrid tiene su
propia regulacion sobre la materia.

Como se ha expuesto en el apartado Il del presente informe, surgen serias
dudas sobre la coherencia de establecer un derecho a indemnizaciones por razén del
servicio por asistir a las reuniones de los 6rganos del Consejo de la Juventud, por
parte de los miembros de la Comision Permanente con dedicacion exclusiva o parcial,
dado que van a recibir unas retribuciones que entendemos deben englobar ya las
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asistencias. No obstante, en caso contrario, seria conveniente que se especificara la
cuantia maxima de asistencia para sus miembros (con dedicacién o no), indicandose
si el importe de la misma es Unico para todo ellos o si, por el contrario, se propone el
devengo de cuantias diferentes en funcion del érgano de participacion o del cargo en
el caso de miembros de la Comisiéon Permanente (Presidente, Secretario, Tesorero,
Vocal).

Finalmente, seria recomendable establecer un limite del importe que en
concepto de asistencias pudieran percibir los miembros del Consejo de la Juventud,
bien estableciéndose un niumero maximo de sesiones al afio, bien sefialandose un
importe maximo anual para cada uno de sus miembros.

3. Por otro lado, aunque en la memoria que acompafa al proyecto se hace
referencia a que la aportacién de la Comunidad de Madrid es la cantidad de la que se
dispone para hacer frente al cumplimiento de sus fines y funciones y para retribuir,
dentro de las limitaciones impuestas en la Ley 8/2017, de 27 de junio, al personal que
pueda contratar, deberia quedar claro que la percepcion de las asistencias
correspondientes se asumiran con cargo al presupuesto disponible del propio ente sin
que, en ningun caso, pueda significar un incremento de la aportacién de la Comunidad
de Madrid.

Por cuanto se ha expuesto, se entiende necesario la remisién de una memoria
complementaria en la que se recojan las observaciones sefialadas en el presente
informe.

V. Valoracion general del contenido del Proyecto desde la perspectiva de
la Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos.

Esta Direccion General, desde la 6ptica de las competencias que le atribuye el
Decreto 193/2015, de 4 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, considera
gue debe emitirse un nuevo texto normativo y una nueva memoria econéomica del
Proyecto de Decreto que se desarrolla el articulo 14.7 de la Ley 8/2017, de 27 de junio,
de Creacién del Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid, en el cual se
tengan en cuenta las observaciones emitidas en los apartados Il y IV del presente
informe.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
Y RECURSOS HUMANOS
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- SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y
DEPORTES.

- SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, EMPLEO Y
HACIENDA.
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