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VICEPRESIDENCIA,

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA

Y PORTAVOCIA DEL GOBIERNO

En contestacion a su escrito de 10 de octubre de 2018, con fecha de entrada del
dia 15 de dicho mes, por el que se remite borrador del “Proyecto de Decreto por el
gue se establece el nUumero maximo de miembros de Comisiébn Permanente del
Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid con dedicacion total o parcial, y
el régimen de contratacion y retributivo de su personal, asi como las
indemnizaciones por razdn de servicio”, para su informe por parte de este Centro
Directivo sobre las cuestiones expresamente sefialadas en el referido escrito, se

significa lo siguiente:

1.- Primera cuestion objeto de informe: el régimen de compatibilidades del
personal al servicio del Consejo de la Juventud.

1° EIl primer aspecto del proyecto de Decreto sobre el que se interesa informe es el
relativo al regimen de incompatibilidades aplicable a los miembros de la Comision
Permanente y, en concreto, si esta Direccion General habria de emitir informe
previo a la declaracion formal de compatibilidad por parte de la Asamblea

Ejecutiva.

Se trata ésta de una materia susceptible de una doble aproximacion, a saber: por
un lado, desde una perspectiva material se ha de valorar la normativa sustantiva
a que se encuentre sometido este personal en lo referente a las compatibilidades
con otras actividades, publicas o privadas; por otro, y desde un punto de vista
formal, se habra de abordar la adecuacibn a derecho del sistema de

competencias establecido.

2° Sobre el régimen de incompatibilidades aplicable, la Ley 8/2017, de 27 de junio,
por la que se crea el Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid, en su
articulo 1 lo configura como una Entidad de Derecho Publico, adscrita a la
Comunidad de Madrid, con personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar y autonomia para el cumplimiento de sus fines, si bien queda excluida de la
normativa reguladora de la Administracion Institucional de la Comunidad de
Madrid.
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Por su parte, el articulo 2 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas —que
tiene caracter basico en la practica totalidad de su contenido-, enuncia su ambito
de aplicacién de una manera extensiva, de forma que, a lo que aqui interesa,
abarca no sélo a la Administracién de las Comunidades Auténomas y de los
organismos de ellas dependientes (letra 1.b), sino también a los entes y
organismos publicos exceptuados de la aplicacion de la Ley de Entidades
Estatales Autonomas (apartado 1.d) si bien, esta referencia legal debe
entenderse realizada en la Comunidad de Madrid a la Ley 1/1984, de 19 de
enero, de Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid, asi como a las
“entidades, corporaciones de derecho publico, fundaciones y consorcios cuyos
presupuestos se doten ordinariamente en mas de un 50 por cien con
subvenciones u otros ingresos procedentes de las Administraciones Publicas”

(apartado 1.9)

Adicionalmente, y en cada una de las Administraciones y entidades enumeradas
en dicho precepto, la citada ley es de aplicacion a todo el personal que preste
servicios en las mismas, cualquiera que sea la naturaleza juridica de la relacién

de empleo (apartado 2 del articulo 2 de la Ley 53/1984)

En consecuencia, dada la configuracion del Consejo como un ente publico y la
delimitacion del ambito de aplicacion de la Ley 53/1984, debe concluirse que todo
el personal al servicio del mismo estd afectado por dicho texto legal; esta
conclusién soélo podria verse exceptuada en el supuesto de que se produjera
algin nombramiento que, por la forma de designacion y la naturaleza de sus
funciones, pudiera entenderse comprendido dentro del ambito de aplicacion de la
Ley 14/1995, de 21 de abril, de incompatibilidades de altos cargos de la
Comunidad de Madrid, en cuyo caso le seria de aplicacion esta ultima.

Como corolario de lo anterior, debe destacarse que la citada Ley 53/1984, en
razon de su condicion de norma basica, debe aplicarse de manera preferente
sobre cualquier regulacion autonomica, incluida la de rango de ley, en el

supuesto de que se pudiera apreciar una eventual contradiccion entre ambos
2
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cuerpos normativos, de modo que no seria posible establecer para el personal
del Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid, en virtud de la normativa
autonomica de desarrollo, un régimen especifico diferente y propio, distinto del

previsto por la normativa basica estatal para todos los empleados publicos.

Por otra parte, en el plano procedimental, en cuanto a si en uso de las
competencias propias que ostenta esta Direccion General habria de emitirse
informe previo a la declaracion formal de compatibilidad por parte de la Asamblea
Ejecutiva, cabe sefalar que ni la normativa basica estatal contenida en la citada
Ley 53/1884, de 26 de diciembre, ni la de desarrollo contenida en el Real Decreto
598/1985, de 30 de abril, sobre incompatibilidades del personal al servicio de la
Administracion del Estado, de la Seguridad Social y de los Entes, Organismos y
Empresas dependientes, regulan las competencias atribuidas en esta materia a
los 6rganos de otras Administraciones Publicas, conforme al principio basico de

respeto a su autonomia y poder de auto-organizacion.

En este sentido, la atribucion competencial en materia de compatibilidades a esta
Direccion General es efectuada por la propia normativa autonémica de rango
reglamentario; en concreto, el articulo 17.i) del Decreto 87/2018, de 12 de junio,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia y Portavocia del Gobierno, asigna a
este Centro Directivo con caracter general “la propuesta de resolucién de los
expedientes incoados en ejecucion de la normativa reguladora del régimen de
incompatibilidades aplicable al personal al servicio de la Administracion de la
Comunidad de Madrid”, sin hacer referencia a una posible intervencion por via de
informe o de cualquier otro tipo en aquellos casos en que la competencia para

conocer de esta materia se residencie en otro 6rgano diferente.

Sobre este particular hay que tener en cuenta que es la propia Ley 8/2017 la que,
en su articulo 14.7, atribuye a la Asamblea Ejecutiva la “declaracion formal de
compatibilidad” en relacion con los miembros de la Comisibn Permanente del
Consejo, de modo que, por aplicacién del principio de jerarquia normativa, es a

dicho érgano, y no a la Direccion General de Funcion Pdblica, al que le
3
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corresponde adoptar la resolucién que en cada caso proceda, sin que, como se
ha indicado mas arriba, el ordenamiento actualmente vigente prevea la emision
de un informe previo por parte de esta Direccion General en el supuesto objeto
de consulta y tampoco se contempla nada al respecto en la propia regulacion que
de esa declaracion de compatibilidad hace la citada Ley 8/2017, de 27 de junio.

2.- Segunda cuestion objeto de informe: aplicacion al personal del Consejo de
la Juventud del Convenio Colectivo para el personal laboral al servicio de la
Comunidad de Madrid.

1° El segundo aspecto sobre el que se solicita pronunciamiento hace referencia a la
validez de la adhesion del Consejo de la Juventud al vigente Convenio Colectivo
del Personal Laboral de la Comunidad de Madrid, al indicarse en el proyecto que
las retribuciones del personal laboral de dicho Consejo seran las referidas a los

diferentes grupos profesionales establecidos en el mismo.

Sobre este punto, y con anterioridad al analisis de la cuestién suscitada, debe
tenerse en cuenta que, en sentido estricto, el proyecto de Decreto no prevé una
aplicacion “in toto” del Convenio Colectivo para el personal laboral vigente en la
Administracion autonémica, sino que, en puridad, se refiere exclusivamente a una
parte del mismo, como es la relativa al régimen retributivo, por lo que a
continuacion se va a abordar, de un lado, la cuestion genérica sobre la
adecuacion a derecho de la adhesion global a la citada norma convencional y, de
otro, el aspecto concreto de la posibilidad de aplicacién a este personal de las

previsiones retributivas contenidas en la misma.

2° En cuanto a la posibilidad de una aplicacion general del contenido del citado
Convenio Colectivo al personal del Consejo de Juventud, el articulo 82 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (en adelante, TRLET),
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, configura
a los convenios colectivos como la expresion del acuerdo libremente adoptado
por los representantes de los trabajadores y de los empresarios en virtud de su

autonomia colectiva y alcanzados a través de la negociacién colectiva, por lo que

4
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en su articulo 83.1 atribuye a ambas partes —empresa y representantes de los
trabajadores- la determinacion de su ambito de aplicacion, extremo éste que,
ademas, forma parte del contenido minimo de los convenios colectivos a tenor de

lo previsto en el articulo 85.3.b) de dicha ley.

Como se desprende de lo anterior, la inclusién de un determinado colectivo de
trabajadores dentro del ambito de aplicaciéon de un convenio no es una decision
que pueda adoptar unilateralmente una de las partes, sino que es el resultado del
propio proceso de negociacion del acuerdo pactado entre los dos interlocutores,
lo que determina que, para proceder una ampliacion del ambito de un convenio
con validez juridica —y con plenas garantias del derecho constitucional a la
negociacion colectiva- seria preciso un nuevo proceso negocial que Unicamente
podria iniciarse, durante la vigencia del convenio en cuestion, si ambas partes

estuvieran de acuerdo en ello (articulo 89.1, parrafo segundo, del TRLET).

Por otra parte, el propio TRLET incorpora algunas excepciones o modulaciones a
la regla general que se acaba de exponer, a través de las figuras contempladas

en su articulo 92.

Asi, el citado articulo prevé dos supuestos, en los que por dificultades de
negociacion o situaciones de bloqueo insuperables que pueden dar lugar a que
no haya convenio aplicable en un ambito determinado, para evitar vacios de
regulacion y como ultima alternativa, es posible acudir a un doble mecanismo de

cobertura:

a) La adhesion: Consiste en un acto por el que las partes legitimadas para
negociar se adhieren o unen, de comun acuerdo, a la totalidad de un convenio
colectivo en vigor, siempre que no estuvieran afectadas por otro,

comunicandolo a la Autoridad Laboral competente a efectos de registro.

b) La extension: Partiendo de la ausencia de convenio y de su previsible
imposibilidad de ser negociado por problemas estructurales, por ejemplo,
ligados a la ausencia de sujetos colectivos que cumplan los requisitos del

TRLET, el Ministerio de Trabajo o el Organo correspondiente de las
5
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Comunidades Auténomas con competencia en la materia, podran extender las
disposiciones de un convenio colectivo en vigor a una pluralidad de empresas
y trabajadores o a un sector o subsector de actividad, por los perjuicios

derivados para los mismos.

La decision de extension se adoptara siempre a instancia de parte y mediante
la tramitacion del procedimiento regulado en el Real Decreto 718/2005, de 20
de junio, por el que se aprueba el procedimiento de extension de convenios

colectivos.

Como se puede apreciar, en ambos supuestos son los propios sujetos
legitimados para promover la negociacion colectiva en el &mbito correspondiente,
conforme a lo previsto a la normativa laboral, los que podran iniciar el proceso
para aplicar una u otra figura, y se requerira de un procedimiento previo para ello,
lo que excluye de nuevo una decision unilateral del empresario —en este caso, de

la Administracion autonémica- en un sentido contrario al expresado.

Esta conclusion, por ultimo, no se ve alterada por el caracter de poder publico del
organo competente para aprobar el citado proyecto de Decreto ni por la
titularidad de la potestad reglamentaria que el mismo ostenta, por cuanto, como
es evidente, dicha potestad esta limitada por los principios de competencia y de
jerarquia normativa, sin que a través de un reglamento autonémico sea posible
adoptar decisiones que no resulten plenamente acordes con la regulacion legal
aplicable, teniendo en especial en cuenta que la competencia en materia de
legislacion laboral es una facultad exclusiva del Estado, segun el articulo 149.1.7

de la Constitucion.

En cuanto a que la otra posibilidad planteada, esto es, que la aplicacion o
adhesion al Convenio Colectivo para el personal laboral sélo se produzca en
cuanto a sus condiciones retributivas, también surgen dudas sobre su viabilidad

juridica, por las razones que se expresan a continuacion:

a) En primer lugar, porque esta aplicacion limitada no tiene una naturaleza

sustancialmente diferente de la relativa a una adhesion global al conjunto del
6
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convenio, de modo que todas las consideraciones generales ya realizadas en
el anterior apartado resultarian plenamente pertinentes también en ese
aspecto en particular, siendo de resefiar que, en todo caso, la adhesiéon formal
a un convenio debe referirse necesariamente a su totalidad y no a una parte
del mismo (articulo 92.1 del TRLET).

En este mismo orden de cosas, ha de ponderarse el hecho de que segun el
articulo 26.3 del TRLET la estructura del salario Unicamente puede
establecerse bien a través de la negociacion colectiva, bien mediante su
concrecion en el contrato de trabajo; ambas opciones comportan, por
consiguiente, una concurrencia de voluntades entre las partes de la relacion
laboral (colectiva cuando es fijada en el convenio e individual cuando es
establecida en el contrato de trabajo), que excluye la predeterminacion por
una de ellas del sistema de retribucion, como se contempla en el proyecto
objeto de informe.

c) A mayor abundamiento, el sistema retributivo previsto en el Convenio

Colectivo para el personal laboral de la Administracion de la Comunidad de
Madrid se encuentra en verdad intimamente ligado al sistema de clasificacion
disefiado en el mismo, aunque también supera éste al atender a una realidad
organizativa y de gestion cuya complejidad excede la derivada
exclusivamente del citado sistema; en este sentido, Unicamente un concepto
retributivo —si bien ciertamente el mas importante, el salario base- es el
resultado del sistema de clasificacion (articulos 169 y 173 del Convenio
colectivo), e incluso en este caso estas retribuciones no dependen del grupo
profesional al que pertenece el trabajador, sino que dentro del mismo se
determinan en funcién del nivel salarial que corresponda a la categoria
profesional que se desempeiia (lo que explica la existencia de 10 niveles

salariales aunque solo de 5 grupos profesionales).

Conforme al sistema retributivo expuesto, ya desde una perspectiva
exclusivamente técnica no resultaria correcta la redaccion dada al proyecto en

cuanto a que “Las retribuciones del personal laboral de dicho Consejo seran
7
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las referidas a los diferentes grupos profesionales establecidos en el
Convenio Colectivo aplicable al personal laboral de la Comunidad de Madrid”,
por cuanto con esta referencia se alude unicamente —y de forma incorrecta,
como se acaba de exponer- a un concepto retributivo, el salario base,
mientras que se ignora el resto de los conceptos que conforman el sistema de

retribucion y que se detallan en el articulo 169 de aquél.

d) En todo caso, y centrando la atencién en el concepto retributivo vinculado al

sistema de clasificacion (el salario base, dependiente de los niveles salariales

regulados en el articulo 173 del texto convencional), lo cierto es que, como
gueda dicho, el nivel salarial es el resultado del sistema de clasificacion
existente, de modo que es materialmente inviable su aplicacién en ausencia
de ese sistema de clasificacion y, por ende, prever que las retribuciones del
personal laboral del Consejo sean las referidas a los diferentes grupos
profesionales establecidos en el Convenio Colectivo aplicable al personal
laboral de la Comunidad de Madrid, comporta necesariamente también la
aplicacion a los empleados del Consejo de la Juventud del sistema de

clasificacion creado en la norma convencional de referencia.

Ahora bien, de nuevo se trata ésta de una materia reservada por la legislacion
laboral a la negociacion colectiva y al acuerdo entre empresario y

trabajadores (articulo 22.1 del TRLET), por lo que queda fuera del ambito de
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e) Como resumen de lo expresado, tanto el sistema de clasificacion como el
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A este respecto puede resultar de interés recordar que el articulo 37.1 de la
Constitucion Espafiola reconoce el derecho de negociacion colectiva y que de
él se deriva tanto la garantia de una libertad negocial como la existencia de un
mandato al legislador para establecer un sistema eficaz de negociacion (STC
4/83, de 28 de enero, 12/83, de 22 de febrero, 59/83, de 6 de julio, 45/84, de
27 de marzo, 73/84, de 27 de junio, 104/87, de 17 de junio, 134/94, de 9 de
mayo, 95/96, de 29 de mayo y 80/2000, de 27 de marzo); en este sentido, la
negociacion colectiva forma parte del derecho de libertad sindical, concebido
como medio primordial de accién sindical para el cumplimiento de los fines
constitucionalmente reconocidos a las organizaciones sindicales en el articulo
7 de la CE.

En esta linea, la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical,
reconoce ademas en su articulo 2.2 el derecho de las organizaciones
sindicales a la negociacion colectiva, sin distinciones o matizaciones respecto
de los empleados publicos, y su participacion institucional y accion sindical en
el articulo 6.1, que imponen la obligacion de adopcion de procedimientos que
permitan la participacion de los representantes de los empleados publicos en
la determinacion de las condiciones de empleo y que la negociacion colectiva

sea aplicable a cualquier ente de la Administracion publica.

4° Por ultimo, de conformidad con la normativa anteriormente resefiada y a partir de
la conclusion de que la via unilateral y reglamentaria no se configura en principio
como el cauce juridicamente viable para prever la adhesién del personal del
Consejo de la Juventud al Convenio Colectivo del personal laboral de la
Comunidad de Madrid, la cuestion que se podria plantear hacer referencia a cual
seria, en esta situacion, la normativa convencional aplicable en este supuesto
hasta que a través de la negociacién colectiva se aprobara, en su caso, un
convenio colectivo propio para el personal del citado Consejo 0 se pusiera en

marcha el proceso de adhesion formal contemplado en el articulo 92 del TRLET.

En este sentido, resulta de especial interés la Sentencia del Tribunal Supremo
(Sala de lo Social) de 7 de octubre de 2004, que aborda un caso similar al ahora

9
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planteado —esto es, qué regulacibn es de aplicacion a un organismo o

corporacion administrativo carente de norma convencional propia.

El caso analizado en esta sentencia se refiere a una trabajadora contratada como
maestra al servicio de una guarderia infantii que regenta un Ayuntamiento,
llegando el citado alto 6rgano jurisdiccional a la conclusién de que, ante la
inexistencia de convenio colectivo propio de la Corporacion municipal, resulta de
aplicacion el convenio colectivo sectorial, en este caso, el convenio estatal de

centros de asistencia de Educacion Infantil.

De la fundamentacion de dicha Sentencia puede extraerse, por lo que al presente

informe interesa, una serie de consideraciones:

a) El analisis de la negociacion colectiva de los empleados publicos no puede
desconocer el marco constitucional y el contexto en que ese marco se
desarrolla (articulo 28.1 de la CE y SSTC 53/82 de 22 de julio, 7/90 de 18 de
enero, 75/92 de 14 de mayo, 90/97 de 6 de mayo, 80/2000 de 27 de marzo y
224/2000 de 2 de octubre, entre otras).

El art. 3.1, letras b) y c) del Estatuto de los Trabajadores (TRLET) establece
que son fuentes de la relacién laboral, inmediatamente después de la

normativa estatal, los convenios colectivos y la voluntad de las partes.

A su vez, el Tribunal Constitucional, en Sentencia 205/1987 (y en otras como
las de 18 de mayo de 1991 y de 7 de octubre de 1992) ha declarado que "en
cuanto parte de relaciones laborales privadas, la Administracion esta sujeta a
las mismas reglas juridicas que las demas empleadoras”, invocando al efecto
su sometimiento pleno a la Ley y al Derecho que le impone el articulo 103.1

de la Constitucion.

b) Aungue las organizaciones empresariales no estan dispuestas a admitir entre
sus integrantes a ninguna Administracion Publica a efectos de poder participar
en la negociacion de aquellos convenios colectivos que a dichos entes

publicos pudieran afectarles en su condicion de posibles empleadores, esta

10
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circunstancia no es obstaculo para que una Administracién quede vinculada
por un convenio de sector, ya que lo contrario implicaria concebir a los
convenios estatutarios del titulo 11l del (TRLET) con un criterio iusprivatista
gue no corresponde a su verdadera naturaleza y que uUnicamente resulta
predicable de los convenios extraestatutarios, los cuales se rigen por el

Cadigo Civil, ante la ausencia de regulacion en el ET.

La Administracion puede aprobar un convenio colectivo propio para regular las
condiciones en las que se desarrollaria la relacion laboral con todos sus
trabajadores pero, si este no existe, la relacién laboral concreta quedara
sujeta al convenio que, con caracter general, resulte aplicable a las empresas
que se dedican a la misma actividad; de lo contrario, se crearia un
injustificado vacio de regulacion que quebraria el principio de igualdad que
consagra el art. 14 de la Constitucion Espafiola y art. 17 del TRLET,
resultando indebidamente perjudicados los trabajadores que prestaran
servicios para una Administracion Puablica con respecto a los que los
prestaran en la misma actividad para otra empresa en la que no concurriera la

cualidad de ente publico.

3.- Conclusiones

1° EIl personal al servicio del Consejo de la Juventud se encuentra incluido dentro

20

del ambito de aplicacion de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, y por tanto le es

de aplicacion el régimen de incompatibilidades del personal al servicio de las

Administraciones Publicas, si bien no existe normativa basica ni de desarrollo,

estatal o autondmica, que exija la emision de informe previo por parte de esta

Direccion General para la concesion de la declaracion de compatibilidad a los

miembros de la Comisibn Permanente del Consejo de la Juventud, cuya

adopcién es atribuida por el articulo 14.7 de la Ley 8/2017, de 27 de junio, a la

Asamblea Ejecutiva.

El Convenio Colectivo para el personal laboral al servicio de la Administracién de

la Comunidad de Madrid no se puede aplicar, ni total ni parcialmente, a los
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empleados del Consejo de la Juventud mas que a través de procedimientos
basados en la negociacion colectiva, y, en particular, la adhesion de dichos
empleados al mismo Unicamente podra ser el resultado de un acuerdo entre las
partes —el Consejo y los representantes de los trabajadores- conforme al
procedimiento regulado en el articulo 92 del TRLET; esta adhesion, ademas,
habr4d de efectuarse, de proceder, a la totalidad del contenido del citado

convenio, sin que sea posible una adhesion parcial al mismo.

Por dltimo, a falta de convenio colectivo propio aplicable al personal laboral del
Consejo de Juventud, y en tanto se alcancen en su caso los acuerdos sindicales
gue correspondan con los 6rganos legitimados para ello, no puede existir un
vacio legal en cuanto a las condiciones de trabajo aplicables; por lo tanto, tal y
como ocurriria para cualquier otro empresario (aunque éste sea una Entidad de
Derecho Publico), conforme a la doctrina jurisprudencial existente en esta materia
las condiciones laborales seran las previstas en la normativa basica laboral y en

el convenio colectivo del sector correspondiente.
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