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AGENCIA DE SEGURIDAD
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INFORME

Asunto: Propuesta de modificacion de la Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas.

Seria oportuno proponer la modificacion de la Ley 17/1997, de 4 de julio, en adelante LEPAR,
en base a los extremos necesitados de mejora, que serian los siguientes:

1.- Licencias y declaracion responsable.

2.- Autorizaciones de espectaculos y actividades extraordinarias.

3.- Venta y reventa de entradas.

4.- Régimen sancionador: tipificacion de infracciones y competencias.
5.- Actualizacién importes de los seguros

1.- LICENCIAS Y DECLARACION RESPONSABLE

1.1- En el capitulo | “Locales y establecimientos” del titulo Il “Licencias y autorizaciones” de la
LEPAR se propone la modificacion del primer parrafo del apartado 1 del articulo 8 y la
introduccion de un nuevo articulo 8 bis.

Redaccion actual:
«Articulo 8. Licencias de funcionamiento.

1. Los locales y establecimientos regulados en la presente Ley necesitaran previamente a su
puesta en funcionamiento la oportuna licencia municipal de funcionamiento, sin perjuicio de
otras autorizaciones que les fueran exigibles».

Redaccién que se propone
«Articulo 8. Licencias de funcionamiento.

1. Los locales y establecimientos regulados en la presente Ley necesitaran previamente a su
puesta en funcionamiento la oportuna licencia municipal de funcionamiento, sin perjuicio de
otras autorizaciones que les fueran exigibles y de lo establecido en el articulo 8.bis».

Nuevo articulo que se propone:
«Articulo 8 bis. Declaracion responsable.

1. Las actividades contempladas en el ambito de aplicacion de la presente ley se podran iniciar
mediante declaracion responsable del interesado, salvo las que tengan lugar en las
instalaciones reguladas en el articulo 15.
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2. La declaracion responsable se presentara ante el ayuntamiento correspondiente, contendra
los datos preceptivos de las solicitudes de inicio de procedimientos a instancia del interesado,
y en la misma se indicara, al menos, la ubicacion fisica del establecimiento publico y la actividad
recreativa o espectaculo publico a desarrollar, y manifestara bajo su exclusiva responsabilidad
que se cumple con todos los requisitos técnicos y administrativos previstos en la normativa
vigente para ejercer la actividad.

En todo caso, esta declaracién responsable se entendera sin perjuicio de lo que puedan exigir
otras legislaciones sectoriales.

3. Junto a la declaracion responsable, el interesado debera aportar, como minimo, la siguiente
documentacion:

a) Proyecto de obra y actividad conforme a la normativa vigente firmado por técnico competente
y visado, si asi procediere, por colegio profesional.

b) En caso de que el proyecto o actividad requiera evaluacion ambiental: copia del documento
que acredite su resultado o de la declaracion de innecesariedad de la misma.

¢) En el supuesto de la ejecucion de obras: certificados de instalaciones ejecutadas y certificado
final de obra, acreditativo de la realizacion de las mismas conforme al proyecto, firmados por
técnicos competentes y visados, si asi procediere, por colegio profesional.

d) Cuando la implantacién de la actividad no requiera la ejecuciéon de ningun tipo de obras:
memoria técnica descriptiva de la actividad y del lugar o establecimiento donde se llevara a
cabo.

e) Documento que acredite la suscripcion de un contrato de seguro, en los términos indicados
en la presente ley.

4. La presentacion de la declaracion responsable junto con la documentacion preceptiva
permitira el comienzo de la actividad sin perjuicio de la visita de comprobacion que debera
realizar el ayuntamiento competente.

5. El ayuntamiento del municipio en el que se ubique el establecimiento o actividad girara visita
de inspeccion para comprobar su adecuacion a la declaracion responsable y documentacion
presentada por el interesado para la obtencion de la oportuna licencia, de acuerdo con los
apartados 2 y 3 del articulo 8.

6. La inexactitud, falsedad u omision de caracter esencial de cualquier dato, manifestaciéon o
documento que se acompaife o incorpore en la declaracién responsable, determinara la
imposibilidad de continuar con el gjercicio de la actuacion legitimada, sin perjuicio del resto de
responsabilidades conforme a la legislacion del procedimiento administrativo comun>.

Comentario/ Motivacion:

La disposicion adicional novena fue introducida en el texto de esta norma por la Ley 4/2013, de
18 de diciembre, de modificacion de la Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas, para prestar apoyo a determinadas iniciativas empresariales

Para actualizar y mejorar la coherencia y estructura de la Ley 17/1997, de 4 de julio, es
necesario incorporar el contenido de la citada disposicion adicional, relativo al procedimiento
de inicio de la actividad mediante declaracion responsable, al titulo Il “Licencias y
autorizaciones” en un nuevo articulo 8.bis, a continuacion del articulo 8 que regula las licencias
de funcionamiento.
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Con esta propuesta se ha eliminado la restriccion actual de la disposicion adicional novena, que
circunscribe la declaracién responsable a los creadores -culturales, emprendedores,
microempresas y PYMES, posibilitando la utilizacion de este procedimiento por todos los
empresarios cuya actividad se encuentre dentro del ambito de aplicacion de la LEPAR en las
condiciones establecidas en el nuevo articulo 8 bis, con la salvedad establecida en su apartado
primero para aquellas actividades que tengan lugar en instalaciones eventuales, portatiles o
desmontables.

Quedan recogidos en dos articulos consecutivos (8 y 8 bis) los titulos habilitantes para iniciar
la actividad, y revisada y actualizada la redaccion relativa a la regulacion de la declaracion
responsable, al haberse eliminado estipulaciones que han quedado obsoletas y/o son propias
del ambito municipal, como las contenidas en los apartados 2.e) y 3 de la citada disposicion
adicional, y suprimido otras que suponen reiteracion dentro de la norma como el apartado 5 en
relacion con el articulo 47 y los apartados 7 y 8 en relacion a los apartados 2 y 3 del articulo 8,
todo ello en total coherencia con lo establecido sobre el régimen y efecto de las declaraciones
responsables en la normativa relativa al suelo de la Comunidad de Madrid.

1.2. Se propone la modificacion de los dos primeros apartados del articulo 27 sobre clausura
de establecimientos y locales, asi como la inclusién en el mismo de un apartado tercero.

Redaccion actual:
«Articulo 27. Clausura.

1. La Comunidad de Madrid o los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, podran proceder a la clausura de los establecimientos y locales que carezcan
de las licencias necesarias con arreglo a la normativa vigente.

2. Igualmente podra acordarse el cierre de los locales o establecimientos que cuenten con
licencia cuando exista grave riesgo para la seguridad de personas y bienes o para la salubridad
publica».

Redaccién que se propone:
«Articulo 27. Clausura.

1. La Comunidad de Madrid o los ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas competencias,
podran proceder a la clausura de los establecimientos y locales que carezcan de las licencias
o declaracién responsable de funcionamiento necesarias con arreglo a la normativa vigente.

2. Igualmente podra acordarse el cierre de los locales o establecimientos que cuenten con
licencia o declaracion responsable de funcionamiento cuando exista grave riesgo para la
seguridad de personas y bienes o para la salubridad publica.

3. En el caso de haberse acordado el cierre de un establecimiento, no sera suficiente la
presentacion de una declaracion responsable para su reapertura, debiendo precisar del acto de
comprobacién sefialado en el apartado 2 del articulo 8.

Comentario/ Motivacion.

De forma consecuente con la incorporacion en el texto de la LEPAR del articulo 8.bis, es
necesario hacer referencia en el articulo sobre clausura de los establecimientos a la declaracién

Pagina 3 de 14



Direccion General de Seguridad
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,

ASEM AGRICULTURA E INTERIOR

AGENCIA DE SEGURIDAD
¥ EMERGENCIAS MADRID

responsable, e incluir un apartado tercero para evitar, en caso de haber sido el establecimiento
o local objeto de clausura, que sea reanudada la actividad sin comprobacién previa, y asegurar
que las deficiencias que originaron el riesgo que dio lugar al cierre han sido subsanadas.

1.3. Se propone la modificacion de la denominacién y contenido la disposicién adicional novena
de la LEPAR.

Redaccion actual:

«Apoyo de la Comunidad de Madrid a la iniciativa empresarial por parte de creadores culturales,
emprendedores, microempresas y PYMES: Procedimiento especifico para la apertura de
establecimientos publicos por parte de creadores culturales, emprendedores, las
microempresas y PYMES mediante declaracién responsable:

1. Los locales y establecimientos regulados en la presente Ley necesitaran previamente a su
puesta en funcionamiento la licencia municipal de funcionamiento o la declaracion responsable
del solicitante ante el Ayuntamiento, a eleccién del solicitante, sin perjuicio de otras
autorizaciones que le fueran exigibles.

Para desarrollar cualquiera de las actividades contempladas en el ambito de aplicacion de la
presente ley podra a eleccion del solicitante presentar, ante el ayuntamiento del municipio de
que se trate, una declaracion responsable en la que, al menos, se indique la identidad del titular
o prestador, ubicacion fisica del establecimiento publico, actividad recreativa o espectaculo
publico ofertado y manifieste bajo su exclusiva responsabilidad que se cumple con todos los
requisitos técnicos y administrativos previstos en la normativa vigente para proceder a la
apertura del local.

En todo caso, esta declaracidén responsable se entendera sin perjuicio de lo que puedan exigir
otras legislaciones sectoriales.

2. Junto a la declaracion responsable citada en el apartado anterior se debera aportar, como
minimo, la siguiente documentacion:

a) Proyecto de obra y actividad conforme a la normativa vigente firmado por técnico competente
y visado, si asi procediere, por colegio profesional.

b) En su caso, copia de la declaracion de impacto ambiental o de la resolucion sobre la
innecesariedad de sometimiento del proyecto a evaluacion de impacto ambiental, si la actividad
se corresponde con alguno de los proyectos sometidos a evaluacién ambiental.

c) Asimismo, en el supuesto de la ejecucion de obras, se presentara certificado final de obras
e instalaciones ejecutadas, firmados por técnico competente y visados, en su caso, por el
colegio oficial correspondiente, acreditativo de la realizacion de las mismas conforme a la
licencia. En el supuesto de que la implantacion de la actividad no requiera la ejecucion de
ningun tipo de obras, se acompafara el proyecto o, en su caso, la memoria técnica de la
actividad correspondiente.

d) Certificado que acredite la suscripcidn de un contrato de seguro, en los términos indicados
en la presente ley.

e) Copia del resguardo por el que se certifica el abono de las tasas municipales
correspondientes.
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3. El ayuntamiento, una vez recibida la declaracion responsable y la documentacién anexa
indicada, procedera a registrar de entrada dicha recepcion en el mismo dia en que ello se
produzca, entregando copia al interesado.

4. El ayuntamiento inspeccionara el establecimiento para acreditar la adecuacién de éste y de
la actividad del proyecto presentado por el titular o prestador.

Esta apertura no exime al consistorio de efectuar la visita de comprobacién. En este caso, si se
detectase una inexactitud o falsedad de caracter esencial se atendera a lo indicado en el
apartado anterior.

5. Los municipios, que por sus circunstancias, no dispongan de equipo técnico suficiente para
efectuar la visita de comprobacion prevista deberan, en virtud de lo indicado en el articulo 5 de
esta ley, acogerse al régimen de cooperacién y colaboracion administrativa con otras entidades
locales o con la administracion autonémica para este contenido.

6. Reglamentariamente se podra establecer un procedimiento especial para los
establecimientos que se ubiquen dentro del ambito de actividades declaradas expresamente
de interés general, o celebradas en el marco de acontecimientos considerados como tales.

7. Los ayuntamientos deberan efectuar la comprobacion administrativa de que las instalaciones
se ajustan al proyecto presentado para la obtencion de la oportuna licencia y de que, en su
caso, las medidas correctoras adoptadas funcionan con eficacia.

8. Esta comprobacién debera realizarse en el plazo maximo de un mes desde la comunicacion
a los ayuntamientos de la finalizaciéon de las obras, o de la finalizaciéon de las medidas
correctoras o de la realizacién de la declaracion responsable del solicitante, y se plasmara en
una resolucién expresa del érgano competente que constituye, en el supuesto de ser positiva,
la licencia de funcionamiento».

Redaccién que se propone:

«Disposicion adicional novena. Procedimiento especial para la autorizacion de actividades de
interés general, cultural y turistico.

Reglamentariamente se podra establecer un procedimiento especial para la autorizacion de
aquellas actividades declaradas expresamente de interés general, cultural o turistico, o
celebradas en el marco de acontecimientos declarados como tales».

Comentario/ Motivacion:

Como consecuencia de la introduccion de un nuevo articulo 8.bis, que incorpora la mayor parte
del contenido actual de la disposicion adicional novena, como se ha descrito y motivado en el
apartado 1.1 de este informe, se considera conveniente suprimir la mayor parte del texto de la
referida disposicion para evitar su duplicidad.

Se conserva de su contenido inicial el incluido en el punto 6, pero se ha modificado su redaccion
para contemplar la posibilidad de desarrollo reglamentario de un procedimiento especial para
la autorizacién de aquellas actividades con gran repercusion en la promocion y desarrollo de la
region, como son las declaradas expresamente de interés general, cultural o turistico, o las
celebradas en el marco de acontecimientos declarados como tales. Se traslada asi el ambito
del procedimiento de los establecimientos a las actividades para favorecer su fomento y en aras
a la claridad y precision de la disposicion.
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Asi mismo, se ha estimado necesario cambiar la denominacion de esta disposicion adicional
novena de forma ajustada a su nuevo contenido.

2.- AUTORIZACIONES ESPECTACULOS Y ACTIVIDADES EXTRAORDINARIAS

21. Se propone la modificacion del primer parrafo del apartado d) del articulo 19
“Autorizaciones de la Comunidad de Madrid” de la LEPAR.

Redaccion actual

«d) Los espectaculos y actividades recreativas de caracter extraordinario, entendiéndose por
tales aquellos que sean distintos de los que se realizan habitualmente en los locales o
establecimientos y que no figuren expresamente autorizados en la correspondiente licencia».

Redaccién que se propone

«d) Los espectaculos y actividades recreativas de caracter extraordinario que tengan lugar en
los municipios con una poblacion de hasta 20.000 habitantes, entendiéndose por tales aquellos
que sean distintos de los que se realizan habitualmente en los locales o establecimientos y que
no figuren expresamente autorizados en la correspondiente licencia».

Comentario/ Motivacion:

Es necesaria la modificacion del primer parrafo del apartado d) del articulo 19 para lograr una
mejora de la seguridad y la adecuacion de la autorizacion de la Comunidad de Madrid al
régimen de competencias y obligaciones establecido por la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, posibilitando que los municipios con poblacién
superior a 20.000 habitantes asuman la autorizacion de los espectaculos y actividades
recreativas de caracter extraordinario, pues se encuentran obligados a prestar el servicio en
materia de proteccion civil.

Se ha tenido en cuenta en la propuesta también el conocimiento del entorno y la vision de
conjunto de estos ayuntamientos, la titularidad de los servicios y medios que se movilizan y
coordinan en el ambito local para la celebracion de estos eventos, asi como las competencias
que ejercen los municipios en materia medioambiental (control del ruido, residuos, etc.), de
movilidad, limpieza y policia local, entre otras.

2.2. Se propone la introduccion de un nuevo apartado c) en el articulo 20, “Autorizaciones
municipales”.

Redaccién que se propone

«c) En municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, los espectaculos y actividades
recreativas de caracter extraordinario definidos en el articulo 19.d)».
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Comentario/ Motivacion:

Como consecuencia de los cambios propuestos en la autorizacion de la Comunidad de Madrid
sobre espectaculos y actividades recreativas de caracter extraordinario (articulo 19.d), se han
de modificar las competencias de los municipios para incluir la autorizacion de estos eventos
por los municipios que superan los 20.000 habitantes.

3.-VENTA Y REVENTA DE ENTRADAS

Se propone modificar la redaccion del apartado 3 del articulo 24 “Proteccién del consumidor y
del usuario”

Redaccion actual

«3. Queda prohibida la venta y reventa callejera o ambulante. La venta, venta telefénica y otras
que eventualmente puedan surgir, asi como la reventa o venta comisionada de entradas,
localidades y abonos debera ser objeto de autorizacién previa del Organo competente de la
Comunidad de Madrid, que sélo otorgara cuando sea concedida, previamente, por la entidad
organizadora, y dentro de los porcentajes maximos de localidades de cada clase y de recargo
sobre el precio de venta directa que se prevean reglamentariamente».

Redaccién que se propone

«3. En relacién a la venta de entradas, sin perjuicio de lo que pueda disponer otra normativa
sectorial aplicable al respecto:

a) Se prohibe la reventa de entradas en papel o en cualquier medio o soporte electronico.

A estos efectos, se entiende por reventa de entradas la venta de las entradas adquiridas con la
finalidad de obtener beneficio econdmico. En todo caso, se entendera que existe esta finalidad
cuando el precio de reventa sea superior al de adquisicion.

b) No se entendera como reventa la venta comisionada, efectuada previa cesion acreditada por
parte del organizador del espectaculo publico o actividad recreativa y que se efectue por el
precio y en los lugares indicados en la publicidad.

c) La venta telematica, y otras que eventualmente puedan surgir en puntos diferentes a la
taquilla del establecimiento en el que vaya a celebrarse el espectaculo o la actividad recreativa,
deberan contar con el consentimiento expreso del organizador del mismo cuando no sea
realizada por éste.

d) Queda prohibida la venta callejera de entradas.

e) En las entradas expedidas para el acceso a los eventos regulados por esta ley debera constar
de modo diferenciado el precio del espectaculo o actividad recreativa y el importe de los gastos
de gestion en que se pudiera incurrir».
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Comentario/ Motivacion

En la actualidad, la ley sefiala que la venta telefénica, otras que eventualmente puedan surgir,
la reventa o venta comisionada de entradas deberan ser objeto de autorizacién previa del
organo competente de la Comunidad de Madrid. La realidad de los hechos pone de manifiesto
que la unica reventa que autoriza la Comunidad de Madrid es la comisionada en el ambito de
la Plaza de Toros de Las Ventas. El resto de modalidades de venta de entradas, ya sea por
teléfono, a través de paginas web, en centros comerciales, etc., no cuentan con esta
autorizacién en la medida en que no se solicita, dado que los propios organizadores no la
consideran una reventa en si, sino un contrato de servicios o de representacién que suscriben
con la empresa que las comercializa.

Se ha considerado conveniente modificar este apartado para adaptar su contenido a la realidad
actual descrita, la evolucién de los habitos de consumo y al incremento en la utilizacion de
plataformas y medios electrénicos de venta de entradas, y para mejorar la proteccién del
consumidor y usuario en su adquisicion mediante la prohibiciéon de la reventa en los términos
expuestos en la propuesta de redaccion, sin perjuicio de la normativa especifica de aplicacion,
en especial el Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de
octubre de 2022 relativo a un mercado unico de servicios digitales y por el que se modifica la
Directiva 2000/31/CE (Reglamento de Servicios Digitales).

4.- REGIMEN SANCIONADOR. TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y COMPETENCIAS

4.1. Supresion de la referencia a la normativa obsoleta en los articulos 32 y 35.

Redaccién actual
«Articulo 32. Principios generales.

La potestad sancionadora en materia de establecimientos, espectaculos publicos y actividades
recreativas se ejercera por las Administraciones publicas de acuerdo con lo establecido en el
Titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en esta Ley y en las disposiciones que la
desarrollen».

«Articulo 35. Procedimiento.

Las infracciones en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas seran objeto de
las sanciones administrativas correspondientes, previa instruccién del oportuno expediente
tramitado con arreglo a lo establecido en el Capitulo Il del Titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre y las disposiciones que lo desarrollan».

Redaccién propuesta
«Articulo 32. Principios generales.

La potestad sancionadora en materia de establecimientos, espectaculos publicos y actividades
recreativas se ejercera por las Administraciones publicas de acuerdo con lo establecido en el
Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, en esta Ley y en las disposiciones que la desarrollen».
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«Articulo 35. Procedimiento.

Las infracciones en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas seran objeto de
las sanciones administrativas correspondientes, previa instruccién del oportuno expediente
tramitado con arreglo a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en las disposiciones que la
desarrollen».

Comentario/ Motivacion

Se ha considerado oportuno actualizar las referencias en los articulos 32 y 35 a la normativa
vigente de aplicacion en materia de potestad y procedimiento sancionador, ya que la Ley
30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun fue derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Los principios de la potestad sancionadora se encuentran regulados en el Capitulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, mientras que el procedimiento sancionador se
regula como especialidad del procedimiento administrativo comun en los articulos 63 y
siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

4.2. Se propone la modificacién de los apartados 2, 11 y 13 del articulo 37 “Infracciones muy
graves” y la adicion de un nuevo apartado 17 en el mismo.

Redaccioén actual

«2. La apertura de establecimientos, recintos y locales, la modificacion sustancial de los mismos
o sus instalaciones y el cambio de actividad que se produzcan careciendo de las preceptivas
licencias de funcionamiento».

Redaccién que se propone

«2. El inicio, el cambio de actividad, la apertura de establecimientos, recintos y locales o la
modificacion sustancial de los mismos o sus instalaciones que se produzcan careciendo de la
preceptiva licencia de funcionamiento o declaracion responsable».

Redaccion actual

«11. La superacion del aforo maximo permitido cuando comporte un grave riesgo para la
seguridad de personas o bienes».

Redaccioén que se propone

«11. La superacion del aforo maximo permitido cuando comporte un riesgo muy grave para la
seguridad de las personas o bienes, conforme a los criterios establecidos en la presente Ley,
en el Codigo Técnico de la Edificacion (Documento Basico S| — Seguridad en caso de incendio)
y demas normativa de seguridad aplicable».
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Redaccion actual

«13. La comisién de mas de dos faltas graves en un afo».

Redaccién que se propone

«13. La comision de mas de una infraccion grave en el plazo de un afio cuando asi haya sido
declarado en resolucién administrativa firme».

Nuevo apartado que se propone

17. La suscripcion de documentos técnicos o de certificados regulados en el articulo 8 bis que
avalen la efectiva implantacion de actividades cuando de ellos se deriven irregularidades que
pudieran suponer un riesgo muy grave para la seguridad de las personas o bienes.

Comentario/ Motivacion

Se ha considerado también necesario realizar la modificacién expuesta en apartado 2 e
introducir un nuevo apartado 17 en este articulo para incluir entre las infracciones muy graves
las que resultan calificadas como tales en relacién con el inicio de actividad de los espectaculos
publicos y actividades recreativas mediante la declaracién responsable, pues en la redaccion
inicial de la norma este procedimiento no se contemplada y no se encontraban por tanto
tipificadas en la ley.

La modificacién del apartado 11 permite introducir el criterio de riesgo muy grave como
elemento esencial para calificar la infraccion como muy grave, alineandose su redaccién con el
principio de proporcionalidad recogido en el articulo 42.9) de la LEPAR, al diferenciar entre
infracciones muy graves, graves y leves, en funcion del riesgo, evitando duplicidades y
ambigledades. Asimismo, se armoniza con la modificacion del articulo 38.11 (infracciones
graves) y la incorporacién de un apartado para infracciones leves.

Se especifican los criterios para la determinacion del riesgo en la linea del concepto de aforo a
que se refiere la LEPAR, que es el resultado de una evaluacién de la seguridad para los
asistentes o participantes en los eventos o actividades que tienen lugar en los mismos.

En relacion a la modificacion del apartado 13 se ha precisado con la redaccion propuesta que
la infraccion reiterada ha de tener caracter de firmeza, dando concrecion al mismo y limitando
su interpretacion.

4.3. Se propone la eliminacion del apartado 12 del articulo 38 “Infracciones graves”, la
modificacion de sus apartados 11, 15 y 16, asi como la adicién adiccién de dos nuevos
apartados en este articulo, por lo cual se renumeran los apartados desde el 12 suprimido.

Redaccion actual

«11. La superacion del aforo maximo permitido cuando no comporte un grave riesgo para la
seguridad de personas o bienes y este no sea calificado como grave.
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Redaccién que se propone

«11. La superacion del aforo maximo permitido cuando comporte un riesgo grave para la
seguridad de las personas o bienes, sin alcanzar la calificacion de muy grave, conforme a los
criterios establecidos en la Ley, en el Codigo Técnico de la Edificacion (Documento Basico S
— Seguridad en caso de incendio) y demas normativa de seguridad aplicable».

Apartado a eliminar

«12. El incumplimiento de las condiciones de insonorizacion de los locales, recintos e
instalaciones».

Redaccioén actual

«15. La comisidon de mas de dos faltas leves en un afo».

Redaccién que se propone (apartado 14 tras la modificacién del articulo)

«14. La comision de mas de una infraccion leve en el plazo de un afio cuando asi haya sido
declarado en resolucién administrativa firme».

Redaccion actual

«16. El incumplimiento de la obligacion de tener a disposicion del publico los Libros de
Reclamaciones asi como de los requisitos que deban cumplir los mismos, y el no tener expuesta
al publico la documentacion preceptiva o la falta de posesién en el local, o de exhibicién a los
Agentes de la Autoridad, de la documentacién obligatoria».

Redaccién que se propone (apartados 15 y 16 tras la modificacién del articulo)
«15. La no exhibicion al publico de la documentacion obligatoria.

16. La falta de disposicion en el establecimiento de la documentacién obligatoria, asi como el
incumplimiento de los requisitos esenciales de la misma, o la negativa a su exhibicién a los
agentes de la autoridad obstruyendo a la labor inspectora.».

Nuevo apartado que se propone

«18. La suscripcion de documentos técnicos o de certificados regulados en el articulo 8 bis que
avalen la efectiva implantacion de actividades, cuando de ellos se deriven irregularidades que
pudieran suponer un riesgo grave para la seguridad de las personas o bienes».

Comentario/ Motivacion

Se ha considerado necesario realizar las modificaciones descritas en el articulo 38, para
modificar el apartado 11, en coherencia con lo ya descrito en el apartado 11 del articulo 37, asi
como para eliminar el apartado 12, sobre el incumplimiento de las condiciones de
insonorizacion, al encontrarse el régimen sancionador en materia de ruido regulado por la
normativa estatal y ordenanzas municipales de aplicacion. Por ultimo, se actualiza la redaccién
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del apartado 15 (ahora 14) y se desdobla el contenido del 16 que aglutinaba varios tipos
infractores distintos en dos nuevos apartados (que se han identificado como 15 y 16) aportando
mayor concrecion y claridad.

Con el cambio propuesto en la redaccion de este articulo 38.11 se posibilita que la sancién
guarde la necesaria proporcionalidad con la gravedad de los hechos constitutivos de infraccion
en coherencia con el articulo 42.g) de la LEPAR.

Por ultimo, se han incluido un nuevo apartado 17 para incorporar entre las infracciones graves
aquellas que resultan calificadas como tales en relacién con el inicio de actividad de los
espectaculos publicos y actividades recreativas mediante la declaracion responsable, pues en
la redaccion inicial de la norma este procedimiento no se contemplada y no se encontraban
tipificadas en la ley.

4.4. Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 39, actualmente sin contenido, con
la siguiente redaccion:

«3. La superacion del aforo maximo permitido cuando no comporte riesgo para la seguridad de
las personas o bienes, conforme a los criterios establecidos en la presente Ley, en el Codigo
Técnico de la Edificacién (Documento Basico SI — Seguridad en caso de incendio) y demas
normativa de seguridad aplicable».

Comentario/ Motivacion

Se incorpora un nuevo apartado que contempla aquellas infracciones que no inciden en ningun
caso en riesgo de las personas y bienes.

4.5. Se propone la modificacion de la redaccion de los apartados 1 y 2 del articulo 43
“Competencias” fusionando su contenido en un solo apartado y la adicién de dos nuevos
apartados 2 y 3 al mismo.

Redaccion actual

«1. Laincoacion, instruccién y resolucion de los expedientes sancionadores por la comisién de
infracciones tipificadas en la presente Ley correspondera a los respectivos ayuntamientos».

«2. La Comunidad de Madrid podra asumir la competencia de incoacién, instruccién y
resolucion de los expedientes sancionadores en los términos establecidos en el articulo 47 de
esta Ley».

Redaccién que se propone

«1. La incoacién, instruccion y resolucion de los expedientes sancionadores por la comision de
infracciones tipificadas en la presente Ley correspondera a:

a) Los respectivos ayuntamientos, salvo lo indicado en la letra b).

b) Los 6rganos competentes en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas de
la Comunidad de Madrid sobre los relacionados con la celebracion de espectaculos o
actividades recogidas en los apartados b) y d) del articulo 19».
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Nuevos apartados que se proponen

«2. Asi mismo, la Comunidad de Madrid podra asumir la competencia de incoacién, instruccion
y resolucion de los expedientes sancionadores cuando los ayuntamientos acrediten graves
dificultades para llevar a cabo las funciones que la presente ley les encomienda, asi lo soliciten
y suscriban el correspondiente convenio de colaboracion.

3. En la Comunidad de Madrid, la competencia para resolver los expedientes sancionadores
sobre infracciones a los apartados b) y d) del articulo 19 correspondera al titular de la direccién
general competente en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas en el caso
de infracciones leves y graves, y al titular del ente publico o de la consejeria competente por
razén de la materia, en el caso de infracciones muy graves».

Comentario/Motivacion

Se considera necesario modificar el contenido del articulo 43 para mejorar la coherencia en
materia de competencia de autorizacién y sancion sobre los espectaculos o actividades
recreativas extraordinarias y pruebas deportivas que transcurran por dos 0 mas municipios y
en concordancia con los cambios propuestos en los articulos 19 y 20,

Esta medida se propone, respecto a las pruebas deportivas, por el hecho de que, si se celebra
una carrera que discurra por mas de un municipio, no existe criterio para determinar cual seria
el ayuntamiento competente para sancionar; respecto a los espectaculos extraordinarios, se
afinaria la exigencia de responsabilidad por cuanto los antecedentes de instruccion obran en el
6rgano competente en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas de la
Comunidad de Madrid, en su entera composicion.

Se actualiza también el articulo introduciendo la mencién al “ente publico” para incluir la Agencia
de Seguridad y Emergencias Madrid 112 en el ambito competencial, y se introduce una mayor
precision sobre la cooperacion con los ayuntamientos para el cumplimiento de la ley.

5.- ACTUALIZACION DE IMPORTES DE LOS SEGUROS

Se propone transformar en euros la cuantia de los seguros establecida en la disposicion
transitoria tercera.

Redaccion actual

«En tanto no se proceda al desarrollo reglamentario de esta Ley, la cuantia de los capitales
minimos que deberan cubrir los seguros exigidos en los articulos 6.3 y 16.3, sin franquicia
alguna, sera la siguiente:

Establecimientos con aforo maximo hasta 50 personas: 7.000.000 de pesetas.
Establecimientos con aforo maximo hasta 100 personas: 10.000.000 de pesetas.
Establecimientos con aforo maximo hasta 300 personas: 20.000.000 de pesetas.
Establecimientos con aforo maximo hasta 700 personas: 80.000.000 de pesetas.
Establecimientos con aforo maximo hasta 1.500 personas: 120.000.000 de pesetas.
Establecimientos con aforo maximo hasta 5.000 personas: 200.000.000 de pesetas.

En los establecimientos de aforo superior a 5.000 personas y hasta 25.000 personas se
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incrementara la cuantia minima establecida en el ultimo guién en 20.000.000 de pesetas por
cada 2.500 personas de aforo o fraccion.

En lo establecimientos de aforo superior a 25.000 personas, se incrementara la cuantia
resultante de la aplicacion de las normas anteriores en 20.000.000 de pesetas por cada 5.000
personas de aforo o fraccion.

Para las instalaciones eventuales, portatiles y desmontables, la cuantia minima de los seguros
se determinara en la correspondiente licencia, en funcién del espectaculo o actividad que fuera
a desarrollarse, condiciones de la instalacion, capacidad y demas circunstancias relevantes a
estos efectos».

Redaccién que se propone

«En tanto no se proceda al desarrollo reglamentario de esta Ley, la cuantia de los capitales
minimos que deberan cubrir los seguros exigidos en los articulos 6.3 y 16.3, sin franquicia
alguna, sera la siguiente:

Establecimientos con aforo maximo hasta 50 personas: 42.070 euros.
Establecimientos con aforo maximo hasta 100 personas: 60.100 euros.
Establecimientos con aforo maximo hasta 300 personas: 120.200 euros.
Establecimientos con aforo maximo hasta 700 personas: 480.800 euros.
Establecimientos con aforo maximo hasta 1.500 personas: 721.200 euros.
Establecimientos con aforo maximo hasta 5.000 personas: 1.202.000 euros.

En los establecimientos de aforo superior a 5.000 personas y hasta 25.000 personas se
incrementara la cuantia minima establecida en el ultimo guion en 120.200 euros por cada 2.500
personas de aforo o fraccion.

En los establecimientos de aforo superior a 25.000 personas, se incrementara la cuantia
resultante de la aplicacion de las normas anteriores en 120.200 euros por cada 5.000 personas
de aforo o fraccion.

Para las instalaciones eventuales, portatiles y desmontables, la cuantia minima de los seguros
se determinara en la correspondiente licencia, en funcion del espectaculo o actividad que fuera
a desarrollarse, condiciones de la instalacion, capacidad y demas circunstancias relevantes a
estos efectos».

Comentario/Motivacion

Se considera necesario actualizar los importes de los seguros mediante su conversion a euros,
pues se encontraban expresados en pesetas.

Solo se ha desarrollado reglamentariamente esta disposicion transitoria estableciendo cuantias
minimas de los seguros para actividades extraordinarias por Decreto 167/2018, de 11 de
diciembre.
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