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FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio / Organo
proponente

Consejeria de Educacion,
Universidades, Cienciay Fecha 28 -12 - 2021
Portavocia

Titulo de la norma

Orden de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y
Portavocia por la que se regula la extension del Programa Bilingle
espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacion Infantil en todos los
colegios publicos bilingies de Educacion Infantil y Primaria de la
Comunidad de Madrid.

Tipo de memoria

Extendida [ Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se
regula

La extension del Programa Bilinglie espafiol-inglés al segundo ciclo
de Educacion Infantil en todos los colegios publicos bilingles de
Educacion Infantil y Primaria de la Comunidad de Madrid.

Objetivos que se
persiguen

La finalidad de esta regulacion es que los alumnos del segundo ciclo
de Educacion Infantil de todos los colegios publicos bilingties de la
Comunidad de Madrid reciban ensefianzas en lengua inglesa.
Ademas, se regula la ampliacién del horario semanal dedicado al
aprendizaje de areas en inglés, que hasta este momento estaba
establecido por la Orden 2126/2017, de 15 de junio.

Esta implantacion se realizard de manera progresiva en 4 fases y
durante cuatro cursos escolares:

12 Fase (Curso 2021-2022): En esta fase se pretende regularizar la
situacion excepcional de 11 colegios publicos bilingties que se han
acogido a lo establecido en las Instrucciones de la Direccion General
de Bilingliismo y Calidad de la Ensefianza publicadas el 20 de julio
de 2021, sobre la organizacion de las ensefianzas en colegios
publicos e institutos bilingles espafiol-inglés de la Comunidad de
Madrid para el curso escolar 2021-2022, que indican que aquellos
colegios publicos bilinglies que no tengan autorizada la extension
de la ensefianza bilingle espafiol-inglés en el segundo ciclo de
Educacion Infantil podran implantarla de manera voluntaria. durante
el curso 2021-2022. Para ello tendran que haber comunicado por
escrito, a la Direcciébn General de Bilinglismo y Calidad de
Ensefianza su compromiso de extender el Programa Bilingle
espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacion Infantil, antes del 30
de septiembre de 2021, asi como cumplir los requisitos para poder
implantar dicha extension.
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22 Fase (Curso 2022-2023): Todos los colegios publicos bilinglies
de Educacion Infantil y Primaria de la Comunidad de Madrid en los
gue no se haya extendido el Programa Bilinglie espafiol-inglés al
segundo ciclo de Educacion Infantil, comenzaran dicha extension, al
menos, en el primer curso, sin que sea necesario solicitar
autorizacion durante el curso 2021-2022.

32 Fase (Curso 2023-2024): Todos los colegios publicos bilingles
de Educacion Infantii y Primaria continuaran extendiendo
progresivamente el Programa Bilinglie espafiol-inglés al segundo
ciclo de Educacion Infantil en los distintos cursos de dicha etapa, sin
gue sea necesario solicitar autorizacion.

4% Fase (Curso 2024-2025): Plena implantacion del Programa
Bilingle en todos los colegios publicos bilingties en los tres cursos
del segundo ciclo de Educacion Infantil, sin perjuicio de lo
establecido en la disposiciéon adicional Unica de este proyecto de
orden.

Principales
alternativas
consideradas

Se ha considerado oportuno dictar una orden nueva, en lugar de
realizar una modificacion de la Orden 2126/2017, de 15 de junio, de
la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la que se
regula la extension del Programa Bilingue espafiol-inglés al segundo
ciclo de Educacion Infantil en los colegios publicos bilinglies de
Educacion Infantil y Primaria de la Comunidad de Madrid, por los
siguientes motivos:

Son ya 403 los colegios publicos de Educacion Infantil y Primaria
que, desde el afio 2004, han implantado el Programa Bilinglie
espafiol-inglés en la etapa de Educacion Primaria. De ellos, 127
colegios publicos bilinglies han sido autorizados a extender el
Programa Bilinglie espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacion
Infantil, en virtud de los sucesivos procedimientos de autorizacion
realizados desde el curso escolar 2017-2018, de conformidad con la
Orden 2126/2017, de 15 de junio. Dada la evolucion del Programa
Bilingle espafiol-inglés en la Comunidad de Madrid y, puesto que la
exposicion temprana a una lengua extranjera es una tendencia
creciente en los distintos sistemas educativos a nivel nacional e
internacional, la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y
Portavocia considera necesario que los colegios publicos bilingtes
que todavia no han implantado dicha extension, asi lo hagan, y, en
consecuencia, dictar una nueva regulacibn que suprima el
procedimiento de solicitud establecido en la Orden 2126/2017, de
15 de junio. La finalidad de esta nueva regulacion es que, desde el
curso escolar 2022-2023, todos los colegios publicos bilingles de
Educacion Infantil y Primaria de la Comunidad de Madrid que no lo
hayan solicitado y no hayan sido autorizados previamente, segun lo
dispuesto en la Orden 2126/2017, de 15 de junio, implanten
progresivamente -en los distintos niveles- la extension del Programa
Bilingle espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacién Infantil, con
caracter general. Esta regulacién contempla, ademas, el incremento
del horario semanal en el que los alumnos del segundo ciclo de
Educacion Infantil de todos los colegios publicos bilinglies deberan
estar expuestos a la lengua inglesa.




LA AR Diroccion Ganaral ga Bllinglisms

*

y Calidad de la Ensefianza

CONSEJERIA DE EDUCACION,
Comunidad LUMNWVERSIDADES, CIEMCIA

de Madrid | ¥ PORTAYOCIA

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden

Estructura de la
norma

La orden se estructura en un preambulo, once articulos, una
disposiciéon adicional Unica, una disposicién transitoria Gnica, una
disposicién derogatoria Unica y dos disposiciones finales.

En el articulado se fija el objeto, la organizacién de las ensefianzas
con el nimero de sesiones de contacto con la lengua inglesa y su
distribucién horaria, la ensefianza del inglés como lengua extranjera,
las ensefianzas de contenidos de &reas curriculares a través del
inglés, asi como las fases de implantacion, la adaptacion del horario
semanal en colegios publicos bilinglies que ya han sido autorizados
a extender el Programa Bilingte espafiol-inglés al segundo ciclo de
Educacion Infantil, su implantacion en centros de nueva creacion y
en nuevos colegios publicos que sean seleccionados para implantar
el Programa Bilingie espafiol-inglés a través de convocatorias
publicas, ademas del perfil de maestros que pueden impartir inglés
como lengua extranjera y areas curriculares en inglés y la dotacion
de auxiliares de conversacion.

La disposicion adicional Unica establece el procedimiento de
autorizacion, para un curso escolar, a aquellos centros que no
puedan cumplir con el calendario de implantacion de la extension
del Programa Bilingtie al segundo ciclo de Educacién Infantil al no
disponer de un nimero minimo de maestros especialistas en
Educacion Infantil, con la habilitacion linguistica necesaria para
impartir &reas en lengua inglesa, que permita al centro poder
implantar dicha extensién en las condiciones previstas en esta
orden.

La disposicién transitoria Unica establece la regularizacion de la
extension de las ensefianzas en inglés al segundo ciclo de la
Educacion Infantil en el curso 2021-2022 para 11 colegios publicos
bilinglies espafol-inglés de la Comunidad de Madrid, que
comunicaron por escrito a la direccibn general competente en
materia de bilinglismo su compromiso de extender el Programa
Bilingle espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacion Infantil y que
cumplian los requisitos para llevarla a cabo.

La disposicién derogatoria Unica recoge la derogacion de la Orden
2126/2017, de 15 de junio, de la Consejeria de Educacion, Juventud
y Deporte, por la que se regula la extension del Programa Bilingle
espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacion Infantil en los colegios
publicos bilingles de Educacion Infantil y Primaria de la Comunidad
de Madrid.

La disposicion final primera autoriza a la direccién general
competente en materia de bilinglismo a dictar las resoluciones e
instrucciones que sean necesarias para la aplicacion de lo dispuesto
en la presente orden.

Por altimo, la disposicion final segunda recoge la entrada en vigor
de la orden.
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Informes
recabados

Se han recibido los siguientes informes:

- Informe de la Direccion General de Igualdad de impacto de
género. (09-12-2021)

- Informe de la Direccién General de Igualdad de impacto en
orientacion sexual e identidad de género. (09-12-2021)

- Informe de la Direcciébn General de la Infancia, Familia y
Fomento de la Natalidad de impacto en familia, infancia y
adolescencia. (20-01-2022)

- Informe de la Direccion General de Educacion Infantil, Primaria
y Especial de la Consejeria de Educacion, Universidades,
Ciencia y Portavocia. (03-12-2021)

- Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia.
(28-12-2021)

- Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo. (Requerimiento
de subsanacion: 02-02-2022)

- Informe de la Direccidon General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo. (04/02/2022)

- Informe de la Direccién General de Transparencia y Atencion al
Ciudadano. (09/12/2021)

- Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.
(Reunion de la Comision Permanente: 13-01-2022)

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Educacién, Universidades, Ciencia y Portavocia.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Tramite de
audiencia

Se sometera al trdmite de audiencia e informacion publica el
proyecto de orden de referencia, publicandose en el portal de
transparencia de la Comunidad de Madrid.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacién al
orden de
competencias

El Consejero de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavoz del
Gobierno de la Comunidad de Madrid en el ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 41.d), de la Ley 1/1983, de
13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de
Madrid, puede ejercer la potestad reglamentaria en la esfera de sus
atribuciones y dictar circulares e instrucciones, cuando la ejecucién
de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud
del articulo 29 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, o por
delegacién o transferencia, y ejercer en general la potestad
reglamentaria en todos los casos en que no esté especificamente
atribuida al Presidente o a los Consejeros.

Este proyecto de orden se dicta en base a lo regulado en la
Disposicion final primera del Decreto 17/2008, de 6 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se desarrollan para la Comunidad
de Madrid las ensefianzas de la Educacion Infantil, que establece
que: “Se autoriza a la Consejeria de Educacion para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para la interpretacion, la aplicaciéon y
el desarrollo del presente Decreto”.
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Impacto
econémicoy
presupuestario

La norma no tiene efectos
significativos sobre la

competencia.
Efectos sobre la
economia en O La norma tiene efectos
general positivos sobre la competencia.

O La norma tiene efectos
negativos sobre la competencia.

[0 Supone una reduccion de cargas
administrativas.

Cuantificaciéon estimada;

Desde el punto de vista
de las LI Incorpora nuevas cargas

cargas administrativas administrativas.

Cuantificacion estimada:

No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista
de los Implica un gasto.

presupuestos, la norma

Afecta a los
presupuestos O Implica un ingreso
de la Comunidad de P 9 '
Madrid

O Afectaalos
presupuestos O No implica gasto presupuestario.
De otras
administraciones
territoriales

Impacto de género

Se solicita informe de la Direccion General de Igualdad.

Impacto en familia
y el menor

Se solicita informe de la Direccién General de la Infancia, Familia y
Fomento de la Natalidad.

Impacto en
orientaciéon sexual
e identidad de
género

Se solicita informe de la Direccion General de Igualdad.

Otros impactos
considerados

Otras
consideraciones
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DE LA ORDEN DE LA
CONSEJERIA DE EDUCACION, UNIVERSIDADES, CIENCIA Y PORTAVOCIA
POR LA QUE SE REGULA LA EXTENSION DEL PROGRAMA BILINGUE
ESPANOL-INGLES AL SEGUNDO CICLO DE EDUCACION INFANTIL EN
TODOS LOS COLEGIOS PUBLICOS BILINGUES DE EDUCACION INFANTIL
Y PRIMARIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

1. OPORTUNIDAD DE LA NORMA

1.1. Motivacion

La Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la Ley
Organica 3/2020, de 29 de diciembre, establece en su preambulo que el dominio
de una segunda o, incluso, tercera lengua extranjera se ha convertido en una
prioridad en la educacion. Asimismo, fija el fomento del plurilingliismo como un
objetivo irrenunciable para la construccion de un proyecto europeo, para que los
estudiantes se desenvuelvan con fluidez al menos en una primera lengua
extranjera, cuyo nivel resulta decisivo para favorecer la empleabilidad y las
ambiciones profesionales.

Su articulo 17.f) incluye entre los objetivos de la Educacion Primaria la necesidad
de adquirir la competencia comunicativa basica que permita al alumnado de esta
etapa expresar y comprender mensajes sencillos y desenvolverse en situaciones
cotidianas, al menos, en una lengua extranjera.

Y conforme al articulo 14.5 de la LOE, corresponde a las Administraciones
educativas fomentar una primera aproximacién a la lengua extranjera en los
aprendizajes del segundo ciclo de la Educacién infantil, especialmente en el
ultimo afio.

En el marco de la regulacion y limites definidos en el Real Decreto 1630/2006,
de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas del
segundo ciclo de Educacion Infantil (BOE de 4 de enero de 2007), el Decreto
17/2008, de 6 de marzo, del Consejo de Gobierno, desarrolla para la Comunidad
de Madrid las ensefianzas de la Educacion Infantil (BOCM del 12 de marzo de
2008). En el articulo 4.k. se establece como unos de los objetivos de las
ensefianzas de la Educacion Infantil el iniciarse experimentalmente en el
conocimiento oral de una lengua extranjera. Del mismo modo, en el articulo 11
sobre la Ensefianza de la lengua extranjera, se establece que la ensefianza de
la lengua extranjera se aborde a través de los contenidos de las areas
curriculares, que los contenidos de lengua extranjera seran impartidos por
maestros que cuenten con la debida especializacion o habilitacion para impartir
docencia en la lengua correspondiente y el horario semanal de, al menos, una
hora y treinta minutos, distribuido en un minimo de dos sesiones semanales. Por
ultimo, en su Disposicion final primera, se autoriza a la Consejeria de Educacion
para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la interpretacion, la
aplicacion y el desarrollo de la misma.

En desarrollo de la citada habilitacion normativa, se aprobé la Orden 2126/2017,
de 15 de junio, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la que
se regula la extension del Programa Bilinglie espafiol-inglés al segundo ciclo de
Educacion Infantil en los colegios publicos bilingiies de Educacién Infantil y
Primaria de la Comunidad de Madrid. Esta orden tenia como obijetivo la
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regulacién de la extensién de las ensefianzas bilingles espafiol-inglés al
segundo ciclo de Educacion Infantil, y para ello se establecié un procedimiento
para que los colegios publicos bilingties pudieran solicitar la extension de estas
ensefianzas desde el curso 2017-2018.

Son ya 403 los colegios publicos de Educacion Infantil y Primaria que, desde el
afio 2004, han implantado el Programa Bilinglie espafiol-inglés en la etapa de
Educacion Primaria. De ellos, 127 colegios publicos bilinglies han sido
autorizados a extender el Programa Bilinglie espafiol-inglés al segundo ciclo de
Educacion Infantil, en virtud de los sucesivos procedimientos de autorizacion
realizados desde el curso escolar 2017-2018, de conformidad con la Orden
2126/2017, de 15 de junio. Dada la evolucién del Programa Bilinglie espafiol-
inglés en la Comunidad de Madrid y, puesto que la exposicidon temprana a una
lengua extranjera es una tendencia creciente en los distintos sistemas
educativos a nivel nacional e internacional, la Consejeria de Educacién,
Universidades, Ciencia y Portavocia considera necesario que los colegios
publicos bilingles que todavia no han implantado dicha extensién, asi lo hagan,
y, en consecuencia, dictar una nueva regulacién que suprima el procedimiento
de solicitud establecido en la Orden 2126/2017, de 15 de junio. La finalidad de
esta nueva regulacion es que, desde el curso escolar 2022-2023, todos los
colegios publicos bilingles de Educacion Infantil y Primaria de la Comunidad de
Madrid que no lo hayan solicitado y no hayan sido autorizados previamente,
segun lo dispuesto en la Orden 2126/2017, de 15 de junio, implanten
progresivamente -en los distintos niveles- la extensién del Programa Bilingte
espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacion Infantil, con caracter general. Esta
regulacién contempla, ademas, el incremento del horario semanal en el que los
alumnos del segundo ciclo de Educacién Infantil de todos los colegios publicos
bilingles deberan estar expuestos a la lengua inglesa.

Asimismo, la presente regulacion pretende dar respuesta a la situacion
excepcional de aquellos colegios publicos bilinglies que se han acogido a lo
establecido en las Instrucciones de la Direccién General de Bilingtismo y Calidad
de la Enseflanza publicadas el 20 de julio de 2021, sobre la organizacion de las
ensefianzas en colegios publicos e institutos bilinglies espafiol-inglés de la
Comunidad de Madrid para el curso escolar 2021-2022, que indican que aquellos
colegios publicos bilingiies que no tengan autorizada la extension de la
ensefianza bilinglie espafol-inglés en el segundo ciclo de Educacion Infantil,
podran implantarla, de manera voluntaria, durante el curso 2021-2022.

La Comunidad de Madrid, al amparo de lo previsto en el articulo 29 del Estatuto
de Autonomia, es plenamente competente en materia de Educacion no
universitaria, y le corresponde, por tanto, establecer las normas que, respetando
las competencias estatales, desarrollen los aspectos que han de ser de
aplicacion en su ambito territorial.

Por lo expuesto, y teniendo en cuenta las atribuciones conferidas a la Consejeria
de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia de conformidad con el
articulo 41 d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién
de la Comunidad de Madrid en relacién con la disposicién final primera del
Decreto 17/2008, de 6 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
desarrollan para la Comunidad de Madrid las ensefianzas la Educacion Infantil,
y por el Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia, se considera necesario aprobar esta orden
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por la que se establece la nueva regulacién para la extension de la ensefianza
bilingle espafiol-inglés en el segundo ciclo de Educacion Infantil.

En la elaboracion y tramitacion de esta norma se han respetado los principios de
buena regulacién, dispuestos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, como es el principio de necesidad y de eficacia, puesto que esta
iniciativa normativa estd justificada por una razén de interés general al beneficiar
a los alumnos del segundo ciclo de Educacién Infantil de todos los colegios
publicos bilinglies de la Comunidad de Madrid. Ademés, a través de esta
regulacién se identifica claramente el fin perseguido siendo el instrumento mas
adecuado para garantizar su consecucion, puesto que en su articulado se
establece la organizacion de las ensefianzas en lengua inglesa, el perfil de
maestros que pueden impartir dichas ensefianzas en inglés en este ciclo y las
fases de implantacién de estas ensefianzas. Asimismo, la orden es proporcional
a la finalidad que se pretende conseguir, incluyendo solamente aquello que
resulta imprescindible para implantar de manera adecuada la extensiéon del
Programa Bilinglie espafol-inglés al segundo ciclo de Educacion Infantil en
todos los colegios publicos bilingties. Ademas, no impone cargas administrativas
innecesarias en aplicacion del principio de eficiencia. Respeta el principio de
seguridad juridica, ya que se integra en el ordenamiento juridico vigente tanto a
nivel autonémico como nacional y de la Union Europea, en cuanto que se emplea
el rango normativo adecuado para desarrollar parte del contenido del Decreto
17/2008, de 6 de marzo. También se cumple el principio de transparencia,
conforme a lo establecido en la Ley 10/2019, de 10 de abiril, de Transparencia y
de Participacion de la Comunidad de Madrid, dandose cumplimiento a los
trdmites de audiencia e informacion publicas a través del Portal de Transparencia
de la Comunidad de Madrid, previsto en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caréacter
general en la Comunidad de Madrid.

Por ultimo, indicar que con fecha 2 de febrero de 2022 se ha publicado en el BOE
el Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la ordenacion
y las ensefianzas minimas de la Educacion Infantil. Analizado el contenido del
mismo, en relacion con la ensefianza de lenguas extranjeras y la ensefianza de
contenidos de areas curriculares a través de la lengua extranjera en la etapa de
Educacion Infantil y teniendo en cuenta la materia que regula el proyecto de
orden de la Consejeria de Educacién, Universidades, Ciencia y Portavocia por
la que se regula la extensién del Programa Bilinglie espafiol-inglés al segundo
ciclo de Educacion Infantil en todos los colegios publicos bilinglies de Educacién
Infantil y Primaria de la Comunidad de Madrid, se saca como conclusion que
dicho proyecto de orden est4 en consonancia con lo dispuesto en este Real
Decreto. El contenido del Real Decreto se implantara en el curso escolar 2022-
2023. Una vez que se publique el nuevo Decreto por el que se desarrollen para
la Comunidad de Madrid las ensefianzas de la Educacion Infantil, sera necesario
modificar la denominacion de las tres areas de la Educacion Infantil y, en su caso,
incluir las dos competencias clave de la Educacion Infantil relacionadas con la
ensefianza del inglés y de areas curriculares a través del inglés, como son la
Competencia en comunicacion lingiistica y la Competencia plurilingue.
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1.2. Objetivos

La principal finalidad de esta regulacion es que los alumnos del segundo ciclo de
Educacion Infantil de todos los colegios publicos bilingles de la Comunidad de
Madrid reciban ensefianzas en lengua inglesa.

Son ya 403 los colegios publicos de Educacion Infantil y Primaria que, desde el
afio 2004, han implantado el Programa Bilinglie espafiol-inglés en la etapa de
Educacion Primaria. De ellos, 127 colegios publicos bilinglies han sido
autorizados a extender el Programa Bilingiie espafiol-inglés al segundo ciclo de
Educacion Infantil, en virtud de los sucesivos procedimientos de autorizacion
realizados desde el curso escolar 2017-2018, de conformidad con la Orden
2126/2017, de 15 de junio. Dada la evolucion del Programa Bilingiie espafiol-
inglés en la Comunidad de Madrid y, puesto que la exposiciéon temprana a una
lengua extranjera es una tendencia creciente en los distintos sistemas
educativos a nivel nacional e internacional, la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia considera necesario que los colegios
publicos bilinglies que todavia no han implantado dicha extensién, asi lo hagan,
y, en consecuencia, dictar una nueva regulacién que suprima el procedimiento
de solicitud establecido en la Orden 2126/2017, de 15 de junio. La finalidad de
esta nueva regulacion es que, desde el curso escolar 2022-2023, todos los
colegios publicos bilingties de Educacién Infantil y Primaria de la Comunidad de
Madrid que no lo hayan solicitado y no hayan sido autorizados previamente,
segun lo dispuesto en la Orden 2126/2017, de 15 de junio, implanten
progresivamente -en los distintos niveles- la extensién del Programa Bilinglie
espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacion Infantil, con caracter general. Esta
regulacion contempla, ademas, el incremento del horario semanal en el que los
alumnos del segundo ciclo de Educacién Infantil de todos los colegios publicos
bilinglies deberan estar expuestos a la lengua inglesa.

Asimismo, la presente regulaciébn pretende dar respuesta a a situacion
excepcional de aquellos colegios publicos bilinglies que se han acogido a lo
establecido en las Instrucciones de la Direccion General de Bilingliismo y Calidad
de la Ensefianza publicadas el 20 de julio de 2021, sobre la organizacién de las
ensefianzas en colegios publicos e institutos bilinglies espafiol-inglés de la
Comunidad de Madrid para el curso escolar 2021-2022, que indican que aquellos
colegios publicos bilingiies que no tengan autorizada la extension de la
ensefianza bilinglie espafol-inglés en el segundo ciclo de Educacion Infantil,
podran implantarla, de manera voluntaria, durante el curso 2021-2022.

Ademas, se regula la ampliacion del horario semanal dedicado a las ensefianzas
en lengua inglesa, que hasta este momento estaba establecido en la Orden
2126/2017, de 15 de junio. El horario semanal regulado en dicha orden se
considera insuficiente, teniendo en cuenta que cuando los alumnos comienzan
la ensefianza bilingle espafiol-inglés en 1° de Educacion Primaria el tiempo
semanal dedicado a estas ensefianzas es de 7 horas y 30 minutos. Mediante el
horario establecido por dicha normativa, no se garantiza que los alumnos del
segundo ciclo de Educacion Infantil, especialmente en los cursos primero y
segundo estén expuestos diariamente a la lengua inglesa y, ademas, al
ordenarse en un numero minimo de periodos semanales de 45 minutos, esta
temporalizacién resulta muy rigida, lo que no permite a los centros una buena
organizacion de estas ensefianzas y un buen uso de los recursos humanos. Con
la nueva regulacion, el horario semanal se establece en periodos de duracion de
una hora, dotando a los centros de mas flexibilidad y autonomia para la
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organizacion de las sesiones de exposicion a la lengua inglesa y se establece la
oportunidad de que los alumnos, en los tres cursos de la etapa, estén
diariamente en contacto con la lengua inglesa.

Esta implantacion se realizara de manera progresiva en 4 fases y durante cuatro
Cursos escolares:

12 Fase (Curso 2021-2022): En esta fase se pretende regularizar la situacién
excepcional de 11 colegios publicos bilingies que se han acogido a lo
establecido en las Instrucciones de la Direccién General de Bilingtismo y Calidad
de la Ensefianza publicadas el 20 de julio de 2021, sobre la organizacion de las
ensefianzas en colegios publicos e institutos bilingiies espafol-inglés de la
Comunidad de Madrid para el curso escolar 2021-2022, que indican que aquellos
colegios publicos bilingliles que no tengan autorizada la extensién de la
ensefianza bilinglie espafol-inglés en el segundo ciclo de Educacién Infantil,
podran implantarla, de manera voluntaria, durante el curso 2021-2022. Estos
centros educativos han sido debidamente autorizados, al haber comunicado por
escrito a la direccion general competente en materia de bilingliismo antes del 30
de septiembre de 2021 su compromiso de extender el Programa Bilingie
espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacién Infantil, cumpliendo los requisitos
para poder implantar dicha extension.

22 Fase (Curso 2022-2023): Todos los colegios publicos bilingles de Educacion
Infantil y Primaria de la Comunidad de Madrid en los que no se haya extendido
el Programa Bilingle espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacion Infantil,
comenzaran dicha extension, al menos, en el primer curso, sin que sea necesario
solicitar autorizacion durante el curso 2021-2022.

32 Fase (Curso 2023-2024): Todos los colegios publicos bilingiies de Educacion
Infantil y Primaria continuaran extendiendo progresivamente el Programa
Bilinglie espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacién Infantil en los distintos
cursos de dicha etapa, sin que sea necesario solicitar autorizacion.

42 Fase (Curso 2024-2025): Todos los colegios publicos bilinglies de Educacion
Infantil y Primaria de la Comunidad de Madrid tendran que tener implantado el
Programa Bilingie espafiol-inglés en los tres cursos del segundo ciclo de
Educacion Infantil, sin perjuicio de lo establecido en la disposicion adicional Unica
de esta orden.

1.3. Alternativas

Se ha considerado oportuno dictar una nueva regulacién en lugar de realizar una
modificacion de la Orden 2126/2017, de 15 de junio, de la Consejeria de
Educacion, Juventud y Deporte, por la que se regula la extension del Programa
Bilinglie espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacion Infantil en los colegios
publicos bilingties de Educacién Infantil y Primaria de la Comunidad de Madrid,
por los siguientes motivos:

Son ya 403 los colegios publicos de Educacioén Infantil y Primaria que, desde el
aflo 2004, han implantado el Programa Bilinglie espafiol-inglés en la etapa de
Educacion Primaria. De ellos, 127 colegios publicos bilingles han sido
autorizados a extender el Programa Bilingiie espafiol-inglés al segundo ciclo de
Educacion Infantil, en virtud de los sucesivos procedimientos de autorizacion
realizados desde el curso escolar 2017-2018, de conformidad con la Orden
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2126/2017, de 15 de junio. Dada la evolucién del Programa Bilinglie espafiol-
inglés en la Comunidad de Madrid y, puesto que la exposicion temprana a una
lengua extranjera es una tendencia creciente en los distintos sistemas
educativos a nivel nacional e internacional, la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia considera necesario que los colegios
publicos bilinglies que todavia no han implantado dicha extensién, asi lo hagan,
Y, en consecuencia, dictar una nueva regulacién que suprima el procedimiento
de solicitud establecido en la Orden 2126/2017, de 15 de junio. La finalidad de
esta nueva regulacion es que, desde el curso escolar 2022-2023, todos los
colegios publicos bilingties de Educacién Infantil y Primaria de la Comunidad de
Madrid que no lo hayan solicitado y no hayan sido autorizados previamente,
segun lo dispuesto en la Orden 2126/2017, de 15 de junio, implanten
progresivamente -en los distintos niveles- la extensién del Programa Bilingte
espafol-inglés al segundo ciclo de Educacion Infantil, con caracter general. Esta
regulacion contempla, ademas, el incremento del horario semanal en el que los
alumnos del segundo ciclo de Educacién Infantil de todos los colegios publicos
bilinglies deberan estar expuestos a la lengua inglesa.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

2.1. Estructuray observaciones al contenido de la norma

La orden se estructura en un predmbulo, once articulos, una disposicion
adicional Unica, una disposicion transitoria Unica y dos disposiciones finales.

En el articulado se fija el objeto, la organizacion de las ensefianzas con el nimero
de sesiones de contacto con la lengua inglesa y su distribucién horaria, la
ensefianza del inglés como lengua extranjera, las enseflanzas de contenidos de
areas curriculares a través del inglés, asi como las fases de implantacién, la
adaptacion del horario semanal en colegios publicos bilingties que ya han sido
autorizados a extender el Programa Bilingiie espafiol-inglés al segundo ciclo de
Educacion Infantil, su implantaciéon en centros de nueva creacidon y en nuevos
colegios publicos que sean seleccionados para implantar el Programa Bilinglie
espafiol-inglés a través de convocatorias publicas, ademas del perfil de maestros
gue pueden impartir inglés como lengua extranjera y areas curriculares en inglés
y la dotacion de auxiliares de conversacion.

En el articulo 1, se fija el objeto de la orden, que es la regulacién de la extensién
del Programa Bilinglie espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacioén Infantil en
todos los colegios publicos de Educacion Infantil y Primaria bilinglies de la
Comunidad de Madrid. La Orden 2126/2017, de 15 de junio, de la Consejeria de
Educacion, Juventud y Deporte, por la que se regula la extension del Programa
Bilingle espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacion Infantil en los colegios
publicos bilingties de Educacion Infantil y Primaria de la Comunidad de Madrid,
se trata de una regulacion de caracter basicamente procedimental que permite
a los colegios publicos bilingiies de Educacion Infantil y Primaria, de manera
voluntaria, solicitar la extension del Programa Bilingiie espafiol-inglés al segundo
ciclo de Educacion Infantil. Sin embargo, el presente proyecto de orden tiene
como objetivo final la regulacion de dicha extension con caracter obligatorio,
permanente y global para el segundo ciclo de Educacion Infantil en todos los
colegios publicos bilingiies y, ademas, amplia el horario de las ensefianzas en
inglés en los tres cursos del segundo ciclo de Educacion Infantil.
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En el articulo 2, se establece la organizacion de las ensefianzas, indicando su
organizacion a través de sesiones diarias de contacto con la lengua inglesa y
teniendo en cuenta tanto la ensefianza del inglés como lengua extranjera como
las ensefianzas de contenidos de areas curriculares a través del inglés.

En el articulo 3, se define lo que son las sesiones de contacto con la lengua
inglesay se establece el niumero minimo de horas semanales en las que deberan
impartirse ensefianzas en inglés en los tres cursos del segundo ciclo de la
Educacion Infantil.

En el articulo 4, se indica lo establecido en el articulo 11 del Decreto 17/2008, de
6 de marzo, sobre la ensefianza de inglés como lengua extranjera. Asimismo, se
aclara que las sesiones dedicadas a la ensefianza del inglés como lengua
extranjera se incluiran en el cémputo global de horas en las que deberan
impartirse las ensefianzas en inglés establecidas en el articulo 3.2 de la presente
orden.

En el articulo 5, se establece la ensefianza de contenidos de areas curriculares
a través del inglés, con la excepcion de los contenidos relacionados con la
primera aproximacion a la lectura y a la escritura en espafiol, asi como
experiencias de iniciacién temprana en habilidades numéricas basicas, tal y
como se establece en el Decreto 17/2008, de 6 de marzo. Asimismo, se aclara
gue las sesiones dedicadas a las enseflanzas de contenidos de areas
curriculares a través del inglés se incluirdn en el cémputo global de horas en las
que deberan impartirse las ensefianzas en inglés establecidas en el articulo 3.2
de la presente orden.

En el articulo 6, se enumeran y describen las cuatro fases de extension del
Programa Bilinglie espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacion Infantil que
tendran lugar en cuatro cursos escolares sucesivos, desde el curso escolar 2021-
2022 hasta el curso escolar 2024-2025.

En el articulo 7, se dispone que los colegios publicos bilinglies que han sido
autorizados a extender el Programa Bilinglie espafiol-inglés al segundo ciclo de
Educacion Infantil, en virtud de los sucesivos procedimientos de autorizacion
realizados desde el curso escolar 2017-2018 de conformidad con la Orden
2126/2017, de 15 de junio, tendrdn que adaptar el horario semanal de las
ensefianzas en inglés de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3.2 y en los plazos
indicados en el articulo 6 de esta orden.

En el articulo 8, se contempla la implantacién del Programa Bilinglie espafiol-
inglés en el segundo ciclo de Educacion Infantil en colegios publicos de nueva
creacion, en los cuales se iniciard la introduccién a la ensefianza en inglés, al
menos, en el primer curso del segundo ciclo de Educacion Infantil, extendiéndose
progresivamente al resto de los cursos de la citada etapa en afos sucesivos.

En el articulo 9, se establece que en los colegios publicos de Educacién Infantil
y Primaria, que soliciten voluntariamente y sean seleccionados para formar parte
del Programa Bilinglie espafiol-inglés a través de convocatorias publicas de
seleccidn de nuevos colegios publicos bilinglies, se iniciara la introduccion a las
enseflanzas en inglés, al menos, en el primer curso del segundo ciclo de
Educacion Infantil, extendiéndose progresivamente al resto de los cursos de la
citada etapa en afios sucesivos.
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En el articulo 10, se indican los perfiles de maestros que pueden impartir
ensefianzas en inglés en este ciclo: el maestro con la especialidad en Educacion
Infantil que imparta areas en inglés deberéa estar en posesion de la habilitacion
linglistica en lengua inglesa para el desempefio de puestos bilinglies y el
maestro con la especialidad en Lengua extranjera: Inglés sera el encargado de
impartir la hora y treinta minutos de inglés como lengua extranjera, establecida
en el Decreto 17/2008, de 6 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
desarrollan para la Comunidad de Madrid las ensefianzas de la Educacion
Infantil, sin que sea necesario que esté en posesion de la habilitacion linguistica
en lengua inglesa para el desempefio de puestos bilingties. Por dltimo, se indica
cdmo acceder a puestos bilinglies en esta etapa a través del procedimiento de
concurso de traslados.

Por dltimo, en el articulo 11, se establece que, dependiendo de la dotacién de
auxiliares de conversacion con la que cuente cada colegio publico bilingtie de
Educacion Infantil y Primaria, la direccion general competente en materia de
bilinglismo valorara la necesidad de incrementar esta dotacion para poder
atender debidamente las necesidades de apoyo en la etapa de Educacién
Infantil.

En la disposicion adicional Unica se contempla la situacién de excepcionalidad
gue se puede producir en aquellos colegios publicos bilinglies que no dispongan
de un nimero minimo de maestros especialistas en Educacion Infantil, con la
habilitacién linglistica necesaria para impartir areas en lengua inglesa, que
permita al centro poder implantar dicha extensién en las condiciones previstas
en esta orden y no puedan cumplir, por tanto, con el calendario de implantacion
de la extensién del Programa Bilinglie espafiol-inglés al segundo ciclo de
Educacion Infantil establecido. Por altimo, se establece el procedimiento por el
cual los directores de los centros educativos afectados por dicha causa enviaran
a la direccion general competente en materia de bilingtiismo, al inicio del curso
escolar en el que esta situacion se produzca, un escrito solicitando la
autorizacion para poder posponer la implantacién de la extensién del Programa
Bilinglie espafol-inglés al segundo ciclo de Educacion Infantil hasta el siguiente
curso escolar. Solo podran acogerse a esta excepcionalidad, y durante un curso
escolar, aquellos centros que reciban la autorizacion por escrito de la direccién
general competente en materia de bilingtismo.

La disposicion transitoria Unica establece la autorizacién de la extension del
Programa Bilinglie al segundo ciclo de la Educacién Infantil en el curso 2021-
2022 para los 11 colegios publicos bilinglies que, de manera voluntaria, han
extendido las ensefianzas en inglés, acogiéndose a lo recogido en las
Instrucciones de la Direccion General de Bilingtiismo y Calidad de la Ensefianza
publicadas el 20 de julio de 2021, sobre la organizacion de las ensefianzas en
colegios publicos e institutos bilinglies espafol-inglés de la Comunidad de
Madrid para el curso escolar 2021-2022. Estas instrucciones contemplan la
posibilidad de que aquellos colegios publicos bilinglies de Educacién Infantil y
Primaria que no hubieran solicitado ni hubieran sido autorizados a extender el
Programa Bilingle espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacién Infantil, lo
puedan llevar a cabo, de manera voluntaria, durante el presente curso escolar
2021-2022. Para ello, estos 11 colegios publicos bilinglies han manifestado por
escrito su compromiso de extender dichas ensefianzas al segundo ciclo de
Educacion Infantil antes del 30 de septiembre de 2021 cumpliendo los requisitos
para poder implantar dicha extension. Los maestros especialistas en Educacion
Infantil, que impartan areas en inglés y que estén en posesion de la

14



LA AR Diroccion Ganaral ga Bllinglisms
wkk y Calidad de la Ensefianza
COMSEJERIA DE EDUCACION,

Comunidad LUMNWVERSIDADES, CIEMCIA
de Madrid | ¥ PORTAYOCIA

correspondiente habilitacién linglistica, percibiran el complemento de
productividad de especial dedicacién con efectos del dia en el que comenzaron
a impartir las clases en las mencionadas éareas.

La disposiciéon derogatoria Unica recoge la derogacion de la Orden 2126/2017,
de 15 de junio, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la que
se regula la extension del Programa Bilinglie espafiol-inglés al segundo ciclo de
Educacion Infantil en los colegios publicos bilingties de Educacion Infantil y
Primaria de la Comunidad de Madrid.

La disposicion final primera autoriza a la direccion general competente en
materia de bilinglismo a dictar las resoluciones e instrucciones que sean
necesarias para la aplicacion de lo dispuesto en la presente orden.

Por ultimo, la disposicion final segunda recoge la entrada en vigor.

2.2. Analisis Juridico
Esta orden se ha regulado respetando las siguientes leyes del Estado:

e Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la Ley
Organica 3/2020, de 29 de diciembre.

e Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

o Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social.

e Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres.

e Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién
del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el
Gobierno.

e Ley 5/2005, de 20 de diciembre, Integral contra la Violencia de Género de la
Comunidad de Madrid.

e Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad
Social y no Discriminacién de la Comunidad de Madrid.

e Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBifobia y la
Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid.

o Real Decreto 1630/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las
ensefianzas minimas del segundo ciclo de Educacion Infantil.

A su vez, la presente orden se dicta en desarrollo de la siguiente regulacion de la
Comunidad de Madrid:
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e Decreto 17/2008, de 6 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
desarrollan para la Comunidad de Madrid las ensefianzas de la Educacion
Infantil.

IDENTIFICACION DEL TITULO COMPETENCIAL
3.1. Identificacion del titulo competencial prevalente

El Decreto 17/2008, de 6 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
desarrollan para la Comunidad de Madrid las ensefianzas de la Educacion
Infantil, en su Disposicion final primera. Habilitacion de desarrollo, autoriza a la
Consejeria de Educacion para dictar cuantas disposiciones sean necesarias
para la interpretacion, la aplicacion y el desarrollo del mencionado Decreto. Este
proyecto de orden se dicta en base a dicha disposicion final primera.

3.2. Analisis de las cuestiones competenciales mas relevantes

Conforme a lo dispuesto en el articulo 29 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid, esta es competente para realizar el desarrollo legislativo
y ejecucién de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades
y especialidades, sin perjuicio de las competencias que en materia educativa
corresponden al Estado.

El Consejero de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavoz del Gobierno de
la Comunidad de Madrid, en el ejercicio de las competencias que le atribuye el
articulo 41.d), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, puede ejercer la potestad
reglamentaria en la esfera de sus atribuciones y dictar circulares e instrucciones,
cuando la ejecucioén de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid
en virtud del articulo 29 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid, o por delegacion o transferencia, y
ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos en que no esté
especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros.

Este proyecto de orden se dicta en base a lo regulado en la Disposicién final
primera del Decreto 17/2008, de 6 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el
que se desarrollan para la Comunidad de Madrid las ensefianzas de la
Educacion Infantil, que establece que: “Se autoriza a la Consejeria de Educacién
para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la interpretacion, la
aplicacion y el desarrollo del presente Decreto”. Ademas, en este mismo Decreto,
en el articulo 7.3 se establece que “la Consejeria de Educacion fomentara una
primera aproximacioén al uso oral de una lengua extranjera en los aprendizajes
del segundo ciclo de la Educacion Infantil”y en los articulos 11.1y 11.2, sobre la
ensefianza de la lengua extranjera, se regula que “dado el caracter globalizado
del curriculo de la etapa, se procurara que la ensefianza de la lengua extranjera
se aborde a través de los contenidos de las areas curriculares y que los
contenidos de lengua extranjera seran impartidos por maestros que cuenten con
la debida especializacién o habilitacion para impartir docencia en la lengua
correspondiente”. Impartir areas curriculares en lengua inglesa responde al
modelo de ensefianza bilingle espafiol-inglés, implantado en la Comunidad de
Madrid desde el curso 2004-2005, en el que el alumno no solo aprende inglés
como lengua extranjera, sino que recibe parte de las ensefianzas en inglés,
siendo, por tanto, la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y
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Portavocia competente en el desarrollo y coordinacién de los programas de
ensefanza bilingue.

Segun establece el articulo 11 del Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Educacioén, Universidades, Ciencia y Portavocia, corresponde a la
Direccion General de Bilingtismo y Calidad de la Ensefianza las competencias
de desarrollo y coordinacion de los programas de ensefianza bilingle, asi como
el desarrollo, ejecucion y la propuesta de ordenacion, en su caso, de las pruebas
de evaluacion externa establecidas por la Administracion del Estado o la
Comunidad de Madrid y la evaluacién y analisis del sistema educativo de la
Comunidad de Madrid, ademas de las competencias previstas en el articulo 47
de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid. Dado que la regulacién que establece este proyecto de
orden afecta al desarrollo y coordinacién de los programas de ensefianzas
bilingUes, es esta direccion general la proponente y encargada de la gestion de
este expediente normativo.

LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS

e Orden 2126/2017, de 15 de junio, de la Consejeria de Educacion, Juventud
y Deporte, por la que se regula la extensién del Programa Bilinglie espafiol-
inglés al segundo ciclo de Educacion Infantil en los colegios publicos
bilinglies de Educacion Infantil y Primaria de la Comunidad de Madrid.

IMPACTOS CONSIDERADOS

5.1. Impacto econGmico y presupuestario

Se prevé impacto en el ambito econémico, ya que se trata de un proyecto
normativo que se va a implantar de manera progresiva en cuatro cursos
escolares, comenzando en el curso 2021-2022 y cuya plena implantacion sera
efectiva en el curso 2024-2025, que afecta al segundo ciclo de Educacion Infantil
de todos de los colegios publicos bilingles e incluye una ampliacion del horario
de las ensefianzas en inglés respecto al establecido por la Orden 2126/2017, de
15 de junio. Este hecho implica la necesidad del pago del complemento de
productividad a los maestros especialistas en Educacion Infantil con habilitacion
lingliistica en lengua inglesa que impartan &reas curriculares en inglés en este
ciclo, asi como la posibilidad de incrementar el nimero de auxiliares de
conversacion asignados al centro.

La publicacién de esta norma, por tanto, lleva aparejada ejecucion de gasto
publico. Su implementacion supone impacto sobre la situacion actual, en el
colectivo docente y tiene incidencia en las competencias de la Direccion General
de Recursos Humanos y de la Direccion General de Bilinglismo y Calidad de la
Ensefianza de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia.
Impone carga econdmica sobre la administracion autonémica, pero no sobre la
municipal ni estatal. No establece ninguna exigencia al ciudadano ni a las
empresas del @mbito educativo ni de ningun otro.
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Impacto econOmico y presupuestario por
conversacion

gasto en auxiliares de

El articulo 11 del proyecto de orden de la Consejeria de Educacién,
Universidades, Ciencia y Portavocia por la que se regula la extension del
Programa Bilinglie espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacion Infantil en
todos los colegios publicos bilingiies de Educacion Infantil y Primaria de la
Comunidad de Madrid, establece que: “Dependiendo de la dotacidén de auxiliares
de conversacion con la que cuente cada colegio publico bilingiie de Educacion
Infantil y Primaria, la direcciébn general competente en materia de bilingliismo
valorard la necesidad de incrementar esta dotaciébn para poder atender
debidamente las necesidades de apoyo en la etapa de Educacion Infantil”.

El coste se ha calculado en base a un incremento en el numero de auxiliares de
conversacion que se podran asignar al segundo ciclo de Educacion Infantil. Asi,
en el primer curso escolar 2021-2022 no se contempla gasto en auxiliares. En
cursos sucesivos, el nimero de auxiliares se podra incrementar en un maximo
de 95 auxiliares de conversacion para el curso 2022-2023 y en un maximo de
120 auxiliares de conversacion a partir del curso 2023-2024. Este nimero se
consolidaria al estar implantadas las ensefianzas en lengua inglesa en todo el
segundo ciclo de Educacion Infantil. Se recuerda que por cada auxiliar de
conversacion se pagan 1.000 euros mensuales en concepto de asignacion. A
esta cantidad debe afiadirse un gasto de seguro de asistencia sanitaria, que
asciende a 300 euros por auxiliar y curso escolar. Este seguro se abona en el
primer trimestre de cada curso escolar.

Desglosado por curso escolar:

) ASIGNACION/CURSO  SEGURO
N° MAXIMO ESCOLAR MEDICO/CURSO
CURSOS DE OCTUBRE - JUNIO ESCOLAR
ESCOLARES AUXILIARES (1.000 €/ MES) (300 €/CURSO) TOTAL
Curso 2022-2023 95 855.000 € 28.500 € 883.500 €
Curso 2023-2024 120 1.080.000 € 36.000 € 1.116.000 €
Curso 2024-2025 120 1.080.000 € 36.000 € 1.116.000 €
Desglosado por ejercicio presupuestario:
Ejercicio MESES DE ENERO A JUNIO MESES DE OCTUBRE A DICIEMBRE SEg-iURO
Presup. | (n2 auxiliares x 1.000 € x 6 meses) | (n2 auxiliares x 1.000 € x 3 meses) | MEDICO TOTAL
2022 0€ 95 x 1000 x 3 = 285.000 € 28.500 € 313.500 €
2023 95 x 1000 x 6 = 570.000 € 120 x 1000 x 3 = 360.000 € 36.000 € 966.000 €
2024 120 x 1000 x 6 = 720.000 € 120 x 1000 x 3 = 360.000 € 36.000€ |1.116.000 €
2025 120 x 1000 x 6 = 720.000 € 120 x 1000 x 3 = 360.000 € 36.000€ |1.116.000 €

Con fecha 28 de diciembre de 2021, la Direccion General de Recursos Humanos
de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia emite
informe en el que se formulan las siguientes observaciones:
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Impacto econémico y presupuestario por gastos de personal docente

La extension del Programa Bilingle espafiol-inglés al segundo ciclo de
Educacion Infantil en colegios publicos bilingles, de acuerdo con lo estipulado
en el presente proyecto de orden, se efectia en el marco regulatorio establecido
en el Decreto 17/2008, de 6 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
desarrollan para la Comunidad de Madrid las ensefianzas de la Educacion
Infantil, manteniendo el computo global de horas de las diferentes areas del
curriculo del segundo ciclo de la Educacion Infantil, por lo que la propuesta de
ampliaciéon de dichas ensefianzas se llevard a cabo con el mismo
profesorado del que disponen los centros docentes y no supondra
incremento de gasto de personal por incremento de cupo en capitulo 1, que
en cualquier caso debera ajustarse a las necesidades de cupo autorizado.

Impacto econémico y presupuestario por gastos de productividad del
profesorado

En la memoria del andlisis de impacto normativo, en su apartado 5.1, se sefiala
el previsible impacto en el &mbito econdmico, ya que se trata de un proyecto
normativo que se va a implantar de manera progresiva en cuatro cursos
escolares, comenzando en el curso 2021-2022 y cuya plena implantacion sera
efectiva en el curso 2024-2025, que afecta al segundo ciclo de Educacién Infantil
de todos de los colegios publicos bilingiies e incluye una ampliacion del horario
de las ensefianzas en inglés respecto al establecido por la Orden 2126/2017, de
15 de junio.

El articulo 10 del presente proyecto de orden estipula que los maestros con la
especialidad en Educacion Infantil que impartan areas en inglés deberan estar
en posesion de la habilitacion linglistica en lengua inglesa para el desempefio
de puestos bilingies, percibiendo por ello el complemento de productividad de
especial dedicacion que se determine. Este reconocimiento econémico viene
establecido en la Orden de 3 de febrero de 2014, de la Consejeria de Economia
y Hacienda, en la que se establecen criterios objetivos para la asignacion de
productividad a los funcionarios de Cuerpos Docentes no Universitarios, por la
participacién en programas de ensefianza bilingte, de innovacién educativa y
que impliquen especial dedicacién al centro.

De conformidad con lo establecido en la Orden de 3 de febrero de 2014, los
funcionarios docentes percibiran un complemento de productividad por la
participacion en el Programa Bilinglie en colegios publicos de Educacion Infantil
y Primaria, siempre y cuando se trate del coordinador del programa de cada
centro y de los maestros que impartan una asignatura, diferente de la de idioma
extranjero, en inglés.

En respuesta al requerimiento efectuado por la Direccién General de Recursos
Humanos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de fecha 2 de
febrero de 2022, la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria
de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia, con fecha 15 de febrero de
2022, en relacion con la figura del maestro coordinador del Programa
Bilingle, informa lo siguiente:

19



LA AR Diroccion Ganaral ga Bllinglisms
wkk y Calidad de la Ensefianza

CONSEJERIA DE EDUCACION,
Comunidad LUMIVERSIDADES. CIENCIA
de Madrid ¥ PORTAVDCIA

Conviene resaltar que la extensién de ensefianzas bilinglies en la etapa de
Educacion Infantil se realiza en los centros que ya tienen implantado el Programa
Bilinglie espafiol-inglés en la etapa de Educacién Primaria. Estos centros
cuentan con la figura del maestro coordinador de la implantacion de la
ensefianza bilinglie espafiol-inglés remunerada con un complemento de
productividad, distribuido en tres tramos, que varia en funcion del namero de
unidades totales de Educacion Infantil y de Educacion Primaria de que se
compone el centro. Eso significa que la implantacion de nuevas unidades
bilingles en infantil se realiza sobre la composicion de unidades totales que
tenga el centro educativo. La posible variacion en el nimero de unidades del
centro, y con ello, la posible modificacién del tramo asociado al maestro
coordinador vendran determinadas por las necesidades de la planificacion
educativa de ese centro para cada curso escolar, que no son objeto de este
informe. Por todo lo expuesto, se concluye que extensién del bilinglismo en
Educacion Infantil no variara los importes de la productividad a abonar a este
profesional al incluirse nuevas unidades, puesto que dichas unidades no son
unidades nuevas, ya existen en el centro, y se han tenido en cuenta para
determinar la productividad del maestro coordinador.

Los médulos que contempla la Orden de 21 de enero de 2022, de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se dictan Instrucciones para la
Gestion de las Nominas del Personal de la Comunidad de Madrid para 2022 en
relacién con esta figura, y su condicionante (el nUmero de unidades) son:

¢ Maestro coordinador de la implantacion de la ensefianza bilingltie espariol-
inglés en un colegio publico que cuente con nueve o mas unidades de
Educacion Infantil y con dieciocho o mas unidades de Educacion Primaria.
189,53 €/mes

¢ Maestro coordinador de la implantacion de la ensefianza bilingtie espafiol-
inglés en un colegio publico que cuente con un minimo de seis unidades de
Educacion Infantil y con un minimo de doce unidades de Educacién Primaria.
149,33 €/mes

e Maestro coordinador de la implantacion de la ensefianza bilinglie espafiol-
inglés en un colegio publico que cuente con un minimo de tres unidades de
Educacion Infantil y con un minimo de seis unidades de Educacion Primaria.
114,86 €/mes

A continuacién, se indican los importes actualizados con la Orden de 21 de enero
de 2022, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se dictan
Instrucciones para la Gestion de las Nominas del Personal de la Comunidad de
Madrid para 2022.

A los efectos de facilitar la valoracion y estimacién econémica de los distintos
complementos de productividad, se han determinado las lineas de escolarizacion
en el segundo ciclo de Educacion Infantil entre todos los centros del Programa
Bilinglile espafiol-inglés que no forman parte de la extensién del Programa
Bilinglie espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacion Infantil regulada en el
presente proyecto de orden.

El proyecto de orden sefiala, en su articulo 3.2, cual es el nUmero minimo total

de horas semanales en las que deberan impartirse las ensefianzas en inglés en
los distintos cursos del segundo ciclo de Educacion Infantil, especificando:
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a) Primer curso de Educacion Infantil: al menos 4 horas semanales.
b) Segundo curso de Educacion Infantil: al menos 5 horas semanales.
c) Tercer curso de Educacion Infantil: al menos 6 horas semanales.

Se trata de periodos de tiempo en los que los alumnos entran en contacto con la
lengua inglesa mediante la ensefianza del inglés como lengua extranjera o a
través de ensefianzas de contenidos de &reas curriculares por medio del idioma
inglés.

Teniendo en cuenta que la ensefianza de la lengua extranjera en los tres cursos
del segundo ciclo de Educacién Infantil se deberd llevar a cabo en un horario
semanal de, al menos, una hora y treinta minutos, el horario semanal de
contenidos de areas curriculares a través del inglés susceptible de percibir el
complemento de productividad es el siguiente:

Curso N° minimo horas de contenidos através del inglés
Tres afios 2,5
Cuatro afos 3,5
Cinco afos 4.5

1. Curso 2021-2022

Para el curso 2021-2022, la propuesta de extensién se ha estimado sobre un
total de 11 colegios publicos bilinglies que implantan la extension del Programa
Bilinglie al segundo ciclo de Educacion Infantil, de acuerdo con la disposicion
transitoria Unica del proyecto de orden.

Tipo de centro N° de centros
Lineal 2
Linea 2 6
Linea 3 2
Linea 4 1
TOTAL 11

Siguiendo el modelo de prevision, el numero total de horas de contenidos de
areas curriculares que deben impartirse en inglés en cada centro, teniendo en
cuenta la extension, es el siguiente:

Tipo de Horas/grupo Horas/grupo Horas/grupo Horas
centro tres afos cuatro afios cinco afos totales
por centro
Linea 1 2,5 3,5 45 10,5
Linea 2 2,5 3,5 45 21,0
Linea 3 2,5 3,5 45 315
Linea 4 2,5 3,5 45 42,0

Por tanto, sera necesario retribuir los siguientes complementos de productividad:

- 2 complementos retributivos asignados al moédulo “Maestro que imparte
de 6 a 10 horas semanales de una asignatura, diferente de la de idioma

extranjero, en inglés”, por importe mensual de 71,81 €.
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- 9 complementos retributivos asignados al médulo “Maestro que imparte
mas de 15 horas semanales de una asignatura, diferente de la de idioma
extranjero, en inglés”, por importe mensual de 143,60 €.

Productividad/

N° de Productividad Periodo Periodo
maodulos /mes curso sep_dic 21 en_jun 22 Total
(10 meses) p_ =
2 71,81 7 18,10 574,48 861,72 1.436,20
9 143,60 1.436,00 5.169,60 7.754,40 12.924,00
Subtotales 5.744,08 8.616,12 14.360,20

Se recuerda que los importes del complemento de productividad
correspondientes a los dos modulos retributivos mencionados anteriormente se
devengaran durante los meses de septiembre a junio, 10 meses por curso,
suponiendo un coste total de 14.360,20 euros, correspondiendo 5.744,08 euros
al periodo septiembre-diciembre de 2021y 8.616,12 euros al periodo enero-junio
de 2022. Dicho coste se financiara con cargo al subconcepto 15002
“COMPLEMENTO DE PRODUCTIVIDAD ENSENANZA BILINGUE” del
programa 322P “OTROS GASTOS EN CENTROS EDUCATIVOS”, del Centro
Gestor 150160000.

2. Curso 2022-2023

Para el curso 2022-2023, la propuesta de extensién se ha estimado sobre la
totalidad de colegios publicos bilinglies en los que aun no se haya extendido el
Programa Bilingilie espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacién Infantil, lo que
supone una cifra de 265 colegios publicos bilingies.

Tipo de centro N° de centros
Linea 1 67
Linea 2 141
Linea 3 46
Linea 4 8
Linea 5 2
Linea 6 1
TOTAL 265

Siguiendo el modelo de prevision, el nimero total de horas de contenidos de
areas curriculares que deben impartirse en inglés en cada centro, teniendo en
cuenta la extension, al menos, en el primer curso (tres afios), es el siguiente:

Tipo de centro Horas/grupo Horas totales
tres afos por centro
Linea 1 2,5 2,5
Linea 2 2,5 50
Linea 3 2,5 7,5
Linea 4 2,5 10,0
Linea 5 2,5 12,5
Linea 6 2,5 15,0
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Por tanto, serd necesario retribuir los siguientes complementos de productividad:

- 208 complementos retributivos asignados al médulo “Maestro que
imparte de 1 a 5 horas semanales de una asignatura, diferente de la de
idioma extranjero, en inglés”, por importe mensual de 35,91 €.

- 54 complementos retributivos asignados al médulo “Maestro que
imparte de 6 a 10 horas semanales de una asignatura, diferente de la de
idioma extranjero, en inglés”, por importe mensual de 71,81 €.

- 3 complementos retributivos asignados al médulo “Maestro que imparte
de 11 a 15 horas semanales de una asignatura, diferente de la de idioma
extranjero, en inglés”, por importe mensual de 107,70 €.

Productividad/

N° de Productividad Periodo Periodo
modulos /mes curso sep_dic 22 en_jun 23 Total
(10 meses) P =
208 35,91 359,10 29.877,12 44.815,68 74.692,80
54 71,81 718,10 15.510,96 23.266,44 38.777,40
3 107,70 1.077,00 1.292,40 1.938,60 3.231,00
Subtotales 46.680,48 70.020,72 116.701,20
Se recuerda que los importes del complemento de productividad

correspondientes a los tres modulos retributivos mencionados anteriormente se
devengaran durante los meses de septiembre a junio, 10 meses por curso,
suponiendo un coste total de 116.701,20 euros, correspondiendo 46.680,48
euros al periodo septiembre-diciembre de 2022 y 70.020,72 euros al periodo
enero-junio de 2023. Dicho coste se financiara con cargo al subconcepto 15002

“COMPLEMENTO DE PRODUCTIVIDAD ENSENANZA BILINGUE”

del

programa 322P “OTROS GASTOS EN CENTROS EDUCATIVOS”, del Centro

Gestor 150160000.

3. Curso 2023-2024

Siguiendo el modelo de prevision, para el curso 2023-2024, la propuesta de
extension se ha estimado sobre la totalidad de colegios publicos bilingties en los
que aun no se haya extendido completamente el Programa Bilinglie espafiol-
inglés al segundo ciclo de Educacién Infantil, lo que supone igualmente una cifra
de 265 colegios publicos bilingties, teniendo en cuenta la extensién, al menos,
en el primer y segundo cursos (tres y cuatro afios).

Tipo de Horas/grupo Horas/grupo Horas totales
centro tres afos cuatro afios por centro
Linea 1 2,5 3,5 6,0
Linea 2 2,5 3,5 12,0
Linea 3 2,5 3,5 18,0
Linea 4 2,5 3,5 24,0
Linea 5 2,5 3,5 30,0
Linea 6 2,5 3,5 36,0
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Por tanto, ser& necesario retribuir los siguientes complementos de productividad:

- 67 complementos retributivos asignados al modulo “Maestro que
imparte de 6 a 10 horas semanales de una asignatura, diferente de la de
idioma extranjero, en inglés”, por importe mensual de 71,81 €.

- 141 complementos retributivos asignados al modulo “Maestro que
imparte de 11 a 15 horas semanales de una asignatura, diferente de la
de idioma extranjero, en inglés”, por importe mensual de 107,70 €.

- 57 complementos retributivos asignados al mddulo “Maestro que
imparte mas de 15 horas semanales de una asignatura, diferente de la
de idioma extranjero, en inglés”, por importe mensual de 143,60 €.

Productividad/

N° de Productividad Periodo Periodo
maodulos /mes curso sep_dic 23 en_jun 24 Total
(10 meses) P =
67 71,81 718,10 19.245,08 28.867,62 48.112,70
141 107,70 1.077,00 60.742,80 91.114,20 151.857,00
57 143,60 1.436,00 32.740,80 49.111,20 81.852,00
Subtotales 112.728,68 169.093,02 281.821,70

Se recuerda que los importes del complemento de productividad
correspondientes a los tres médulos retributivos mencionados anteriormente se
devengaran durante los meses de septiembre a junio, 10 meses por curso,
suponiendo un coste total de 281.821,70 euros, correspondiendo 112.728,68
euros al periodo septiembre-diciembre de 2023 y 169.093,02 euros al periodo
enero-junio de 2024. Dicho coste se financiara con cargo al subconcepto 15002
“COMPLEMENTO DE PRODUCTIVIDAD ENSENANZA BILINGUE” del
programa 322P “OTROS GASTOS EN CENTROS EDUCATIVOS”, del Centro
Gestor 150160000.

4, Curso 2024-2025

Continuando con el modelo de prevision, para el curso 2024-2025, la propuesta
de extension se ha estimado sobre la totalidad de colegios publicos bilingiies en
los que aun no se haya extendido completamente el Programa Bilinglie espafiol-
inglés al segundo ciclo de Educacién Infantil, lo que supone nuevamente una
cifra de 265 colegios publicos bilingues, teniendo en cuenta la extension, en los
tres cursos (tres, cuatro y cinco afos).

Tipo de | Horas/grupo | Horas/grupo | Horas/grupo Horas totales
centro tres afios cuatro afios cinco afos por centro
Linea 1 2,5 3,5 45 10,5
Linea 2 2,5 3,5 45 21,0
Linea 3 2,5 3,5 4,5 315
Linea 4 2,5 35 45 42,0
Linea 5 2,5 35 45 52,5
Linea 6 2,5 3,5 45 63,0
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Por tanto, sera necesario retribuir los siguientes complementos de productividad:

- 67 complementos retributivos asignados al mddulo “Maestro que
imparte de 6 a 10 horas semanales de una asignatura, diferente de la de
idioma extranjero, en inglés”, por importe mensual de 71,80 €.

- 198 complementos retributivos asignados al mddulo “Maestro que
imparte més de 15 horas semanales de una asignatura, diferente de la
de idioma extranjero, en inglés”, por importe mensual de 143,60 €.

N° de Productividad | Productividad/ | oo io4o Periodo
sdul / curso dic 24 N 25 Total
modulos mes (10 meses) sep_dic en_jun
67 71,81 718,10 19.245,08 28.867,62 48.112,70
198 143,60 1.436,00 113.731,20 170.596,80 284.328,00
Subtotales 132.976,28 199.464,42 332.440,70
Se recuerda que los importes del complemento de productividad

correspondientes a los dos médulos retributivos mencionados anteriormente se
devengaran durante los meses de septiembre a junio, 10 meses por curso,
suponiendo un coste total de 332.440,70 euros, correspondiendo 132.976,28
euros al periodo septiembre-diciembre de 2024 y 199.464,42 euros al periodo
enero-junio de 2025. Dicho coste se financiara con cargo al subconcepto 15002
“COMPLEMENTO DE PRODUCTIVIDAD ENSENANZA BILINGUE” del
programa 322P “OTROS GASTOS EN CENTROS EDUCATIVOS”, del Centro
Gestor 150160000.

En referencia al calculo del gasto estimado que pudiera derivarse de la
realizacién de pruebas de habilitacién linglistica en lengua extranjera se
hace saber que en el afio 2009 se regulé el procedimiento de obtencién de la
habilitacién linguistica en lengua extranjera para el desempefio de puestos
bilinglies en centros docentes publicos y en centros privados sostenidos con
fondos publicos, de Educacion Infantil, Educacién Primaria y Educacion
Secundaria. Desde ese momento, mediante convocatorias anuales, ha tenido
lugar el procedimiento de la habilitacion linglistica en lengua extranjera tanto por
estar en posesion de titulaciones o certificados emitidos por determinadas
instituciones como por superacion de pruebas de conocimientos. Asi, los
maestros especialistas en Educacion Infantil estan incluidos en el procedimiento,
como el resto de especialidades del cuerpo de maestros, y ya hay maestros
especialistas en Educacion Infantil habilitados por el procedimiento de prueba de
conocimientos. Por tanto, la publicacion de esta orden no comporta
procedimientos que conlleven un gasto extraordinario.

En respuesta a los requerimientos de la Direccion General de Presupuestos de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid se
indica que el coste en auxiliares de conversaciéon de los 313.500 euros que
se precisaran, se financiara desde el Subconcepto 29001 “Ensefanza Bilingue:
Centros Publicos” del Programa 3220 “Calidad de la Ensefanza”, existiendo
crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto para el gjercicio 2022.
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Hay que indicar que el crédito disponible en el subconcepto 15002 del programa
322P, del Centro Gestor 150160000 asciende a 6.813.158,01 euros. Teniendo
en cuenta la previsién de gastos para este subconcepto se considera, que los
55.296,60 euros en concepto de productividad afectos al ejercicio 2022 para
la propuesta de norma que nos ocupa (8.616,12 euros correspondientes al
periodo enero-junio de 2022 y 46.680,48 euros correspondientes al periodo
septiembre-diciembre de 2022), aungue no estimados en los calculos realizados
para el anteproyecto, si pueden ser absorbidos por esta partida.

5.2. Deteccion y medicion de las cargas administrativas
La propuesta normativa no presenta cargas administrativas.
5.3. Impacto por razén de género

Se precisa informe de impacto, segln lo previsto en el articulo 2 de la Ley
30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, que
se aplica supletoriamente en la Comunidad de Madrid, asi como con lo dispuesto
en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres.

De conformidad con lo previsto en el articulo 13.1c) del Decreto 208/2021, de 1
de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, la Direccion
General de Igualdad emite informe, con fecha 9 de diciembre de 2021, en el que
Nno se aprecia impacto por razén de género.

5.4. Impacto en lainfancia, adolescenciay en la familia

Se solicita informe de impacto, segun lo dispuesto en la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, y la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion de Familias Numerosas, modificada por la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y
a la adolescencia.

De conformidad con lo previsto en el articulo 11.14 del Decreto 208/2021, de 1
de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, con fecha 20 de
enero de 2022 se recibe informe de la Direccion General de Infancia, Familia y
Fomento de la Natalidad en el que se considera que dicho proyecto es
susceptible de generar un impacto positivo en materia de familia, infancia y
adolescencia.

5.5. Impacto sobre la orientacion sexual, identidad o expresion
de género

Segun lo previsto en el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad
y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad
de Madrid, que establece que las normas y resoluciones de la Comunidad de
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Madrid incorporaran la evaluacion del impacto sobre identidad de género en el
desarrollo de sus competencias, para garantizar la integracién del principio de
igualdad y no discriminacién por razon de identidad de género o expresion de
género. Asimismo, el articulo 21 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion
Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de Orientacion e
Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid establece que la Comunidad de
Madrid, en el marco de sus competencias, incorporara la evaluacioén de impacto
sobre orientacion sexual e identidad de género para garantizar la integracion del
principio de igualdad y no discriminacién de las personas LGTBI.

De conformidad con lo previsto en el articulo 13.2 c¢) del Decreto 208/2021, de 1
de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, la Direccion
General de Igualdad emite informe, con fecha 9 de diciembre de 2021, en el que
aprecia un impacto nulo por razén de orientacion sexual, identidad o
expresion de género.

DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS
CONSULTAS PRACTICADAS

6.1. Declaracion de tramitacion urgente

Mediante Orden 3500/2021, del Consejero de Educacion, Universidades,
Ciencia y Portavoz del Gobierno, por el que se declara la tramitacion urgente del
proyecto de orden de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y
Portavocia por la que se regula la extensién del Programa Bilinglie espafiol-
inglés al segundo ciclo de Educacion Infantil en todos los colegios publicos
bilinglies de Educacion Infantil y Primaria de la Comunidad de Madrid del
Consejero de Educacion, se declar6 la tramitacion urgente de este proyecto de
orden, conforme a la habilitacién recogida en el articulo 11 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caréacter
general en la Comunidad de Madrid, con los efectos que conlleva esta
declaracion respecto del plazo de la emision de informes, en virtud de lo
estipulado, tanto en el Decreto 52/2021, como en el articulo 27 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, de Gobierno.

Este proyecto de orden requiere de tramitacién urgente con el fin de regularizar
lo recogido en la Disposicién transitoria Unica. Curso 2021-2022, con aplicacion
y efectos en el presente curso escolar y cuya redaccién es:

1. Se entendera que estan debidamente autorizados para extender el Programa
Bilinglie espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacién Infantil en el curso
2021-2022, aquellos colegios publicos bilinglies espafiol-inglés de la
Comunidad de Madrid, que habiendo comunicado por escrito a la direccion
general competente en materia de bilingliismo su compromiso de extender
el Programa Bilingtie espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacion Infantil,
una vez comprobado que cumplen los requisitos para poder implantar dicha
extension, no hubieren recibido oposicion al mismo.

2. Los maestros de estos centros de la especialidad de Educacion Infantil, que
impartan areas en inglés y que estén en posesion de la correspondiente
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habilitacién linglistica, percibiran el complemento de productividad de
especial dedicacion con efectos del dia en el que comenzaron a impartir las
clases en las mencionadas areas.

Asimismo, el cobro del correspondiente complemento de productividad
mencionado en la Disposicién transitoria Unica esta supeditado a la publicacion
de la presente regulacion. Ademas, dado que esta regulacion tiene que estar
vigente para el inicio del curso escolar 2022-2023, es necesario contar con
tiempo suficiente para poder cubrir las plantillas de todos los colegios publicos
bilinglies, con un nimero minimo de maestros con la especialidad en Educacion
Infantil y habilitacion linguistica en lengua inglesa para el desempefio de puestos
bilingues, que permita llevar a cabo lo dispuesto en esta orden.

Esta regulacion no se ha podido tramitar antes del comienzo del curso escolar
2021-2022, ya que habia que dar tiempo a los colegios publicos bilingtes de
Educacion Infantil y Primaria de la Comunidad de Madrid que no hubieran
solicitado ni hubieran sido autorizados a extender el Programa Bilinglie espafiol-
inglés, para poder llevarlo a cabo, de manera voluntaria, durante el presente
curso escolar 2021-2022, tal y como establecen las Instrucciones de la Direccion
General de Bilingliismo y Calidad de la Ensefianza publicadas el 20 de julio de
2021, sobre la organizacion de las ensefianzas en colegios publicos e institutos
bilinglies espafiol-inglés de la Comunidad de Madrid para el curso escolar 2021-
2022. Son 11 los colegios publicos bilinglies que han manifestado su
compromiso de extender dichas ensefianzas al segundo ciclo de Educacion
Infantil antes del 30 de septiembre de 2021, fecha de finalizacion del plazo
establecido para comunicar por escrito dicho compromiso a la direccién general
competente en materia de bilingliismo y transcurrido, por tanto, un mes desde el
comienzo del curso 2021-2022.

6.2. Tramite de consulta publica

Esta orden no necesita ser sometida al tramite de consulta publica previsto en
los articulos 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y 26.2 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, porque de conformidad con el articulo 27.2.b)
de la citada ley este tramite no sera preciso cuando se apruebe la tramitacion
urgente de las iniciativas normativas, circunstancia que concurre en este caso,
puesto que mediante la Orden 3500/2021, del Consejero de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavoz del Gobierno, se declar6 la tramitacion
urgente de este proyecto de orden. Circunstancia también prevista en el articulo
11.3.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, sin perjuicio de la realizacién del
trdmite de audiencia e informacion publicas.

6.3. Tramite de audiencia e informacion publica

De conformidad con lo recogido en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, se informa de que se realizard el
correspondiente trdmite de audiencia, publicAndose en el portal de transparencia
de la Comunidad de Madrid.
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6.4. Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid

En virtud de lo establecido en el articulo 2.1. de la Ley 12/1999, de 29 de abril,
de creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, la Comisién
Permanente del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, en reunion
celebrada el dia 13 de enero de 2022, por procedimiento de urgencia, ha emitido,
aprobandose por mayoria, Dictamen con las siguientes observaciones:

En primer lugar, no se contemplan observaciones materiales o de contenido.

Por otra parte, incluyen observaciones ortograficas, erratas y sugerencias
de mejora de la redaccién al proyecto de orden que se incorporan al texto del
mismo.

Se hace constar que se han recibido dos votos particulares presentados por la
Federacién de Ensefianza Comisiones Obreras de Madrid y por la FAPA
Francisco Giner de los Rios. Las observaciones que presentan no se han
tenido en cuenta en la emisién de este Dictamen ya que no responden al objeto
y fondo de dicho proyecto de orden.

6.5. Informe delaDireccion General de Educacion Infantil, Primaria
y Especial de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia
y Portavocia de la Comunidad de Madrid

Segun establece el articulo 9 del Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Educacién, Universidades, Ciencia y Portavocia, corresponde a
la Direccion General de Educacion Infantil, Primaria y Especial la formulacion de
la ordenacion académica, dentro del ambito competencial atribuido a la
Comunidad de Madrid, de las ensefianzas de Educacion Infantil, Primaria y de
Educacion Especial, asi como el marco de autonomia pedagdgica de los centros
educativos en esas ensefianzas. Esta Direccion General emite informe, con
fecha 3 de diciembre de 2021, en el que no formula observaciones al texto
propuesto.

6.6. Informe de la Direccién General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Educacion, Universidades, Cienciay Portavocia de
la Comunidad de Madrid

Segun establece el articulo 19 del Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Educacioén, Universidades, Ciencia y Portavocia, corresponde a la
Direccion General de Recursos Humanos la gestion de Profesorado de
Educacion Infantil, Primaria y Especial lo relativo a la obtencién de la habilitacién
lingUistica en lengua inglesa de los maestros especialistas en Educacion Infantil.

Con fecha 28 de diciembre de 2021, la Direccidon General de Recursos Humanos
de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia emite
informe en el que se formulan las observaciones respecto al impacto
econdémico y presupuestario que se han incluido en el apartado 5.1 de esta
Memoria de Andlisis de Impacto Normativo.
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La segunda parte del informe de la Direccion General de Recursos Humanos de
la Consejeria de Educacién, Universidades, Ciencia y Portavocia formula
observaciones a la redaccion del texto del proyecto de orden por la que se
regula la extensién del Programa Bilingle espafiol-inglés al segundo ciclo de
Educacion Infantil en todos los colegios publicos bilinglies de Educacion Infantil
y Primaria de la Comunidad de Madrid. Todas estas observaciones se han
incorporado al texto del proyecto de orden por considerarse que aclaran y
mejoran su redaccion.

6.7. Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de
Madrid

Para el pago del complemento de productividad correspondiente y la asignaciéon
econdmica de auxiliares de conversacion, se solicita informe de la Direccién
General de Recursos Humanos de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo de la Comunidad de Madrid, segun establece el Decreto 234/2021, de
10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

Se ha recibido un requerimiento de subsanacion con fecha 02 de febrero de
2022.

En respuesta a este requerimiento, con respecto a las observaciones juridicas,
se toman en cuenta las consideraciones a la redaccion de la Disposicion
transitoria Unica realizadas desde esta Direccién General, teniendo en cuenta
gue el objetivo es regularizar la extension del Programa Bilingte espafiol-inglés
al segundo ciclo de Educacién Infantil a aquellos colegios publicos bilingties
espafol-inglés de la Comunidad de Madrid, que comunicaron por escrito antes
del 30 de septiembre de 2021 a la direcciéon general competente en materia de
bilingliismo su compromiso de extender el Programa Bilinglie espafiol-inglés al
segundo ciclo de Educacién Infantil. Estos centros han sido autorizados, una vez
comprobado que, ademas, cumplen los requisitos para poder implantar dicha
extension. Ademas, se indica que los maestros de la especialidad de Educacién
Infantil, que imparten areas en inglés y estan en posesion de la habilitacion
linguistica, percibiran el complemento de productividad con efectos del dia en el
gue comenzaron a impartir las clases en las mencionadas areas.

Las observaciones en materia de Recursos Humanos se han incluido en el
apartado 5.1 de esta Memoria de Andlisis de Impacto Normativo.

6.8. Informe de la Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de
Madrid

Para el pago del complemento de productividad correspondiente y la asignacion
econdémica de auxiliares de conversacion, se solicita informe la Direccion
General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de
la Comunidad de Madrid, segun establece el Decreto 234/2021, de 10 de
noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.
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Se han recibido dos requerimientos de subsanacion con fechas 5y 20 de enero
de 2022. Las subsanaciones a estos requerimientos estan incluidas en el
apartado 5.1 de esta Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

Con fecha 4 de febrero de 2022 la Direccién General de Presupuestos emite
informe favorable al proyecto de orden.

6.9. Informe de la Direccion General de Transparencia y Atencién al
Ciudadano de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la
Comunidad de Madrid

Segun establece el articulo 13 del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, el apartado 6.f. establece que
corresponde a la Direccion General de Transparencia y Atencién al Ciudadano
en materia de calidad de los servicios publicos y de elaboracion de estudios e
investigaciones, el informe de los procedimientos administrativos y los impresos
normalizados, de acuerdo con el articulo 4.9) y con los criterios establecidos en
el Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de
evaluacion de la calidad de los servicios publicos y se aprueban los Criterios de
Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid. Se solicita
informe a esta Direccion General que, con fecha 9 de diciembre de 2021, remite
escrito en el que considera que no es necesario emitir dicho informe.

6.10. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid

Se solicitara informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, una
vez recabados los informes y dictamenes referidos en los puntos anteriores,
incluido el informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Educacién, Universidades, Ciencia y Portavocia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién
de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

LA DIRECTORA GENERAL DE B~ILINGUI'SMO Y CALIDAD DE LA
ENSENANZA

Maria Mercedes Marin Garcia
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