Anteproyecto de ley de reconocimiento del concebido en la aplicacion de las medidas
de apoyo a la familia en la Comunidad de Madrid.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Espafiola, en su articulo 9.2, dispone que «corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la
vida politica, econdmica, cultural y social». De forma similar se pronuncia el articulo 7.4
del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid.

Relacionado con el anterior mandato, el articulo 39.1 de la Constitucién consagra, como
principio rector de la politica social y econémica, el deber de los poderes publicos de
asegurar la proteccién social, econémica y juridica de la familia.

En este marco constitucional, la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, regula, con el caracter de legislacion béasica estatal, el concepto
de familia numerosa, las categorias en que se clasifica y las condiciones que deben
reunir sus miembros.

Al mismo tiempo, su disposiciébn adicional segunda reconoce que los beneficios
establecidos al amparo de esta ley para las unidades familiares que tengan reconocida
la condicién de familia numerosa tienen la naturaleza de minimos y serdn compatibles
o0 acumulables con cualesquiera otros que, por cualquier causa, disfruten los miembros
de estas. En concreto, habilita a las comunidades autdnomas, en el ambito de sus
respectivas competencias, para ampliar la accion protectora de esta ley con el fin de
contribuir a la mayor efectividad del principio establecido en el articulo 39 de la
Constitucion.

Asimismo, la Sentencia del Tribunal Constitucional 271/2015, de 17 de diciembre, avala
gue, al considerar al concebido como ya nacido, se puedan fijar beneficios de alcance
concreto en los procedimientos que son competencia de una comunidad auténoma.

En el ambito de la Comunidad de Madrid, la Estrategia de proteccién a la maternidad y
paternidad y de fomento de la natalidad y la conciliacion 2022-2026, incluye una medida
57 dirigida a la «consideracion del concebido como nacido y como un miembro més de
la unidad familiar», de modo que el concebido se considera como nacido y como un
miembro mas de la unidad familiar a todos los efectos que sean beneficiosos para el
nifio o nifios todavia no nacidos, la madre gestante o la unidad familiar.

Esta medida se viene desarrollando en la Comunidad de Madrid desde hace varios afios
a través, entre otras, de las ayudas de 500 euros mensuales a madres gestantes
menores de 30 afios o la contabilizacion del concebido en la unidad familiar a efectos
de las becas para comedor escolar y en la aplicacion del criterio de familia numerosa en
la admisién en centros educativos sostenidos con fondos publicos.

Con la ley, se persigue profundizar en el cumplimiento de la citada medida 57 de la
estrategia y, en el marco de las competencias de la Comunidad de Madrid, consagrar la
asimilacién del concebido no nacido al hijo ya nacido. Esta asimilacion se aplicara, con
el alcance y las condiciones que se regulen en cada procedimiento concreto, a todos los



beneficios y derechos establecidos para las familias cuyo reconocimiento corresponda
a la Administracion autonémica y, en particular, aquellos que deriven de la condicién de
familia numerosa o de la clasificacion en una de sus categorias.

En cuanto a los titulos competenciales que amparan la ley, de conformidad con el
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, corresponde a los poderes publicos
de la Comunidad, en el ambito de su competencia, promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y
efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social,
conforme dispone el articulo 7.4. Por otra parte, de acuerdo con el articulo 26.1,
apartados 1.23,.1.24 y 1.25, la Comunidad de Madrid ostenta la competencia exclusiva
materia de promocion y ayuda a la tercera edad, emigrantes, personas con discapacidad
y demas grupos sociales necesitados de especial atencion; proteccion y tutela de
menores y desarrollo de politicas de promocion integral de la juventud; y promocién de
la igualdad respecto de la mujer que garantice su participacion libre y eficaz en el
desarrollo politico, social, econémico y cultural.

Ademas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y el
articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid, la ley se ajusta a los principios de buena
regulacioén.

En particular, los principios de necesidad y eficacia estan garantizados, pues esta norma
se justifica por razones de interés general al asimilar el concebido no nacido al hijo ya
nacido, siempre que con ello la unidad familiar, o alguno de sus miembros, obtengan
mayor beneficio. Asimismo, esta ley constituye el instrumento mas adecuado para
alcanzar los objetivos resefiados.

Por otro lado, cumple con el principio de proporcionalidad ya que contiene la regulaciéon
imprescindible para atender los objetivos planteados.

Igualmente se garantiza el principio de seguridad juridica pues se dicta en coherencia
con el ordenamiento juridico autonémico y con respeto al ordenamiento nacional y de la
Union Europea.

Asimismo, se cumple con el principio de transparencia, habiéndose realizado los
trdmites de consulta publica, audiencia e informacion publica, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 60.1y 2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia
y de Participacion de la Comunidad de Madrid, 4.2.a) y d), 5y 9 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, y, una vez aprobada la norma, se publica en el Portal de Transparencia.

De igual forma, en relacién con el principio de eficiencia, su aprobaciéon no supone
ninguna carga administrativa adicional.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Esta ley tiene por objeto asimilar el concebido no nacido al hijo ya nacido, a efectos
del reconocimiento de aquellos beneficios y derechos que, en el ambito competencial
de la Comunidad de Madrid, se deriven de la existencia de hijos ya nacidos vy, en



particular, de ostentar la condicion de familia numerosa o de la clasificaciébn en una
categoria de familia numerosa.

2. La asimilacion constituye una medida de proteccion especifica en beneficio de las
familias y para el fomento la natalidad que operara, exclusivamente, en el ejercicio de
las competencias que corresponden a la Comunidad de Madrid.

Articulo 2. Asimilacién del concebido no nacido al hijo ya nacido.

1. En el &mbito de las competencias de la Comunidad de Madrid, al concebido se le
tendra por nacido, siempre que la unidad familiar o alguno de sus miembros, mediante
la aplicacion de esta asimilacion, obtengan un mayor beneficio.

2. Esta asimilacion operara Unicamente en el &mbito de la Comunidad de Madrid, se
realizara con el alcance y las condiciones que se regulen en cada procedimiento
concreto, y con el solo fin de que, por medio de ella, se reconozcan los beneficios y
derechos que deriven de la existencia de hijos ya nacidos.

3. Salvo que se indique lo contrario en la regulacion especifica del procedimiento
concreto, no se exigira para la asimilacion una semana minima de gestacion.

4. En todo caso, en el supuesto de gestacién multiple, se tendran en cuenta a cada uno
de los concebidos no nacidos para el reconocimiento de los beneficios y derechos.

Articulo 3. Acreditacion de la asimilacion.

El solicitante del beneficio o derecho debera acreditar la asimilacion del concebido no
nacido al hijo ya nacido a través de la presentacién en el procedimiento correspondiente
de un informe médico actualizado, en el que conste la identificacion del médico y su
namero de colegiado, que certifique la semana de gestacion y la fecha prevista para el
parto.

Articulo 4. Reconocimiento de la condicion de familia asimilada a familia numerosa.

1. El concepto de familia numerosa, las condiciones para que se reconozca y mantenga
el derecho a ostentar tal condicion y las categorias de familia numerosa son los previstos
con el caracter de legislacion basica en los articulos 2, 3 y 4 de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre, de Protecciéon a las Familias Numerosas.

2. En el &mbito de las competencias de la Comunidad de Madrid y a efectos Unicamente
del reconocimiento de los beneficios y derechos que deriven de la condicion de familia
numerosa o de la clasificacion en una categoria, operara la asimilacién del concebido
no nacido al hijo ya nacido a partir de la semana 12 de gestacion.

3. Para el reconocimiento de los beneficios y derechos, sera necesaria la obtencion del
certificado que acredite la condicién de familia asimilada a familia numerosa. Este
certificado sera emitido por la consejeria competente en materia de Familia.

Para su obtencion, deberan aportarse con la solicitud:

a) uninforme médico actualizado, en el que conste la identificacion del médico y su
namero de colegiado, que certifique la semana de gestacion y la fecha prevista
para el parto,

b) los documentos que prueben el cumplimiento del resto de requisitos para adquirir
la condicion de familia numerosa exigidos por la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre.



Las solicitudes para la obtencion del certificado se presentaran exclusivamente de forma
telematica, por registro electronico de la Comunidad de Madrid. El modelo de solicitud
se pondra a disposicion en la sede electronica de la Comunidad.

El plazo para dictar resolucion expresa sera de un mes. En defecto de resoluciéon
expresa en plazo, se entendera estimada la solicitud. La validez de este certificado se
extendera desde su fecha de expedicién hasta los tres meses siguientes a la fecha
prevista de parto.

4. Para el reconocimiento de la condicion de familia numerosa de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 5 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, las familias que ya
hayan obtenido el certificado acreditativo de la condicion de familia asimilada a familia
numerosa deberan presentar la solicitud acompariada del certificado de nacimiento. En
todo caso, en el momento de la presentacién de la solicitud deberan cumplirse todos los
requisitos previstos en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, que seran comprobados de
oficio por la Administracion mediante la consulta de la documentacion aportada en su
momento para la obtencién del certificado de familia asimilada a familia numerosa.

5. Entodo lo no previsto en los apartados anteriores, el procedimiento para la expedicion
del certificado que acredite la condicién de familia asimilada a familia numerosa se regira
por la normativa reglamentaria que regula el reconocimiento de la condicion de familia
numerosa y la expedicion del titulo de familia numerosa en la Comunidad de Madrid.

Disposicion adicional Unica. Aplicacién de la asimilacion por las entidades locales.

Las entidades locales, dentro de su ambito de autonomia, podran aplicar la asimilacion
del concebido no nacido al hijo ya nacido, con el alcance y las condiciones que regulen
en cada procedimiento concreto.

Disposicion transitoria Unica. Régimen aplicable a las solicitudes en curso.

Sera de aplicacion la asimilacion del concebido no nacido al hijo ya nacido, con el
alcance y las condiciones que se regulen en cada procedimiento concreto, a las
solicitudes que se hayan presentado con anterioridad a la entrada en vigor de la ley y
sobre las que no haya recaido resolucién definitiva, debiendo aportarse en todo caso el
informe indicado en el articulo 3.

Disposicion final primera. Modificacion del Texto Refundido de las Disposiciones
Legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, del Consejo de Gobierno.

Se adiciona una disposicion adicional tercera al Texto Refundido de las Disposiciones
Legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, del Consejo de Gobierno,
con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional tercera. Beneficios fiscales para las familias asimiladas a
familia numerosa.

Los beneficios fiscales para familias numerosas establecidos en los articulos 29,
32y 38 ter, seran también aplicables a las familias asimiladas a familia numerosa
conforme a la normativa de la Comunidad de Madrid.»



Disposicion final segunda. Habilitacién normativa.

1. Se habilita al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones necesarias en
desarrollo y ejecucién de la presente ley

2. Asimismo, en los procedimientos incluidos dentro de su ambito competencial, se
habilita a los titulares de las consejerias para dictar las disposiciones necesarias en
desarrollo y ejecucion de la presente ley.

3. lgualmente, se habilita al Consejo de Gobierno y a los titulares de las consejerias,
dentro de su ambito competencial, a regular en cada procedimiento concreto la
extension del disfrute anticipado de los beneficios y derechos que conlleva la asimilacion
del concebido no nacido al hijo ya nacido, a las situaciones de tutela, acogimiento o
adopcion de menores que pudieran entenderse equiparables.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid».



