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INFC- 2022/1917

Se harecibido en este Servicio Juridico una solicitud de informe, cursada por la Secretaria
General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, en relacion
con el Proyecto de Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las normas
reguladoras para la concesion directa de ayudas individualizadas de desayuno escolar a
los alumnos de segundo ciclo de Educacién Infantil y de Educacién Primaria de los
centros sostenidos con fondos publicos de la Comunidad de Madrid pertenecientes a
familias perceptoras de la renta minima de insercidon o del ingreso minimo vital, durante

el periodo lectivo del curso escolar 2022-2023.

En virtud del articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los

Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente

INFORME
ANTECEDENTES DE HECHO

Unico. - El 14 de diciembre de 2022 se recibid, en este Servicio Juridico, la referida

peticion de Informe acompafiada por la siguiente documentacion:
- El mencionado Proyecto de Acuerdo del Consejo de Gobierno.

- Orden 3263/2022, de 2 de noviembre, del Vicepresidente, Consejero de Educacion, y

Universidades, Ciencia y Portavoz del Gobierno, por la que se aprueba el Plan Estratégico.

- Informe del Vicepresidente, Consejero de Educacion y Universidades, de 28 de octubre
de 2022, justificativo de la concurrencia de razones excepcionales que aconsejan la utilizacion
del procedimiento de concesion directa establecido en el articulo 4.5.c) de la Ley 2/1995, de 8

de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid.
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- Proyecto de Orden del Vicepresidente, Consejero de Educacién y Universidades por la
gue se declara el importe de los créditos disponibles para la concesion directa de las ayudas.

- Informe de impacto por razén de género de la Direccién General Igualdad (Consejeria
Familia, Juventud y Politica Social), fechado el 14 de noviembre de 2022, de conformidad con el
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y

Hombres.

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, evacuado por la
Direccion General Infancia, Familias y Natalidad (Consejeria Familia, Juventud y Politicas
Sociales) de julio de 2022, segun lo previsto en la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor y la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion de las

Familias Numerosas.

- Informe de impacto por razén de orientacién sexual e identidad y expresion de género,
de fecha 14 de noviembre de 2022, emitida por la Directora General de Igualdad (Consejeria

Familia, Juventud y Politicas Sociales)

- Informe favorable del Director General de Cooperacion con el Estado y la Unién
Europea, de 12 de julio de 2022.

- Informe de la Direccién General de Transparencia y Atencién al Ciudadano (Consejeria

de Presidencia, Justicia e Interior) de 8 de noviembre de 2022.

- Informe de la Directora General de Trabajo (Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo), de 8 de noviembre de 2022, en relacion con el articulo 2.3 del Decreto 222/1998, de
23 de diciembre, de desarrollo parcial de la Ley de Subvenciones de la Comunidad de Madrid en

materia de bases reguladoras de las mismas.

- Informe del Director General de Politica Financiera y Tesoreria (Consejeria de

Economia, Hacienda y Empleo), de 25 de noviembre de 2022.

- Memoria del andlisis de impacto normativo, elaborada por la Direccién General de
Educacion Concertada, Becas y Ayudas al Estudio (Vicepresidencia, Consejeria de Educacién y
Universidades) el 2 de diciembre de 2022.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.oré;/cs/ |||||| I||||I ||| ||I|| H|I| ||| HI || ‘"I‘l
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- Informe de la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de
Educacion y Universidades en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 26.5 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, de 13 de diciembre de 2022.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. - Marco competencial.

El Proyecto sometido a consulta tiene por objeto, la regulacion de la concesion directa de
las ayudas individualizadas de desayuno durante el periodo lectivo del curso escolar a los
alumnos de segundo ciclo de Educacién Infantil y de Educacion Primaria de los centros
sostenidos con fondos publicos de la Comunidad de Madrid pertenecientes a familias

perceptoras de la Renta Minima de Insercion o del Ingreso Minimo Vital.

La finalidad de las normas reguladoras es la de satisfacer las necesidades de los alumnos
que forman parte de la poblacién mas vulnerable de la Comunidad de Madrid, garantizandoles
un desayuno saludable

Para la adecuada delimitacion del marco competencial aplicable, se hace insoslayable
considerar, en primer término, lo dispuesto en nuestra Carta Magna. Asi, el articulo 149.1, en su
regla 30% reserva al Estado la competencia exclusiva en materia de “regulacion de las
condiciones de obtencién, expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales y
normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el

cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia’.

La Constitucion espafiola consagra el derecho a la educacién en su articulo 27,
correspondiendo a los poderes publicos garantizar el ejercicio de este derecho en condiciones
de igualdad, removiendo los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y promoviendo las

condiciones para que esta igualdad sea real y efectiva.

Las administraciones educativas deben proporcionar un servicio publico que se
caracterice por reducir los obstaculos que puedan dificultar el ejercicio efectivo del derecho
fundamental a recibir una educacién bésica obligatoria y gratuita, recogido de forma preferente
en nuestra Constitucion. Asi, les corresponde arbitrar las medidas oportunas para compensar

las desigualdades de cualquier indole que puedan presentarse a la hora de ejercitar ese derecho,
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con el propoésito de que, con independencia de las situaciones familiares, sociales o econdmicas

de partida, todos los alumnos tengan acceso a la educacion sin limitaciones.

El articulo 29 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante, EACM), establece que “corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en
toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 27 de la Constituciéon y leyes organicas que conforme al apartado 1 del articulo 81
de la misma lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el nimero 30

del apartado 1 del articulo 149 y de la Alta Inspeccion para su cumplimiento y garantia”.

De los preceptos transcritos, se colige que la Comunidad de Madrid ostenta competencias
de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de educacion.

Sobre este particular, procede remitirse a lo expuesto en el Dictamen de esta Abogacia
General de la Comunidad de Madrid de 27 de febrero de 2013, asi como al de 7 de junio de
2013, que citan y transcriben parcialmente la Sentencia del Tribunal Constitucional 184/2012, de
17 octubre, en la que se compendia la doctrina constitucional sobre la distribucion competencial

en materia de educacion.

La competencia de la Administracién de la Comunidad Autonoma para la regulacion de
las ayudas deriva de sus competencias generales en materia de planificacion, regulacion y
administracién de la ensefianza reglada en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, en la que esta incluida la regulacion y gestion de los servicios educativos

complementarios.

Afirmada, pues, la competencia autonémica en términos generales para desarrollar y
complementar la normativa estatal corresponde dilucidar la competencia especifica que se

ejercita a través del Proyecto que nos ocupa.

La justificacion de las competencias de actuacion de las administraciones educativas se

encuentra en distintos articulos de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE).

Asi, puede citarse su articulo 112, que sefiala de manera textual:
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“1. Corresponde a las administraciones educativas dotar a los centros publicos de los medios
materiales y humanos necesarios para ofrecer una educacion de calidad y garantizar la igualdad de

oportunidades en la educacion.

(...) 5. Las administraciones educativas potenciaran que los centros publicos puedan ofrecer
actividades y servicios complementarios con el fin de favorecer que amplien su oferta educativa
para atender a las nuevas demandas sociales, asi como que puedan disponer de los medios
adecuados, particularmente de aquellos centros que atiendan a una elevada poblacién de alumnos
con necesidad especifica de apoyo educativo”.

También el articulo 80.1 dispone que “con el fin de hacer efectivo el principio de equidad
en el ejercicio del derecho a la educacién, las Administraciones publicas desarrollaran acciones
dirigidas hacia las personas, grupos, entornos sociales y ambitos territoriales que se encuentren
en situacion de vulnerabilidad socioeducativa y cultural con el objetivo de eliminar las barreras
que limitan su acceso, presencia, participacién o aprendizaje, asegurando con ello los ajustes
razonables en funcién de sus necesidades individuales y prestando el apoyo necesario para
fomentar su maximo desarrollo educativo y social, de manera que puedan acceder a una

educacioén inclusiva, en igualdad de condiciones con los demas”

En virtud de todo lo anterior, y en atencion a las finalidades cuya consecucién pretende
el Proyecto, y se manifiestan en su Parte Expositiva, ha de reconocerse una intima conexion con
la competencia autonémica antes referida, y se reconduce al &mbito material de actuacién de la
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, a través de la Direccion General de

Educacion Concertada, Becas y Ayudas al Estudio

Segunda. - Contenido y finalidad del Acuerdo.

El Proyecto de Acuerdo sometido a Informe se compone de un articulo Unico, precedido
de una Parte expositiva y seguido de dos Disposiciones Finales y de las Normas Reguladoras
de la concesién directa de ayudas individualizadas de desayuno escolar a los alumnos de
segundo ciclo de Educacién Infantil y de Educacion Primaria de los centros sostenidos con
fondos publicos de la Comunidad de Madrid pertenecientes a familias perceptoras de la renta
minima de insercion o del ingreso minimo vital, durante el periodo lectivo del curso escolar 2022-
2023.
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De este Anexo -distribuido en dieciocho articulos y comprensivo del contenido y
procedimiento de concesion de las ayudas- pende, a su vez, un apartado que incorpora el modelo
normalizado de impreso relacionado con el procedimiento de solicitud de las mismas y

compromiso de colaboracion.

La finalidad del Acuerdo radica en la aprobacién de las normas reguladoras para la
concesion directa de ayudas.

La motivacion del Acuerdo se fundamenta en la Memoria del andlisis de impacto

normativo (en adelante MAIN) en los siguientes términos:

“La finalidad de las normas reguladoras y del procedimiento de concesion directa que ahora se

aprueba es la de satisfacer las necesidades estos alumnos que forman parte de la poblacién mas

vulnerable de la Comunidad de Madrid, garantizandoles un desayuno saludable”.

Tercera. - Tramitacion.

El Proyecto de Acuerdo regula un procedimiento de concesion directa de ayudas, de
manera que se aparta del régimen ordinario de concurrencia competitiva, lo que impone observar
en su tramitacion ciertas singularidades establecidas en el articulo 4 de la Ley 2/1995, de 8 de

marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 2/1995).

En efecto, la concesion directa de subvenciones ha de someterse al régimen establecido

en el articulo 4.5 de la Ley 2/1995, que dispone lo siguiente:

“Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Agquéllas que tengan asignacion nominativa en los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid.

b) Aquéllas cuyo otorgamiento o cuantia vengan impuestos por normas de rango legal.

¢) Con caracter excepcional, aquellas subvenciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su

convocatoria publica.

El régimen aplicable a estas subvenciones ser el siguiente:
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1° El Consejo de Gobierno, aprobara mediante Acuerdo la normativa especial reguladora de
aquellas subvenciones en las que exista una pluralidad de beneficiarios no singularizados en

el momento de dicha aprobacién.

En estos supuestos, el 6rgano concedente debera publicar la declaracion de los créditos
presupuestarios disponibles para atender las obligaciones de contenido econémico que se
deriven de su concesién, previa la tramitacion del expediente de gasto que corresponda,
iniciandose el procedimiento con la solicitud de los interesados, que deberan entenderla
desestimada por el transcurso del plazo fijado para resolver.

2° El Consejo de Gobierno podra autorizar el otorgamiento de subvenciones de forma
simultanea a la aprobacién de planes o programas cuando los beneficiarios sean
Universidades publicas, Corporaciones y Entidades Locales, siempre y cuando los mismos

incorporen el objeto y condiciones de otorgamiento de la subvencion.

3 ° El Consejo de Gobierno, podra autorizar la celebracién de convenios o acuerdos de
colaboracioén sin contraprestacion con los beneficiarios de las subvenciones, cuando éstos se

encuentren singularizados en el momento de su autorizacion”.

El presente Acuerdo de convocatoria de ayudas responde al supuesto descrito en el
articulo 4.5.c) de la Ley 2/1995, es decir, se trata de subvenciones en las que se ha
apreciado la concurrencia de razones de interés publico, social, econémico o humanitario

que dificultan su convocatoria publica.

Este hecho conlleva la necesidad de incorporar preceptivamente al expediente el informe
previsto en el articulo 4.6 de la Ley 2/1995, a cuyo tenor:

“En los supuestos de concesion directa contemplados en la letra c) del apartado anterior, la
propuesta se realizard por el 6rgano competente para conceder la subvencion, debiendo
incorporar al expediente un informe justificativo de la concurrencia de las razones
excepcionales que aconsejan la utilizacién del procedimiento de concesioén directa, firmado
por el titular de la Consejeria competente o de la que dependa el organismo auténomo,
empresa o ente proponente. De las actuaciones realizadas al amparo de este parrafo se dard
cuenta trimestralmente a la Comisién de Presupuestos, Economia y Hacienda de la Asamblea
de Madrid”.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.oré;/cs/ |||||| I||||I ||| ||I|| H|I| ||| HI“I" I‘l
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En la documentacion integrante del expediente administrativo figura un Informe del
Vicepresidente, Consejero de Educacion y Universidades, de 28 de octubre de 2022 justificativo
de la concurrencia de razones excepcionales que aconsejan la utilizacion del procedimiento de
concesion directa establecido en el articulo 4.5.c) de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad de Madrid. Se pronuncia en los siguientes términos:

“La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, dispone en su articulo 80 que con el fin de
hacer efectivo el principio de equidad en el ejercicio del derecho a la educacién, las Administraciones
Publicas desarrollardn acciones dirigidas hacia las personas, grupos, entornos sociales y &mbitos
territoriales que se encuentren en situacion de vulnerabilidad socioeducativa y cultural con el
objetivo de eliminar las barreras que limitan su acceso, presencia, participacion o aprendizaje,
asegurando con ello los ajustes razonables en funcién de sus necesidades individuales y prestando
el apoyo necesario para fomentar su maximo desarrollo educativo y social, de manera que puedan
acceder a una educacion inclusiva, en igualdad de condiciones con los demas.

Asimismo, dispone que las politicas de compensacion reforzaran la accién del sistema educativo de
forma que se eviten desigualdades derivadas de factores sociales, econdmicos, culturales,
geograficos, étnicos o de otra indole.

Finalmente, sefiala que corresponde al Estado y a las comunidades autébnomas en sus respectivos
ambitos de competencia fijar sus objetivos prioritarios a fin de lograr una educacion de mayor
equidad.

La Comunidad de Madrid consciente de que la situacién de crisis actual en la que la inflacién impacta
de lleno en los alimentos considerados mas saludables, condenando a los hogares mas vulnerables
a una dieta mas pobre, considera como objetivo prioritario ayudar a que los nifios de estas familias
cuenten con una alimentacion adecuada y saludable para garantizar su desarrollo educativo y social
en igualdad de oportunidades, no solo en su jornada escolar sino desde el desayuno. En
consecuencia, se propone la concesion directa de ayudas individualizadas de desayuno en los
centros escolares sostenidos con fondos publicos, para los alumnos de segundo ciclo de Educacion
Infantil y de Educaciéon Primaria pertenecientes a familias perceptoras de la Renta Minima de
Insercidn o Ingreso Minimo Vital, durante el periodo lectivo del curso escolar 2022-2023.

La finalidad de las normas reguladoras aprobadas es la de satisfacer las necesidades de estos
alumnos que forman parte de la poblacion mas vulnerable de la Comunidad de Madrid,
garantizandoles un desayuno saludable.

Teniendo en cuenta las singulares circunstancias de los destinatarios de estas ayudas, se considera
que existe un interés publico y social en que todos ellos puedan hacer efectivo el ejercicio del

derecho a la educacion en igualdad de oportunidades y a una alimentacion saludable, por lo que la
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concesion de las ayudas debe realizarse sin concurrencia entre los solicitantes y sin necesidad de
valorar y resolver conjuntamente las solicitudes presentadas, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 4.5.c) de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid, segun
el cual podran concederse de forma directa, y con caracter excepcional, aquellas subvenciones en
gue se acrediten razones de interés publico, social, econdmico o humanitario u otras debidamente

justificadas que dificulten su convocatoria publica.”

Sentado lo anterior, puede indicarse que la naturaleza del Acuerdo sometido a informe
se ajusta a la prevision del articulo 4.5.¢), apartado 1°, de la Ley 2/1995, que exige la aprobacion,
mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno, de la normativa especial reguladora de aquellas
subvenciones en las que exista una pluralidad de beneficiarios no singularizados en el momento

de tal aprobacion.

Atendida la naturaleza juridica del Proyecto ha de examinarse, ahora, si se ha observado

la tramitacion adecuada.

El ordenamiento autonémico madrilefio cuenta con una regulacion completa y cerrada del
procedimiento para la elaboracién de normas reglamentarias en virtud del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid (en
adelante Decreto 52/2021) que tiene por objeto establecer una regulacion completa del
procedimiento de elaboracién propio de las disposiciones normativas de caracter general en el
ambito de la Comunidad de Madrid , y su planificacién, garantizando la calidad normativa y
profundizando en la simplificacién y racionalizacion de tramites para conseguir una mayor

eficacia y eficiencia en su funcionamiento.

El articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de
la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019), dispone lo siguiente:

“1. La ciudadania tendra derecho, con caracter previo a la elaboracion de un anteproyecto de
Ley o de proyectos de reglamentos, a participar y colaborar en su elaboracién a través de la
correspondiente consulta puablica que se convoque al efecto en el espacio web habilitado para

ello y en los términos de la legislacién bésica.

2. La participacion ciudadana prevista en el apartado anterior lo sera sin perjuicio de los

tramites de audiencia publica que procedan legalmente.
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3. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos
en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién
autondmica o de entes u organizaciones vinculadas o dependientes de ésta, o cuando

concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

4. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica,
no imponga obligaciones relevantes para el destinatario o regule aspectos parciales de una

materia, podra omitirse la consulta previa regulada en este articulo”.

De acuerdo con ella, el articulo 5 del Decreto 52/2021 establece en relaciéon con la consulta

publica que:

“1. Con caracter previo a la elaboracién del correspondiente texto se sustanciara la consulta
publica prevista en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia de la
Comunidad de Madrid, a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid para
recabar la opinién de los sujetos potencialmente afectados por la futura norma.

En el caso de proyectos de decreto y anteproyectos de normas con rango de ley, la
publicacién en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid se llevard a cabo por
la consejeria proponente previo acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid. Para el resto de proyectos normativos, la publicacién en el Portal de Transparencia
de la Comunidad de Madrid se realizard directamente por la consejeria responsable de la
iniciativa, dando cuenta con caracter previo a la consejeria competente en materia de

Coordinacion Normativa, a cuyos efectos se dictara la correspondiente instruccion.

2. La consulta publica se realizard en un plazo no inferior a quince dias habiles para que los
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potenciales destinatarios de la norma tengan la posibilidad de emitir su opinién, a cuyos

efectos se pondran a disposicién los documentos e informacion necesarios.

3. El centro directivo proponente elaborara una memoria o ficha descriptiva de la consulta

publica, en la que se reflejaran las siguientes cuestiones:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.
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d) Las alternativas regulatorias y no regulatorias.

4. Podra prescindirse del tramite de consulta publica:

a) En el caso de normas presupuestarias u organizativas.

b) Cuando concurran graves razones de interés publico que lo justifiquen.

¢) Si carece de impacto significativo en la actividad econdmica.

d) Si no impone obligaciones relevantes para sus destinatarios.

e) Cuando regule aspectos parciales de una materia

5. La concurrencia de una o varias de las causas enunciadas en el anterior apartado sera

apreciada por el centro directivo proponente y se justificara en la MAIN.”

Segun la MAIN:

“Este proyecto de orden no ha sido sometido al tramite de consulta publica previsto en los articulos
133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, porque no se trata de una iniciativa reglamentaria de la Comunidad de Madrid que

requiera de este tramite para mejorar su calidad regulatoria.

El desarrollo que la Comunidad de Madrid realiza a través del texto proyectado encuentra
concurrencia en las circunstancias excepcionales recogidas en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno y en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre (la
propuesta normativa no tiene un impacto significativo en la actividad econémica y no impone
obligaciones relevantes a los destinatarios), que capacitan para omitir el tramite de consulta publica.

Asimismo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre
y en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y puesto que la presente
propuesta de orden no afecta a los derechos e intereses legitimos de las personas, esta norma no
serd sometida al correspondiente tramite de audiencia e informacion publica. Igualmente, se omite
el tramite de audiencia por entender que no existe un interés legitimo a percibir la ayuda por parte

de los posibles beneficiarios, sino una expectativa de derecho.”
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Universidades, en virtud del Decreto 236/2021, de 17 noviembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia
y Portavocia, en relacion con el Decreto 38/2022, de 15 de junio, del Consejo de Gobierno, por

el que se crea la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades.

Becas y Ayudas al Estudio.

Abogacia General de 25 de enero de 2017, no tratAndose de un proyecto normativo que afecte
a los derechos e intereses legitimos de las personas, no seria necesario dar audiencia a los

mismos. Asi se justifica en la Memoria del andlisis de impacto normativo.

de elaboracién de la norma, el centro directivo proponente recabara los informes y dictAmenes
gue resulten preceptivos, asi como los estudios y consultas que estime convenientes, debiendo

justificar los informes facultativos que se soliciten, en su caso.

ABOGACI'A’GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

Debe justificarse la omision de la consulta con arreglo a los criterios enumerados en la

norma, sin que sea suficiente la mera alegacion de los mismos.

Esta consideracion tiene caracter esencial

Al figurar la MAIN debe darse por cumplimentado el articulo 7 del Decreto 52/2021.

La norma, ademas, es propuesta por la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y

La competencia se ejecuta, a través de la Direccién General de Educacién Concertada,

No se ha dado audiencia a los ciudadanos, si bien de acuerdo con el Informe de la

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 8 del Decreto 52/2021 durante el procedimiento

S —————————| 1T
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La LGS establece en el apartado 1 de su articulo 8, con caracter de legislacion basica,

que los drganos de las Administraciones Publicas que propongan el establecimiento de
subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de subvenciones
los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su

consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion.

Esta obligacién se recoge, en idénticos términos, en el articulo 4.bis de la Ley 2/1995.

En virtud de la Orden 3263/2022 se aprueba el Plan Estratégico.
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Comunidad
de Madrid

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2 del Decreto 222/1998, de 23 de
diciembre, de desarrollo parcial de la Ley 2/1995, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid
(en adelante Decreto 222/1998), se solicitd, en relacion con el Acuerdo que se aprueba, informe
a la Direccion General de Trabajo.

De conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de hombres y mujeres, se solicité informe a la Direccion General de Igualdad,

gque ha sido emitido sin observaciones.

Asimismo, respecto al impacto de la norma en la infancia, familia y adolescencia, de
acuerdo con lo dispuesto en Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia se solicité informe a la Direccién General de Infancia,
Familias y Natalidad, que ha sido emitido sin que se efectien observaciones, al considerar que

no tiene impacto en materia de familia, infancia y adolescencia.

Igualmente, se solicité el informe a la Direccidn General de Igualdad, conforme a la Ley
2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad y Expresibn de Género e Igualdad Social y no
Discriminacion de la Comunidad de Madrid y la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral
contra la LGTBifobia y la Discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid, que ha sido emitido indicando el impacto nulo de la aprobacion de estas

normas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4.g) del Decreto 85/2002, de 23 de mayo,
por el que se regulan los sistemas de evaluaciéon de los servicios publicos y se aprueban los
Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid, se remitio el
proyecto de acuerdo a la Direccion General de Transparencia y Atencion al Ciudadano, para la

emision del correspondiente informe que es emitido con caracter favorable.

Asimismo, se ha emitido con caracter favorable el informe del Director General de

Cooperacion con el Estado y la Uni6n Europea.

Por dltimo, se ha incorporado al expediente el informe de la Secretaria General Técnica
de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, emitido en cumplimiento del

articulo 26.5 de la citada Ley del Gobierno.
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Comunidad
de Madrid

En definitiva, hasta el momento de evacuacion del presente Informe, la tramitacion del
Proyecto se ha acomodado a lo exigido por el Ordenamiento juridico, sin perjuicio de la

consideracion previamente apuntada.

Cuarta. - Andlisis del Contenido.

Se estudiard, a continuacién, el articulado del Proyecto desde una doble perspectiva: por

un lado, su contenido sustantivo y, por otro, su forma, teniendo en cuenta, en ese segundo
aspecto, las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por el Acuerdo de Consejo de Ministros
de 22 de julio de 2005 (en adelante, las “Directrices”) que resultan aplicables en la Comunidad
de Madrid “por su caracter normalizador respecto de la técnica aplicable al procedimiento para
el ejercicio de la iniciativa legislativa(...)”, como recientemente ha sefalado la Comision Juridica

Asesora de la Comunidad de Madrid en su Dictamen 488/2021, de 5 de octubre.

El Proyecto de Acuerdo sometido a Informe se compone de un apartado Unico, precedido
de una Parte Expositiva y seguido de dos Disposiciones finales y, de forma independiente, las
normas reguladoras del procedimiento de concesién directa de ayuda integrado por dieciocho
articulos que regulan el objeto del acuerdo ( articulo 1), financiacion (articulo 2), naturaleza y
régimen juridico de las ayudas (articulo 3), destinatarios de las ayudas ( articulo 4), requisitos de
los solicitantes (articulo 5), solicitudes (articulo 6), documentaciéon (articulo 7),lugar de
presentacion de las solicitudes (articulo 8), instruccién (articulo 9), listas de solicitudes
presentadas y excluidas y subsanaciones (articulo 10), propuesta de resolucién (articulo 11),

cuantia de la ayuda (articulo 12), resolucién (articulo 13), abono vy justificacion (articulo 14),

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.oré;/cs/ |||||| I||||I ||| ||I|| H|I| ||| HI“I
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compatibilidad de la ayuda (articulo 15), alteracion de las condiciones de concesion (articulo 16),
control, aplicacién y revision de las ayudas, (articulo 17) y proteccién de datos (articulo 18). De

este bloque normativo pende, a su vez, un Anexos que incorporan el modelo de solicitud.

De entrada, se sugiere que la incorporacion al Acuerdo de las normas reguladoras del

procedimiento de concesién directa se realice a través de un Anexo.

La Parte Expositiva del Proyecto carece de titulo como indica la Directriz 11 y se ajusta,
con caracter general, a la Directriz 12 al describir el contenido de la norma e indicar su objeto,

finalidad y antecedentes.
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de Madrid

Se justifica, de manera suficiente, que la norma se ha elaborado de acuerdo con los
principios de necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia
recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015 tal como exige el texto legal.

En este sentido, la Comisiéon Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en Dictamen
de 18 de enero de 2018 sefala: “ (...) Se incluye una referencia genérica a la adecuacion de la
propuesta a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la LPAC, si
bien en aplicacion del citado precepto seria deseable una mayor justificacion de la adecuaciéon
de la norma a todos y cada uno de los principios que cita el articulo (necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia), pues el mandato del legislador
estatal (“quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”) va mas alla de
la simple mencién a que la propuesta se adecua a los citados principios y a la especifica

referencia al cumplimiento de solamente alguno de ellos”.

Se han recogido los aspectos mas relevantes de la tramitacion, tal y como exige la
Directriz 13 refiriendo las consultas efectuadas y los principales informes evacuados.

El apartado Unico del Acuerdo se consagra a enunciar su objeto: aprobar las normas del

procedimiento para la concesion directa de las ayudas.

Las Disposiciones Finales del Acuerdo regulan la habilitacién para la aplicacion e
interpretacion del mismo a favor del Director General competente en materia de becas y ayudas
al estudio, asi como la entrada en vigor. Todo ello resulta conforme con la Directriz 42, letras c)
af).

Desde el punto de vista material, ha de afirmarse que el contenido de las bases
reguladoras del proyecto examinado se ajusta, en su generalidad, y teniendo en cuenta la
naturaleza de su objeto, al contenido minimo que para las bases reguladoras sefialan el articulo
17, apartado 3 de la LGS, en la parte que es basica, asi como los articulos 6 de la Ley 2/1995 y

2 del Decreto 222/1998 sin perjuicio de las consideraciones que se realizaran.

El articulo 1 “objeto” responde a la exigencia del articulo 2.1.a) del Decreto 222/1998.

El articulo 2 “financiacién” responden a la exigencia del articulo 2.1.b) del Decreto
222/1998.

15

S —————————| 1T
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0925815180109268788723



ABOGACI'A’GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR
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El articulo 3 “naturaleza y régimen juridico” recoge correctamente la naturaleza
subvencional de las ayudas y la normativa que las regula indicando, ademéas, como se ha
argumentado en el Informe, que el procedimiento de concesién de las ayudas sera el de

concesion directa.

Los articulos 4 “destinatarios de las ayudas” y 5 “requisitos de los solicitantes” responden

a la exigencia del articulo 2.1.c) del Decreto 222/1998.

El apartado 2 del articulo 5, responde al contenido del articulo 3 de la Orden 2532/1998,
de 29 de septiembre, del Consejero de Hacienda reguladora de la obligacién de acreditar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social por los beneficiarios

de subvenciones, ayudas publicas y transferencias de la Comunidad de Madrid.
Debe incorporarse el titulo completo de la nhorma.

Los articulos 6y 7 regulan las solicitudes, su plazo de presentacion y la documentacion

gque debe acompanfarlas, tal como exige el articulo 2, apartadol.d) del Decreto 222/1998.

Se ajustan a la regulacién sobre tramitacion electrénica contenida en los articulos 14.2,
16.4.a) 28.3, 43 y concordantes de la Ley 39/2015.

Responden, ademds, a las observaciones realizadas por la Direccion General de

Transparencia y Atencion al Ciudadano.

En cuanto al parrafo segundo del apartado 1 del articulo 6, es necesario determinar el
plazo con el que cuentan tales alumnos para solicitar y desde que momento se contaria dicho

plazo tal como exige el citado articulo 2, apartado 1.d) del Decreto 222/1998.

Esta consideracion tiene caracter esencial

En el apartado 2 del articulo 7, existe una referencia errbnea a normas en lugar de norma.

El articulo 8 recoge las observaciones realizadas por la Direccibn General de

Transparencia y Atencién al Ciudadano ajustandose a los articulos 14 y 16 de la Ley 39/2022.

El articulo 9 responde a la exigencia del articulo 2.1.f) del Decreto 222/1998.
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El articulo 10 responde al contenido del articulo 68 de la Ley 39/2015.

Se sugiere incluir el contenido del apartado 3 en el del articulo 7.

No tenemos nada que alegar sobre el contenido del articulo 11.

El articulo 12 responde a la exigencia del articulo 2.1.g) del Decreto 222/1998.

Se sugiere concretar los criterios de determinacion de la cuantia, los gastos

subvencionables, asi como las caracteristicas de los desayunos a subvencionar.

El articulo 31, apartado 1, de la LGS considera gastos subvencionables, a los efectos
previstos en la ley, aquellos que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad
subvencionada, resulten estrictamente necesarios y se realicen en el plazo establecido por las

diferentes bases reguladoras de las subvenciones.

El articulo 13 responde, en cuanto al 6rgano competente para resolver al articulo 7,
apartado 1 a) de la Ley 2/1995.

En cuanto al plazo maximo de resolucién responde a la exigencia del articulo 2.1 n) del
Decreto 222/1998. Debe clarificarse que el plazo maximo de 3 meses es para resolver y notificar,

de acuerdo con el articulo 21.2 de la Ley 39/2015.
El articulo 14 responde a la exigencia del articulo 2.1 f) y m) del Decreto 222/1998.

Teniendo en cuenta que el pago de la ayuda no se realiza al beneficiario sino a un tercero,
el centro docente, se sugiere incluir en las bases la necesidad de que el beneficiario ceda el
derecho de cobro efectivo de la subvencion en favor del centro docente correspondiente, bien
expresamente, haciéndolo constar en el modelo de solicitud, o tacitamente, incorporando a la

norma que la presentacion de la solicitud implica la cesion del cobro.

Existe Informe del Director General de Politica Financiera y Tesoreria autorizando un

primer pago anticipado sin garantia.

En cuanto al apartado 2.c), debe concretarse la documentacion exigible para justificar el

pago efectivo.
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El articulo 15 “compatibilidad de las ayudas” responde al articulo 2.1.l) del Decreto

222/1998, sin que proceda emitirse consideracion juridica alguna al respecto.

En el articulo 16 se contempla que ‘toda alteracidén de las condiciones tenidas en cuenta
para la concesion y, en todo caso, la obtencidon concurrente de subvenciones otorgadas por
cualquier entidad publica o privada, nacional o internacional, podra dar lugar a la modificacion
de la subvencion otorgada, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2/1995, de 8 de marzo”, tal
como exige el articulo 2.1.p) del Decreto 222/1998

El articulo 17 regula el control, seguimiento y consecuencias del incumplimiento tal como
exigen los articulos 6.1 h) de la Ley 2/1995 y el articulo 2, apartado 2.1 0) del Decreto 222/11998
y los supuestos de revocacion de la subvencion y reintegro tal como exige el articulo 2, apartado

1.k) del propio Decreto.

El articulo 18 se remite correctamente a la normativa estatal y de la Unidn Europea sobre

Proteccion de Datos Personales.

En cuanto al modelo de solicitud, deberia incorporarse como Anexo.

Segun se desprende del informe de la Direccion General de Transparencia y Atencion al
Ciudadano, el formulario ha sido validado por la Direccion General y ha sido remitido a la Agencia

para la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid para su construccién técnica.

Se sugiere la supresion de la documentacién relativa a la acreditacion de familia

monoparental al no incidir en la concesién o cuantia de la ayuda segun las normas.

En virtud de todo lo precedentemente expuesto, se formula la siguiente:

CONCLUSION

El Proyecto de Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las normas
reguladoras para la concesion directa de ayudas individualizadas de desayuno escolar a los
alumnos de segundo ciclo de Educacion Infantil y de Educacion Primaria de los centros
sostenidos con fondos publicos de la Comunidad de Madrid pertenecientes a familias
perceptoras de la renta minima de insercién o del ingreso minimo vital, durante el periodo lectivo

del curso escolar 2022-2023 merece el parecer favorable de este Servicio Juridico, sin perjuicio
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del cumplimiento de las consideraciones esenciales y atencion de las no esenciales consignadas

en el Dictamen.
Es cuanto tiene el honor de informar.
Madrid, a fecha de firma
La Letrada- Jefe del Servicio Juridico en

la Vicepresidencia, Consejeria Educacién y Universidades

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA VICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA
DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES.
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