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Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen medidas sobre
la trazabilidad de las aceitunas.

El sector del aceite de oliva es un pilar fundamental en el sistema agroalimentario
espafiol. Espafia es lider mundial en superficie, produccion y comercio exterior, gracias
a la tradicion olivarera de nuestro pais y a una industria tecnolégicamente avanzada y
profesional capaz de obtener aceites de gran calidad.

En los dltimos afios y debido a la cada vez mayor relevancia del aceite de oliva y el
fomento de su consumo por los importantes aportes a una dieta saludable, se hace cada
vez mas necesaria una proteccion de los olivareros y de la produccién del llamado «oro
liquido» de la que Espafia es pais puntero.

A tal efecto, se considera imprescindible establecer la trazabilidad de las cosechas, que
permita seguir los movimientos de aceitunas, garantizando la identificacion fehaciente
desde que el agricultor realiza la recoleccién hasta que la aceituna, llega a su centro de
transformacion y/o almacenamiento.

El control de la trazabilidad dentro de la cadena agroalimentaria permitird que, en caso
de que se produzca alguna incidencia, se pueda conocer de donde proviene y averiguar
la causa de dicho problema, ademas de servir como instrumento juridico que vele por la
procedencia y propiedad de las producciones de aceituna evitando los robos de
producto.

El Reglamento (CE) n © 178/2002, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de
enero de 2002, por el que se establecen los principios y los requisitos generales de la
legislacion alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan
los procedimientos relativos a la seguridad alimentaria, tal y como se recoge en el
apartado 1 del articulo 18 afecta a todas las etapas de la produccién, transformacion y
la distribucion de alimentos, salvo a la produccién primaria para uso privado, y exige la
trazabilidad de los productos agricolas, entendida como la posibilidad de encontrar y
seguir el rastro a los alimentos a través de todas estas etapas. En concreto, el articulo
14.1 prohibe la comercializacion de los alimentos no seguros y su apartado 4 exige que
los alimentos con probabilidad de ser comercializados deban estar adecuadamente
identificados para facilitar su trazabilidad mediante la documentacion e informacion
pertinentes.

La Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la calidad alimentaria, establece, en
su articulo 10.2.c) relativo al autocontrol y trazabilidad, «que el sistema de autocontrol
dispondra, al menos, de los siguientes elementos: (...) ¢) Un procedimiento de
trazabilidad segun los requisitos establecidos por el Reglamento (CE) n.° 178/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002. Ademas, cuando la
legislacion sectorial especifica asi lo disponga, los operadores dispondran del
procedimiento de trazabilidad interna que ésta describa».
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En el articulo 10.3, parrafo primero se establece que «Los operadores deben poner a
disposicién de las autoridades competentes toda la informacién relativa al propio
sistema de autocontrol y trazabilidad, asi como la informacion derivada o producida por
el mismo».

Mediante este decreto, la Comunidad de Madrid desarrolla el mandato del articulo 10
de la Ley 28/2015, de 30 de julio, garantizando el seguimiento de las aceitunas, desde
su origen en el campo hasta su entrada en las almazaras o lugares de almacenaje para
su posterior tratamiento, tanto si son transformadas en aceite como si son destinadas a
su consumo directo con los tratamientos oportunos.

En el contenido y tramitacién del decreto se han observado los principios de buena
regulacién contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el articulo
2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por el que se regula y simplifica el procedimiento
de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid, pues se ha buscado que este decreto tienda a proteger el interés general, sea
predecible y no imponga cargas innecesarias a los ciudadanos ni empresas
destinatarios del mismo.

Los principios de necesidad y eficacia estan garantizados por cuanto la aprobacion de
la norma, ademas de ejecutar un mandato legal a través de un instrumento juridico
especifico, responde al interés general de preservar la integridad de la produccion de
aceitunas desde su salida del campo de cultivo a las almazaras o espacios de
almacenaje en los que se producira su transformacion, siendo el instrumento mas
adecuado para lograr estos fines.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, el decreto contiene la regulacion
imprescindible para constituir el marco normativo adecuado en el territorio de la
Comunidad de Madrid, sin imponer mayores requisitos u obligaciones que los
estrictamente necesarios.

El cumplimiento del principio de seguridad juridica queda garantizado en la medida en
que el contenido del decreto cumple con las obligaciones impuestas sobre la materia en
la normativa comunitaria y estatal aplicable, resultando coherente y facilitando su
comprension, para que los destinatarios actiien con certeza.

Conforme al principio de transparencia, se han realizado los tramites de audiencia e
informacion publica, en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 60.2 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid,
y 4.2.d) y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, permitiendo la participacion de los
ciudadanos con caracter previo a su aprobaciéon. Asimismo, una vez aprobada la norma,
se publica en el Portal de Transparencia, a los efectos oportunos.
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Finalmente, el principio de eficiencia se manifiesta en el hecho de que la norma cumple
con el objetivo de proteger los intereses de los operadores agroalimentarios del sector
de la aceituna sin generar cargas adicionales para la Administracion y los ciudadanos,
siendo préactica y coherente con dichos objetivos.

En la tramitacion de la norma se han emitido los informes preceptivos de coordinacién
y calidad normativa, de los impactos de caracter social y de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior. Asimismo, se ha
emitido informe por la Abogacia General.

La Comunidad de Madrid, de conformidad con el articulo 26.3.1.4 de su Estatuto de
Autonomia, tiene competencia exclusiva en agricultura, ganaderia e industrias
agroalimentarias, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad econémica
general y la politica monetaria del Estado, en los términos de lo dispuesto en los articulos
38, 131 y en las materias 112 y 132 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucién
Espafiola

La Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, a través de la Direccion General
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, ostenta en la actualidad el ejercicio de las
competencias administrativas en relacion con estas materias. Todo ello de conformidad
con lo establecido en los articulos 1y 12.1.a) del Decreto 235/2023, de 6 de septiembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

El Consejo de Gobierno es competente para dictar este decreto, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 18 y 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del
Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid.

En su virtud, a propuesta del consejero de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, de
acuerdo con/oida la Comision Juridica Asesora, el Consejo de Gobierno, previa
deliberacién en su reunion del dia,
DISPONE
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

El objeto de este decreto es garantizar la trazabilidad de las aceitunas sin transformar
desde su lugar de produccién en el territorio de la Comunidad de Madrid hasta un
establecimiento de almacenamiento o de transformacion y elaboracion, dentro del
territorio regional, asi como durante el proceso de transporte de las mismas.
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Articulo 2. Definiciones.

1. A los efectos de este decreto serdn aplicables las definiciones previstas en los
articulos 2 y 3 del Reglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 28 de enero de 2002, por el que se establecen los principios y los
requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria y se fijan los procedimientos relativos a la seguridad
alimentaria, las recogidas en el articulo 4 de la Ley 28/2015, de 30 de julio, para
defensa de la calidad alimentaria y las recogidas en el articulo 3 de la Ley 17/2011,

de

5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion.

Ademas de las anteriores definiciones, a los efectos del presente decreto, se
entendera por:

Titular de explotacién oleicola: cualquier persona fisica o juridica que produzca
aceitunas de forma comercial con destino a la alimentacion.

Establecimiento de almacenamiento o de elaboracion y transformacion de
aceitunas: cualquier establecimiento en el que se reciban, almacenen o elaboren
y transformen aceitunas en aceite o cualquier otro tipo de alimento.

Registro: cualquier sistema de almacenamiento de datos, sea en soporte papel
0 en soporte informético, que representa resultados obtenidos o proporcione
evidencia de las actividades desempefiadas segun lo preestablecido.

Cuaderno de Acompafamiento y Trazabilidad de Aceituna: documento que
acompafa a la expedicion de aceitunas desde su origen en la explotacién
oleicola a su primer destino, acreditando la trazabilidad de la aceituna en su
primera comercializacion.

Transportistas: personas fisicas o juridicas que trasladen las aceitunas desde su
lugar de produccién, hasta el establecimiento de transformacion en aceite o en
cualquier otro tipo de alimento y posteriormente a la red de comercializacion o
consumidor final.

CAPITULO Il

Registro y documentacién de acompafiamiento

Articulo 3. Obligaciones de inscripcion y registro.

1. Los titulares de las explotaciones oleicolas deberan constar inscritos en el Registro
de Explotacion Agricolas de la Comunidad de Madrid (REA) para acreditar su condicion
de productor y el ejercicio de su actividad a los efectos de trazabilidad.

2. Tanto los titulares de las explotaciones oleicolas como los de los establecimientos de
almacenamiento o de elaboracién y transformaciéon de aceitunas, deberan llevar y
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mantener en el propio establecimiento siempre que éste se encuentre en
funcionamiento, un sistema documentado de registro de entradas y salidas, que
relacione unas y otras, con el cuaderno de acompafiamiento de aceitunas a que se
refiere el articulo 4.1 de este decreto, de forma adecuada para verificar las existencias
de dichos productos, su procedencia y su destino.

3. Las anotaciones que se realicen en los registros deberan ser practicadas de tal forma
que:
a) Sean originales y no puedan ser modificadas sin que quede constancia de esta
modificacion.
b) Permanezcan legibles durante todo el periodo en que deban conservarse los
registros.
¢) No sea posible la introduccion de datos previos a anotaciones ya realizadas.
d) Se identifique a la persona fisica que realiz6 cada anotacion.

Articulo 4. Cuaderno de acomparfiamiento y trazabilidad de aceituna (CATA).

1. Tanto los propietarios de las explotaciones oleicolas en el momento de traslado de
las aceitunas, como el destinatario de los establecimientos de almacenamiento o de
elaboracion y transformacion de aceitunas a cuyo destino vayan dirigidas y los
transportistas de las mismas, deberan acompafarlas con el correspondiente CATA,
conforme a los modelos normalizados que se estableceran mediante orden del titular de
la consejeria competente en materia de agricultura, extendido en dos ejemplares
originales o autocopiativos, en el que figuraran:

a) El propietario de las aceitunas identificado por su nombre y apellidos o
denominacién social y su niamero de identificacion fiscal (NIF).

b) En los supuestos previstos dentro de la campafia agricola, nUmero de registro
de produccion agricola de la explotacion a la que pertenece la unidad de
produccion de la aceituna; en los supuestos fuera de la campafia agricola,
identificacion precisa de la finca de recoleccion.

c) Referencia del Sistema de Identificacion de Parcelas Agricolas (SIGPAC).

d) Peso estimado en kilogramos escrito en letra.

e) Fecha del traslado.

f) Nombre y apellidos o denominacion social, numero de identificacion fiscal y
direccion del establecimiento en el que se van a entregar las aceitunas.

2. El documento establecido en el apartado anterior no sustituira a ningiin documento
de acompafiamiento de los productos agricolas que venga exigido tanto por otras
normas agrarias como por otras normas sectoriales.
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3. La circulacién de aceitunas desde su salida de la unidad de produccion hasta el
establecimiento de almacenamiento o de elaboracion y transformacion de aceitunas
también ira acompafiada de la copia del formulario de relacion de unidades de
produccién agraria del modelo normalizado de la ultima solicitud Unica de la relacion de
parcelas con vy sin solicitud de ayudas (PAC), en aquellos casos en que su presentacion
sea exigible.

4. Desde el inicio hasta la finalizacion, de la campafa de recogida de aceitunas éstas
deberan circular con el CATA previsto en este decreto.

5. No seran necesarios los registros de entradas y salidas ni el CATA, en los supuestos
de aceitunas sin transformar con un peso inferior a los veinticinco kilogramos que vayan
a ser dedicadas para autoconsumo.

6. Los propietarios de las aceitunas, y la persona titular del establecimiento de
almacenamiento o de elaboracién y transformacion de aceitunas, conservaran sendos
originales del CATA durante un plazo de dos afios, desde su fecha de emision.

7. En el establecimiento de almacenamiento o de elaboracion y transformacion de
aceitunas debera rellenarse diligencia de pesaje, comprensiva de:
a) Nombre y apellidos y DNI de la persona que actia en su nombre y condicién que
ostenta en dicho establecimiento.
b) Identificacion de la persona que entrega el producto por su nombre y apellidos y
DNI.
¢) Procedencia: parcela/s de la/s que procede la cosecha.
d) Referencia SIGPAC.
e) Peso en kilogramos escrito en letra.
f) Hora, dia, mes y afio del pesaje.
g) Nombre y apellidos manuscritos de ambas personas en union de sus respectivas
rubricas.

CAPITULO IlI
Inspeccidn y régimen sancionador
Articulo 5. Control e inspeccion.

1. La consejeria con competencias en materia de agricultura llevara a cabo sistemas de
controles coordinados para velar por el cumplimiento de la legislacién relativa a la
trazabilidad de las aceitunas.

2. El control e inspeccion del cumplimiento de las obligaciones contempladas en este
decreto sera realizado en labores de control especificas. Podran llevarse a cabo
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inspecciones sisteméaticas u ocasionales, sin perjuicio de las actividades de inspeccién
de otros programas ligados a las condiciones para la concesion de ayudas econdémicas.

3.Los titulares de las explotaciones oleicolas o sus encargados, asi como quienes
transporten los productos agricolas, deberan exhibir y facilitar copia de los documentos
regulados en el articulo 4 a las autoridades competentes que ejerzan potestades de
control, inspeccion y sancionadoras.

4. El transporte de las aceitunas y el empleo del CATA estaran sometidos a controles
oficiales, incluidos dentro de los programas de seguimiento del cumplimiento de la
trazabilidad agraria, coordinados con otras administraciones y fuerzas y cuerpos de
seguridad.

Las lineas de los programas de inspeccion atenderan a comprobar la trazabilidad de las
aceitunas y el cumplimiento de las obligaciones de registro establecidas en
cumplimiento de las medidas del presente decreto.

Articulo 6. Actuaciones en caso de incumplimiento.

1. Los incumplimientos de las obligaciones establecidas en el presente decreto seran
constitutivos de infraccion administrativa cuando estén tipificados en la Ley 17/2011, de
5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion.

2. Si en el transcurso de los controles, inspecciones o averiguaciones realizadas por las
autoridades competentes se constatara, tanto en origen, durante el transporte o
circulacion como en destino, una ausencia de justificacion de la procedencia de las
aceitunas, se levantara la correspondiente acta a los efectos de incoar expediente
sancionador sin perjuicio de la adopcion por el 6rgano competente de las medidas
provisionales, si se considera necesario, como la retirada del mercado precautoria de
bienes por razones de calidad alimentaria.

Articulo 7. Régimen sancionador.

1. Sin perjuicio de la preferencia de la jurisdiccion penal para conocer los hechos
susceptibles de constituir ilicitos de esta naturaleza, asi como de la concurrencia de
otras posibles normas sancionadoras sectoriales, el incumplimiento de las obligaciones
de este decreto estara sujeto al régimen sancionador establecido en la Ley 17/2011, de
5 de julio.

2. Regiran los principios establecidos en la Constitucion Espafiola y en la normativa
estatal basica en materia de régimen sancionador, Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, entre los que habra de considerarse especialmente
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el de la proporcionalidad en cuanto a la calificacion y graduacion de las infracciones, en
funcion de la aptitud y gravedad de la conducta para lesionar o poner en peligro efectivo
el control de la calidad alimentaria, asi como para evitar que la realizacion de la conducta
infractora no sea mas rentable al infractor que el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en este decreto.

3. Todas las potestades administrativas de Organos de la Administraciéon de la
Comunidad de Madrid previstas para el control de la trazabilidad de las aceitunas sin
transformar en este decreto, incluidas expresamente las sancionadoras, seran ejercidas
por la direccion general competente en materia de agricultura cuando se refieran a
actividades comprendidas en la produccién primaria y operaciones conexas a la
produccién primaria, incluyéndose entre estas el transporte hasta el establecimiento.

CAPITULO IV
Coordinacién y colaboracién entre administraciones
Articulo 8. Relaciones interadministrativas con los ayuntamientos.

1. La consejeria competente en materia de agricultura y los ayuntamientos facilitaran la
colaboracién entre ambas administraciones, al objeto de garantizar la eficacia y
coordinacion en ejercicio de sus mutuas competencias.

2. Los ayuntamientos deberan mantener en su pagina web oficial, o en su defecto,
trasladar a los 6rganos competentes de la Comunidad de Madrid y a la Delegacién
del Gobierno de Madrid, los datos actualizados de localizacion de los lugares
habilitados para el depdsito o eliminacion de aceitunas y permanencia de vehiculos
que resulten intervenidos o inmovilizados como consecuencia de medidas
cautelares, sancionadoras o de actuaciones por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en este decreto, asi como los medios de contacto con las respectivas
policias locales.

En el caso de que algun municipio careciera de estas instalaciones, los vehiculos o
productos se conduciran a las mas proximas del municipio que las posea.

3. Correran a cargo de los responsables los costes que generen las medidas de
intervencion.
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Articulo 9. Coordinacién y colaboracion.

Se procurard en todo momento la coordinacion y colaboracion entre las
administraciones locales, autonémicas y estatal competentes en la materia, la Agencia
de Informacion y Control Alimentarios (AICA) y en especial con las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado y Policias Locales, a los que se le dara acceso a la informacién
necesaria para el ejercicio de competencias concurrentes en esta materia y para la
prevencién de ilicitos contra la propiedad.

Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

1. Se habilita a la persona titular de la consejeria competente en materia de agricultura
a dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacién de lo dispuesto en
este decreto.

2. Los modelos normalizados de «Cuaderno de acompafamiento y trazabilidad de la
aceituna» se establecerdn mediante orden de la persona titular de la consejeria
competente en materia de agricultura.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Este decreto entrara en vigor a los diez dias de su publicacion en el “Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid”.



