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Ref. Informe 37/2023
Articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre

INFORME 37/2023 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA, DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR, SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
REGULA LA ESCOLARIZACION Y LA ATENCION EDUCATIVA A LAS
DIFERENCIAS INDIVIDUALES DEL ALUMNADO EN CENTROS DE EDUCACION
ESPECIAL Y UNIDADES DE EDUCACION ESPECIAL EN CENTROS ORDINARIOS,
ASI COMO LA ESCOLARIZACION COMBINADA EN LA COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades ha remitido el Proyecto de orden por la que se regula la escolarizacion
y la atencién educativa a las diferencias individuales del alumnado en centros de
educacién especial y unidades de educacion especial en centros ordinarios, asi como
la escolarizacion combinada en la Comunidad de Madrid, que, junto con su
correspondiente memoria del analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN),
somete, con fecha 16 de mayo de 2023, a informe de coordinacién y calidad normativa
de esta Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley
11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad
Econdmica y la Modernizacién de la Administracion de la Comunidad de Madrid (en
adelante, Ley 11/2022, de 21 de diciembre); en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo); y en el
articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior (en adelante, Decreto 191/2021, de 3 de agosto), que le atribuyen la

competencia para la emisién del referido informe.

En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en

el &mbito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de



* ok ok ok Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Comunidad
de Madrid JUSTICIA E INTERIOR

marzo, desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid
(en adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
10/2019, de 10 de abril).

Los proyectos normativos deben ajustarse, también, a lo establecido al respecto en la
Guia para la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto referido y su
correspondiente  memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas
disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion

y calidad normativa:

1. OBJETO
El articulo 1 del proyecto de orden indica que su objeto es:

[...] regular aspectos relativos a la escolarizacion y la atencion educativa a las diferencias
individuales del alumnado con necesidades educativas especiales en centros, publicos
y privados, de Educacion Especial y en unidades de Educacion Especial en centros
ordinarios, asi como la escolarizacion combinada, en desarrollo de lo dispuesto en el
articulo 13 del Decreto 23/2023, de 22 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula la atencion educativa a las diferencias individuales del alumnado en la
Comunidad de Madrid.

Por su parte, la ficha de resumen ejecutivo de la MAIN sefala que el objetivo principal

que se persigue con la presente propuesta normativa es:

Fijar aspectos esenciales relacionados con la escolarizacién en centros de Educacion
Especial y unidades de Educacion Especial en centros ordinarios y regular la modalidad
de escolarizacion combinada. A su vez, se disponen aspectos como la organizacion, la
concrecion curricular, la propuesta didactica, la accion tutorial o la evaluacion y los
documentos a ella asociados en las etapas educativas de Educacion Infantil Especial,
Educacion Basica Obligatoria y Talleres Formativos.

Concretandose en el apartado 11.3) de la MAIN que precisa que:
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El objetivo de este proyecto de orden es dotar de un marco normativo propio a la
Comunidad de Madrid, en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 23/2023, de 22 de
marzo, en relacién con la regulacién de la atencion educativa a las diferencias
individuales del alumnado, tales como:

- Regular la escolarizacion del alumnado en los centros de Educacion Especial y en las
unidades de Educacion Especial en centros ordinarios.

- Regular la escolarizacién en la modalidad combinada, definida como un proceso de
ensefianza y aprendizaje compartido entre un centro ordinario y una unidad o centro de
Educacion Especial, que podra proponerse para el alumnado que disponga de un nivel
ajustado de autonomia y competencia personal y social, de tal forma que la atencién
educativa que reciba en ambos centros no se vea limitada por las barreras para el
aprendizaje y la participacion de la modalidad de escolarizacion ordinaria.

- Fijar aspectos organizativos referidos a la concrecion curricular, la propuesta didactica,
la accion tutorial o la evaluacion y los documentos a ella asociados de las etapas de
Educacion Infantil Especial, Educacion Basica Obligatoria y de los Talleres Formativos
en sustitucion de los Programas para la Transicion a la Vida Adulta.

- Establecer el marco de actuacién de los centros de Educacion Especial como centros
de referencia y apoyo a los centros ordinarios abiertos al entorno.

2. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto de orden que se recibe para informe consta de una parte expositiva, otra
dispositiva integrada por veintiséis articulos distribuidos en seis capitulos, cinco
disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria Unica, dos disposiciones finales

y diez anexos.

2.2 Contenido.

El contenido del proyecto de orden se expone en el apartado IV.1.de la MAIN:

[...]

El contenido de esta propuesta normativa pretende dar cumplimiento a lo establecido en
el Decreto 23/2023, de 22 de marzo, y dispone, entre otros, aspectos relacionados con
la escolarizacion y la atencién educativa a las diferencias individuales del alumnado en
centros de Educacion Especial o en unidades de Educacion Especial en centros
ordinarios, asi como la escolarizacion combinada en la Comunidad de Madrid.
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Se regulan, por tanto, por primera vez a nivel autondmico, aspectos relacionados con la
escolarizacion en la modalidad combinada y la organizacion de las etapas educativas de
Educacion Infantil Especial, Educacién Basica Obligatoria y Talleres Formativos, y se
concretan, en esta norma, la concrecion curricular, la propuesta didactica, el horario, la
accion tutorial, la evaluacién y los documentos a ella asociados de cada una de las
etapas. Siendo aspecto novedoso y de especial relevancia el capitulo V, pues organiza
y establece el desarrollo curricular de los Talleres Formativos, en sustitucion de los
Programas para la Transicién a la Vida Adulta, en los que se amplia la posibilidad del
alumnado de permanecer escolarizado hasta la finalizacion del curso escolar que inicie
en el afo natural en el que cumpla 21 afios.

Asi mismo, en el capitulo VI del proyecto normativo, se reconoce a los centros de
Educacion Especial como centros de referencia y apoyo a los centros ordinarios que
escolaricen alumnado con necesidades educativas especiales.

3. ANALISIS DEL PROYECTO DE ORDEN

3.1. Normativa aplicable.

El articulo 29.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante, EACM), establece que
«[clorresponde a la Comunidad Autonoma la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucién y leyes
organicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen, y sin
perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el nimero 30 del apartado 1 del

articulo 149 y de la Alta Inspeccion para su cumplimiento y garantia».

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante, LOE), establece

lo siguiente:

Articulo 1. Principios.

El sistema educativo esparfiol, configurado de acuerdo con los valores de la Constitucion
y asentado en el respeto a los derechos y libertades reconocidos en ella, se inspira en
los siguientes principios:

[...].

b) La equidad, que garantice la igualdad de oportunidades para el pleno desarrollo de la
personalidad a través de la educacion, la inclusién educativa, la igualdad de derechos y
oportunidades, también entre mujeres y hombres, que ayuden a superar cualquier
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discriminacién y la accesibilidad universal a la educacion, y que actie como elemento
compensador de las desigualdades personales, culturales, econdémicas y sociales, con
especial atencion a las que se deriven de cualquier tipo de discapacidad, de acuerdo con
lo establecido en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
ratificada en 2008, por Espafia.

[...]
Articulo 4. La ensefianza basica.

[...].

3. Sin perjuicio de que a lo largo de la ensefianza béasica se garantice una educacion
comun para todo el alumnado, se adoptara la educacion inclusiva como principio
fundamental, con el fin de atender a la diversidad de las necesidades de todo el
alumnado, tanto del que tiene especiales dificultades de aprendizaje como del que tiene
mayor capacidad y motivacion para aprender. Cuando tal diversidad lo requiera, se
adoptaran las medidas organizativas, metodoldgicas y curriculares pertinentes, segun lo
dispuesto en la presente ley, conforme a los principios del Disefio universal de
aprendizaje, garantizando en todo caso los derechos de la infancia y facilitando el acceso
a los apoyos que el alumnado requiera.

[...].

Por su parte, en su articulo 71.1 recoge los siguientes principios:

Articulo 71. Principios.

1. Las Administraciones educativas dispondran los medios necesarios para que todo el
alumnado alcance el méaximo desarrollo personal, intelectual, social y emocional, asi
como los objetivos establecidos con caracter general en la presente Ley. [...]

Los articulos 71.2, 3 y 4 de la LOE atribuyen especificamente a las comunidades
autonomas el mandato de desarrollar normativamente sus mandatos referidos al

alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo:

2. Corresponde a las Administraciones educativas asegurar los recursos necesarios para
gue los alumnos y alumnas que requieran una atencion educativa diferente a la ordinaria,
por presentar necesidades educativas especiales, por retraso madurativo, por trastornos
del desarrollo del lenguaje y la comunicacién, por trastornos de atencién o de
aprendizaje, por desconocimiento grave de la lengua de aprendizaje, por encontrarse en
situacion de vulnerabilidad socioeducativa, por sus altas capacidades intelectuales, por
haberse incorporado tarde al sistema educativo o por condiciones personales o de
historia escolar, puedan alcanzar el maximo desarrollo posible de sus capacidades
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personales y, en todo caso, los objetivos establecidos con caracter general para todo el
alumnado.

3. Las Administraciones educativas estableceran los procedimientos y recursos precisos
para identificar tempranamente las necesidades educativas especificas de los alumnos
y alumnas a las que se refiere el apartado anterior. La atencion integral al alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo se iniciar4 desde el mismo momento en que
dicha necesidad sea identificada y se regird por los principios de normalizacién e
inclusion.

4. Corresponde a las Administraciones educativas garantizar la escolarizacion, regular y
asegurar la participacion de los padres o tutores en las decisiones que afecten a la
escolarizaciébn y a los procesos educativos de este alumnado. Igualmente les
corresponde adoptar las medidas oportunas para que los padres de estos alumnos
reciban el adecuado asesoramiento individualizado, asi como la informacién necesaria
gue les ayude en la educacion de sus hijos.

En lo que se refiere al alumnado que presenta necesidades educativas especiales los

articulos 73 a 75 establecen:

Articulo 73. Ambito.

1. Se entiende por alumnado que presenta necesidades educativas especiales, aquel
que afronta barreras que limitan su acceso, presencia, participacion o aprendizaje,
derivadas

Articulo 74. Escolarizacion.

1. La escolarizacion del alumnado que presenta necesidades educativas especiales se
regira por los principios de normalizacion e inclusion y asegurara su no discriminacion y
la igualdad efectiva en el acceso y la permanencia en el sistema educativo, pudiendo
introducirse medidas de flexibilizacion de las distintas etapas educativas, cuando se
considere necesario. La escolarizacion de este alumnado en unidades o centros de
educacion especial, que podra extenderse hasta los veintiin afios, sélo se llevara a cabo
cuando sus necesidades no puedan ser atendidas en el marco de las medidas de
atencion a la diversidad de los centros ordinarios.

2. La identificacion y valoracion de las necesidades educativas de este alumnado se
realizara, lo mas tempranamente posible, por profesionales especialistas y en los
términos que determinen las Administraciones educativas. En este proceso seran
preceptivamente oidos e informados los padres, madres o tutores legales del alumnado.
Las Administraciones educativas regularan los procedimientos que permitan resolver las
discrepancias que puedan surgir, siempre teniendo en cuenta el interés superior del
menor y la voluntad de las familias que muestren su preferencia por el régimen mas
inclusivo.
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3. Al finalizar cada curso se evaluard el grado de consecucién de los objetivos
establecidos de manera individual para cada alumno. Dicha evaluacion permitira
proporcionar la orientacién adecuada y modificar la atencién educativa prevista, asi
como el régimen de escolarizacion, que tendera a lograr la continuidad, la progresién o
la permanencia del alumnado en el mas inclusivo.

4. Corresponde a las Administraciones educativas promover la escolarizacion en la
educacion infantil del alumnado que presente necesidades educativas especiales y
desarrollar programas para su adecuada escolarizacion en los centros de educacion
primaria y secundaria obligatoria.

Para atender adecuadamente a dicha escolarizacion, la relacion numérica entre
profesorado y alumnado podra ser inferior a la establecida con caracter general.

5. Corresponde asimismo a las Administraciones educativas favorecer que el alumnado
con necesidades educativas especiales pueda continuar su escolarizacion de manera
adecuada en todos los niveles educativos pre y postobligatorios; adaptar las condiciones
de realizacion de las pruebas establecidas en esta Ley para aquellas personas con
discapacidad que asi lo requieran; proporcionar los recursos y apoyos complementarios
necesarios y proporcionar las atenciones educativas especificas derivadas de
discapacidad o trastornos de algun tipo durante el curso escolar.

Articulo 75. Inclusién educativa, social y laboral.

1. Cuando las circunstancias personales del alumno o alumna con necesidades
educativas especiales lo aconsejen para la consecucion de los objetivos de la ensefianza
béasica, este alumnado podra contar con un curso adicional. Estas circunstancias podran
ser permanentes o transitorias y deberan estar suficientemente acreditadas.

2. Con objeto de reforzar la inclusién educativa, las administraciones educativas podran
incorporar a su oferta educativa las lenguas de signos espariolas.

3. Con la finalidad de facilitar la inclusion social y laboral del alumnado con necesidades
educativas especiales que no pueda conseguir los objetivos de la educacion obligatoria,
las Administraciones publicas fomentaran ofertas formativas adaptadas a sus
necesidades especificas.

4. Las Administraciones educativas estableceran una reserva de plazas en las
ensefanzas de formacion profesional para el alumnado con discapacidad.

Este mandato se complementa con la habilitacién genérica de desarrollo que efectiua

la disposicion final sexta de la LOE.

Disposicion final sexta. Desarrollo de la presente Ley.

Las normas de esta Ley podran ser desarrolladas por las Comunidades Autonomas, a
excepcion de las relativas a aquellas materias cuya regulaciéon se encomienda por la
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misma al Gobierno o que corresponden al Estado conforme a lo establecido en la
disposicion adicional primera, nimero 2, de la Ley Orgéanica 8/1985, de 3 de julio,
Reguladora del Derecho a la Educacién.

También en el ambito estatal se aprobo el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion social. (en adelante, Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre), cuyo articulo 18.1 establece que las personas
con discapacidad tienen derecho a una educacion inclusiva, de calidad y gratuita, en

igualdad de condiciones con las demas. En su apartado 2 sefala que:

Corresponde a las administraciones educativas asegurar un sistema educativo inclusivo
en todos los niveles educativos asi como la ensefianza a lo largo de la vida y garantizar
un puesto escolar a los alumnos con discapacidad en la educacién basica, prestando
atencion a la diversidad de necesidades educativas del alumnado con discapacidad,
mediante la regulacion de apoyos y ajustes razonables para la atencion de quienes
precisen una atencién especial de aprendizaje o de inclusion.

En el &mbito de sus competencias, la Comunidad de Madrid ha aprobado la Ley
1/2022, de 10 de febrero, Maestra de Libertad de Eleccion Educativa de la Comunidad
de Madrid (en adelante, Ley Maestra), que dedica su Titulo Il a la regulacion del
alumnado con necesidades educativas especiales. El capitulo | de este titulo regula la
«Escolarizacién del alumnado con necesidades educativas especiales», el capitulo Il
la «Evaluacion y promocién», el capitulo Il las «Actuaciones y medidas», el capitulo
IV los «Recursos, formacion e innovacion», el capitulo V la «Participacion de las
familias» y el Capitulo VI la «Coordinacion, seguimiento y evaluacion». Su disposicion

final segunda habilita expresamente al Consejo de Gobierno para su desarrollo:

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Educacién inclusiva.

La educacion inclusiva del alumnado en los centros docentes de la Comunidad de
Madrid, en desarrollo del articulo 4.3 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, se
regulara por el Consejo de Gobierno en un plazo de seis meses desde la entrada en
vigor de esta Ley.
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Esta norma es el Decreto 23/2023, de 22 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el
que se regula la atencién educativa a las diferencias individuales del alumnado en la
Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 23/2023, de 22 de marzo).

Articulo 13
Escolarizacion en centros o unidades de Educacion Especial y escolarizaciéon combinada

1. De acuerdo con el articulo 16 de la Ley 1/2022, de 10 de febrero, cuando las
necesidades educativas del alumnado no puedan atenderse convenientemente en el
marco de las medidas de atencion a la diversidad en los centros ordinarios, previa
emisién del dictamen de escolarizacién y con el acuerdo de la familia, para el alumnado
con necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad, trastornos graves de
conducta, de la comunicacion y del lenguaje, podra proponerse una escolarizacion en la
modalidad de Educacion Especial, bien en centros especificos de Educacién Especial o
en unidades de Educacién Especial ubicadas en centros ordinarios.

2. La escolarizacion del alumnado en la modalidad de Educacion Especial se formalizara
atendiendo, en todo caso, a las necesidades y caracteristicas individuales del alumnado.

A tal efecto, aquel que requiera recursos personales o materiales muy especificos y no
generalizables en centros ordinarios, se escolarizard, con caracter general, en centros
de Educacién Especial.

3. Las ensefianzas que se impartan en los centros y, en su caso, unidades de Educacion
Especial en centros ordinarios, se ordenaran en las siguientes etapas educativas:

a) Educacion Infantil Especial, que cursara el alumnado entre tres y seis afios de edad.

b) Educacion Béasica Obligatoria, en la que se escolarizara el alumnado que por su edad
cronoldgica le corresponde cursar la ensefianza obligatoria.

c) Talleres Formativos, que se corresponden con los programas formativos para la
transicion a la vida adulta a los que se refiere el articulo 18 de la Ley 1/2022, de 10 de
febrero.

4. A su vez, podra proponerse entre las modalidades de escolarizacién para el alumnado
identificado con necesidades educativas especiales la escolarizacion combinada,
caracterizada por constituir un proceso de ensefianza y aprendizaje compartido entre un
centro ordinario y una unidad o centro de Educacion Especial. El alumnado que se
proponga para esta modalidad de escolarizacion dispondra de un nivel minimo y
ajustado de autonomia y competencia personal y social, de tal forma que la atencién
educativa que reciba en ambos centros no se vea limitada por las barreras para el
aprendizaje y la participacion de la modalidad de escolarizacion ordinaria.
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5. El titular de la consejeria competente en materia de educacion, en desarrollo de este
articulo, regulard la ordenacion de las ensefianzas que se imparten en los centros y
unidades de Educacion Especial, asi como la escolarizacion combinada.

6. Las medidas ordinarias y especificas de atencion educativa para el alumnado con
necesidades educativas especiales podran aplicarse en las diferentes modalidades de
escolarizacion.

3.2. Rango del proyecto normativo.

La titularidad de la potestad reglamentaria originaria corresponde, en el caso de la
Comunidad de Madrid, al Consejo de Gobierno, en virtud de lo establecido en el
articulo 22 del EACM, y en el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,

considerandose la de los consejeros «derivada» 0 «por atribucion».

La Ley 1/1983, de 13 de diciembre, atribuye a los consejeros la competencia para
«[e]jercer la potestad reglamentaria en la esfera de sus atribuciones y dictar circulares
e instrucciones. [...].» [articulo 41.d)]. Esta competencia reglamentaria de los
consejeros, por lo tanto, salvo los supuestos de reglamentos independientes ad intra,
con fines meramente organizativos, ha de sustentarse en una habilitacion expresa,
bien de una ley o del titular originario de la potestad reglamentaria (el Consejo de
Gobierno) para la regulacion de cuestiones secundarias, puramente operativas y no

integrantes del nucleo esencial de la materia.

Asi se reitera de forma ordinaria en los informes de la Abogacia de la Comunidad de
Madrid:

Entre muchos otros, el Informe A.G. 74/2020, relativo al Proyecto de Orden de la
Consejeria de Educacion y Juventud por la que se regula la aplicaciébn en la
Comunidad de Madrid, de las medidas previstas en el Real Decreto-ley 31/2020, de
29 de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el ambito de la

educacion no universitaria, afirma:
La titularidad de la potestad reglamentaria originaria corresponde, en el caso de la

Comunidad de Madrid, al Consejo de Gobierno ex art 22 EACM y articulo 21.g) de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion (en adelante, Ley 1/1983).

10
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Determinado que es al Gobierno de la Comunidad de Madrid, al que le corresponde la
potestad reglamentaria originaria, no existe obstaculo, dentro de los limites de la materia,
para que dicha potestad reglamentaria pueda ser ulteriormente conferida a los
Consejeros, por lo que la potestad reglamentaria que ostentan los mismos debe
calificarse como derivada o por atribucion.

A los Consejeros, ademas de ostentar una potestad reglamentaria derivada o por
atribucion, el articulo 41, letra d), de la citada Ley 1/1983, les reconoce el ejercicio de la
potestad reglamentaria “en la esfera de sus atribuciones” asi como la potestad de “dictar
circulares e instrucciones”, pero solo pueden ejercer esa potestad reglamentaria cuando
otra disposicion se la atribuya con caracter singular y para materias concretas,
constitutivas de una simple competencia de atribuciéon (STC 185/1995, de 14 de
diciembre), no pudiendo ejercerla con base exclusivamente en dicha norma legal —el art.
41 de la Ley 1/1983-.

Las atribuciones normativas de potestad reglamentaria a autoridades distintas del
Gobierno tienen, por tanto, limites rigurosos que deben respetarse: debe tratarse de una
habilitacién expresa y para la regulacion de materias concretas y singulares.

En definitiva, resulta necesario que la potestad reglamentaria de 6rganos distintos al
titular originario de la misma —Consejo de Gobierno, ex art. 22 EACM y art. 21 g) de la
Ley 1/1983- se sustente en una habilitacion expresa para la regulacion de materias
concretas y singulares.

El proyecto normativo que se presenta para informe supone un desarrollo directo de
los mandatos de la disposicion final primera del Decreto 23/2023, de 22 de marzo, que

establece:

DISPOSICION FINAL PRIMERA
Habilitacion para el desarrollo normativo

Se habilita al titular de la consejeria con competencia en materia de educacion para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo de lo dispuesto en este
decreto.

A su vez, se habilita al titular de la consejeria con competencia en materia de educacion
para modificar los anexos y adecuarlos a los cambios que pudieran producirse en los
campos de conocimiento de las ciencias que tuvieran relacion con aspectos referidos en
el informe psicopedagogico, asi como al ajuste de los mismos a posteriores desarrollos
normativos.

Consecuentemente, puede afirmarse que, sin perjuicio de las observaciones incluidas

en otros puntos de este informe, la naturaleza y el contenido de la norma propuesta se
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adecua al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y

autonomico, vigente.

3.3. Principios de buena regulacion.

El proyecto de orden, en los parrafos quinto a séptimo de la parte expositiva contiene
las referencias normativas correspondientes al cumplimiento de los principios de
buena regulacion conforme a lo establecido en los articulos 129 de la de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC), y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo.

Cabe recordar, primeramente, que la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, que otorga la
competencia para la emision de este informe, recoge, en su articulo 34.1, apartados
e) y f), la siguiente prevision respecto de los principios e iniciativas de buena
regulacion:
1. La Consejeria competente en materia de Presidencia, con el objeto de asegurar la
coordinacion y la calidad de la actividad normativa del Gobierno analizar4 en el

correspondiente informe, que se emitird con caracter simultaneo a los demas informes,
los siguientes aspectos:

[...].

e) El cumplimiento de los principios y reglas establecidos en la legislacion vigente sobre
el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general.

f) El cumplimiento o congruencia de la iniciativa con los proyectos de reduccion de cargas
administrativas o buena regulacion que se hayan aprobado en disposiciones del
Gobierno o en acuerdos de la Comision de Simplificacion Normativa y de Reduccién de
Cargas Administrativas.

El criterio del Consejo de Estado en torno a los principios de buena regulacion, extraido

de su Memoria del afilo 2017, por su parte, es el siguiente:

Los principios de buena regulacion —como el de seguridad juridica, la estabilidad
normativa y la coherencia con el resto del ordenamiento juridico— (articulo 129 de la Ley
39/2015 del procedimiento administrativo comun en relaciébn con el 26.9 de la Ley
50/1997) no son meros enunciados retoricos, sino principios operativos que deben
informar la elaboracién de todas las disposiciones generales [...].
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Asimismo, la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en Dictamen de

18 de enero de 2018, sefiala lo siguiente en esta materia:

[...]. Se incluye una referencia genérica a la adecuacién de la propuesta a los principios
de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la LPAC, si bien en aplicacion del
citado precepto seria deseable una mayor justificacion de la adecuacion de la norma a
todos y cada uno de los principios que cita el articulo (necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia), pues el mandato del
legislador estatal (“quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos
principios”) va mas all4 de la simple mencién a que la propuesta se adecua a los citados
principios y a la especifica referencia al cumplimiento de solamente alguno de ellos.

Desde un punto de vista formal y de estilo, se sugiere la subdivision de esta
justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion en parrafos

independientes, ya que esta facilita el orden y la claridad en su justificacion.

En relacién con los principios de necesidad y eficacia solo se hace una referencia al
contenido de la regulacion, por lo que se sugiere que se incorpore su justificacion. Y
respecto al principio de transparencia, se sugiere que se afiada que, una vez
aprobada, se publicara en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y en el Portal

de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

3.4. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:
3.4.1 Observaciones generales:

() En este proyecto de orden la Comunidad de Madrid ejerce sus competencias de
desarrollo de la normativa estatal basica en materia de educacion y de la normativa de
la Comunidad de Madrid, principalmente de la LOE, Ley Maestra y el Decreto 23/2023,
de 22 de marzo.
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Sobre esta cuestion conviene recordar, en primer lugar, que el Tribunal Constitucional
se ha mostrado, por lo general, contrario a la reproduccion o reiteracion en leyes
autonémicas de preceptos de normas estatales considerando que es «una peligrosa
técnica legislativa» (STC 62/1991, FJ. 4, letra b), «una «deficiente técnica legislativa»
(STC 146/1993, FJ. 6), «peligrosamente abierta a potenciales inconstitucionalidades»
(STC 162/1996, FJ. 3), y que, «[ilndependientemente de la mayor o menor frecuencia
de su uso, esta técnica duplicativa se presta a un margen de inseguridad y error, y
siempre queda sometida a la necesidad de atender en su dia a las eventuales

modificaciones de las normas reproducidas» (STC 40/1981, FJ. 1, letra c).

El Tribunal Constitucional defiende que, por lo general, es preferible remitirse a las
normas en lugar de reproducirlas, ya que «la remision a aquella [la ley estatal], [...] es,
en cambio, una técnica constitucionalmente valida desde la Optica de las
competencias» (STC 147/1993, FJ. 4, ver también STC 10/1982, FJ. 8).

Por otro lado, la omisién en su desarrollo de la correspondiente referencia al contenido
de la normativa basica, de las leyes o reglamentos que la contienen, puede dificultar
la comprension del contenido y alcance de la regulacion propuesta. Esto es asi porque
el destinatario de la norma puede, en primer lugar, llegar al erroneo entendimiento de
gue la norma autonémica regula en su totalidad la materia de que se trate, pudiendo
llegar a ignorar la plena vigencia y aplicabilidad directa en la comunidad autonoma de
la normativa estatal basica. Ademas, incluso si los destinatarios de la norma conocen
la aplicabilidad en la comunidad autbnoma de la normativa béasica estatal, la ausencia
en la normativa autonomica a cualquier referencia a esta normativa estatal y a su
contenido, les obliga, para obtener un conocimiento completo del aspecto regulado, a
realizar la dificil tarea de localizar e interpretar esta normativa basica en conjuncion

con la normativa autonémica.

En este sentido, las Directrices, por su parte, aun teniendo en cuenta que «[d]ebera
evitarse la proliferacion de remisiones» (regla 64) establecen también que «[l]as
remisiones se utilizaran cuando simplifiquen el texto de la disposicion y no perjudiquen
su comprension o reduzcan su claridad» (regla 65), proporcionando también los

criterios para realizarlas:
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63. Naturaleza. Se produce una remisién cuando una disposicion se refiere a otra u otras
de modo que el contenido de estas Ultimas deba considerarse parte integrante de los
preceptos incluidos en la primera. Deberan indicar que lo son y precisar su objeto con
expresion de la materia, la norma a la que se remiten y el alcance.

66. Indicacion de la remision. La remision deberé indicarse mediante expresiones como
«de acuerdo con», «de conformidad con».

67. Modo de realizacion. Cuando la remision resulte inevitable, esta no se limitara a
indicar un determinado apartado de un articulo, sino que debera incluir una mencion
conceptual que facilite su comprension; es decir, la remisiébn no debe realizarse
genéricamente a las disposiciones, sino, en lo posible, a su contenido textual, para que
el principio de seguridad juridica no se resienta.

En el caso del proyecto de orden las referencias a la normativa que es objeto de
desarrollo se realizan de forma adecuada en muchos de sus preceptos, como, por
ejemplo, en los articulos. 1, 3.1, 4.1, 5.3, 6.4, 20.1, 25.1, disposicion adicional primera

y disposiciéon adicional quinta.

No obstante, en la disposicion adicional cuarta, referida a los centros privados, se

senala:

1. El contenido de esta orden sera de aplicacion a los centros privados no sostenidos
con fondos publicos, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley Organica
8/1985, de 3 de julio, y en el Titulo V de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, que
determina el &mbito de la participacion y autonomia para los centros docentes.

Se sugiere precisar la aplicacion de esta orden a los centros privados sostenidos con
fondos publicos.

(ii) La regla 23 de las Directrices relativa a la composicion de los capitulos, establece
que se realizara de la siguiente manera:
«CAPITULO |
{centrado, mayuscula, sin punto}
Disposiciones generales

{centrado, mindscula, negrita, sin punto}»
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De conformidad con esta regla, se sugiere eliminar el punto al final de los titulos de los

capitulos 1l y IV.

(iii) Las Directrices en su regla 29, relativa a la composicion de los articulos, establece
que se realizara «{margen izquierdo de la linea superior del texto; en minascula, salvo
la primera letra; citando la palabra completa, no su abreviatura; en el mismo tipo de
letra que el texto, preferiblemente «arial 12»; sin negrita ni subrayado ni cursiva; tras
la palabra, el cardinal arabigo, seguido de un punto y un espacio; a continuaciéon, en
cursiva, el titulo del articulo en minascula, salvo la primera letra, y un punto al final»,

por tanto, se sugiere sustituir:

Articulo 23. Evaluacién

Por:

Articulo 23. Evaluacion.

(iv) La regla 32 de las Directrices, relativa a las enumeraciones que se realicen en un
articulo, precisa que en ningun caso deberan ir sangrados, sino que tendran los
mismos margenes que el resto del texto, por ello, a modo de ejemplo, se propone

sustituir:

Articulo 12. Evaluacion.

[...].

4. A su vez, el profesorado evaluara su propia practica docente. [...] dicha evaluacion
tendré lugar a lo largo del curso y atendera a los siguientes aspectos:

a) Distribucion equilibrada y apropiada de los contenidos en las adaptaciones
curriculares del alumnado, asi como adecuacion de las actividades tipo o
situaciones de aprendizaje propuestas para movilizarlos.

b) Idoneidad de los métodos pedagdgicos acordados y de los materiales y recursos
didacticos utilizados.

c) Organizacion de los espacios del aula, de los tiempos y del adecuado
aprovechamiento de los recursos del centro.

d) Pertinencia de las medidas adoptadas para atender las diferencias individuales
del alumnado.
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[...]
Por:
Articulo 12. Evaluacion.

[..]

4. A su vez, el profesorado evaluard su propia practica docente. [...] dicha
evaluacion tendra lugar a lo largo del curso y atenderé a los siguientes aspectos:

a) Distribucion equilibrada y apropiada de los contenidos en las adaptaciones
curriculares del alumnado, asi como adecuacién de las actividades tipo o
situaciones de aprendizaje propuestas para movilizarlos.

b) Idoneidad de los métodos pedagdgicos acordados y de los materiales y
recursos didacticos utilizados.

c) Organizacién de los espacios del aula, de los tiempos y del adecuado
aprovechamiento de los recursos del centro.

d) Pertinencia de las medidas adoptadas para atender las diferencias individuales
del alumnado.

[.].

Por tanto, se sugiere que las enumeraciones realizadas en los articulos 13.3, 19.3,
20.3, 21.3, 24.3y 26.2 y 3 se adapten a dicha regla.

(v) Las reglas 73 y 80 de las Directrices establecen los criterios referidos a la cita de

disposiciones legales:

73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales
decretos. La cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo),
NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y
NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicibn como su hombre deberan escribirse entre comas.

80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como en
la parte dispositiva, debera realizarse completa y podrd abreviarse en las demas
ocasiones sefialando Unicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha.

Conforme a ellas, se formulan las siguientes observaciones:
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a) En la parte expositiva, en el segundo parrafo, se sugiere que se sustituya «articulo
74 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo,» por «articulo 74 de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3
de mayo,».

También en el parrafo cuarto, se sugiere sustituir «Ley 2/2006,» por «Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo,».

b) En el articulo 7.6, al ser la primera que se cita en la parte dispositiva la LOE se debe
realizar de manera completa, sugiriéndose sustituir «articulo 75.1 de la Ley 2/2006, de
3 de mayo» por «articulo 75.1 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de

Educacion,».

c) En el articulo 25.1, se sugiere citar de manera abreviada la LOE, por ello, se propone
sustituir «se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,» por «se

modifica la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo,».

d) En el articulo 3.5, se ha de afiadir una coma entre «10 de febrero» e «y al articulo
13.4 del Decreto».

(vi) El apartado V de las Directrices establece que «[e]l uso de las mayusculas debera
restringirse lo maximo posible». Se sugiere, por ello, escribir en mindsculas, entre
otras, las palabras «Director de Area Territorial» (articulos 4.1, 5.3 y anexo 1),
«Direccion de Area Territorial» (articulo 4.7, disposicién adicional segunda),
«Direcciones de Area Territorial» (disposicion adicional segunda), «Servicios de Apoyo
a la Escolarizacion» (articulo 4.7), «Direccion General competente en materia de
Educacion Especial» (articulos 5.12, 20.2), «(en materia de) Educacion Especial»
(disposicion final primera, apartado 1), «Capitulo» (disposicion final primera, apartado
2).

(vii) También en el apartado V de las Directrices con relaciéon al uso especifico de las
siglas, establece:

b) Uso especifico de siglas.
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El uso de las siglas puede justificarse dentro de una disposicién, para evitar
formulaciones farragosas y repeticiones cansinas, siempre que se explique, cuando
aparezcan por primera vez (fuera del titulo y de la parte expositiva), mediante su inclusion
entre paréntesis o entre comas precedida de la expresion «en adelante» y se escriban
en mayusculas sin puntos ni espacios de separacion.

Se sugiere que se adapte a esta regla el uso indistinto que en el texto del proyecto se
hace de «Educacion Basica Obligatoria (EBO)» y de «Educacion Infantil Especial
(EIE)».

(viii) En virtud de las reglas 101 y 102 de las Directrices, se sugiere, como
recomendacion general, escribir con letras los nimeros que exigen para el empleo de

tres 0 menos palabras en su escritura (https://www.rae.es/dpd/n%C3%BAmeros).

Asi, se sugiere, por ejemplo, en los articulos 4.3 y 21.1 sustituir «21» por «veintiin»,

en el articulo 10.4 «25» por «veinticinco» y en el articulo 22.7 «30» por «treintax.

(i) En el articulo 10.4 se sugiere sustituir «2 horas y media» por «dos horas y treinta
minutos», en el articulo 21.7, «22,5 horas» por «veintiddés horas y treinta minutos»
(https://www.fundeu.es/recomendacion/horas-grafia/) y
(https://www.fundeu.es/consulta/el-punto-o-la-coma-en-la-escritura-de-las-horas-
432/#:~text=Resumiend0%2C%20%C2%BFdebo%20usar%20el%20punto,5%20h%
200%201.5%20h.)

(x) Se sugiere eliminar el color azul de las letras «anexo II» (articulo 13.2), «anexo Il1»
(articulo 13.4), «anexo IV» (articulo 13.5), «anexo V» (articulo 19.2), «anexo VI»
(articulo 19.4), «anexo VII» (articulo 22.1), «anexo VIlI» (articulo 24.2) y «anexo 1X»
(articulo 24.5).

(xi) Se sugiere eliminar la negrita en articulo 13.2, 19.4, 24.2.

3.4.2 Observaciones al titulo, a la parte expositiva, al articulado, disposiciones finales

y anexos:

(i) De conformidad con la regla 5 y siguientes de las Directrices, se sugiere escribir el

titulo en letras mindsculas. Por ello, se sugiere sustituir:
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PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULA LA ESCOLARIZACION Y LA
ATENCION EDUCATIVA A LAS DIFERENCIAS INDIVIDUALES DEL ALUMNADO EN
CENTROS DE EDUCACION ESPECIAL Y UNIDADES DE EDUCACION ESPECIAL EN
CENTROS ORDINARIOS, ASi COMO LA ESCOLARIZACION COMBINADA EN LA
COMUNIDAD DE MADRID.

Por:

Proyecto de Orden por la que se regula la escolarizacion y la atencioén educativa a las
diferencias individuales del alumnado en centros de educacién especial y unidades de
educacién especial en centros ordinarios, asi como la escolarizacion combinada en la
Comunidad de Madrid.

(ii) En el parrafo segundo de la parte expositiva, se sugiere sustituir «xenmarca» por
«regula»; y «solo cuando las necesidades educativas de los alumnos no puedan» por

«solo cuando sus necesidades educativas».

(i) Se sugiere revisar la redaccion del parrafo cuarto de la parte expositiva para su
mejor compresion; y se sugiere eliminar la mencién a que «se fijan los aspectos
esenciales de la misma», referido a la escolarizacion, ya que el desarrollo de una
materia en sus aspectos esenciales no es propio de una disposicion con naturaleza de

orden.

(iv) En el parrafo sexto de la parte expositiva y sin perjuicio de las observaciones que
se han realizado en este informe en relacién a los principios de buena regulacién, se
sugiere completar la mencién al interés general, afladiendo «de la educacion, que se

concreta en la regulacion de la escolarizacion del alumnado».

(v) La informacidn relativa a las consultas e informes mas relevantes debera figurar en
parrafo independiente, antes de la formula promulgatoria, conforme a la regla 13 de
las Directrices, que establece que:
En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-ley y de real decreto, deberan
destacarse en la parte expositiva los aspectos mas relevantes de la tramitacion:

consultas efectuadas, principales informes evacuados vy, en particular, la audiencia o
informe de las comunidades autonomas y entidades locales.

Esta informacion deberd figurar en parrafo independiente, antes de la férmula
promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia estatal en cuya virtud se
dicta la disposicion.
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De conformidad con esta regla, se sugiere incluir en el parrafo octavo una referencia a

los informes preceptivos solicitados, que incorpore también el informe de coordinacion

y calidad normativa, sugiriéndose, por si fuera de utilidad, sustituir el texto actual:

Por:

En el proceso de elaboracién de esta orden ha emitido dictamen el Consejo Escolar de
la Comunidad de Madrid, de acuerdo con el articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de
abril, de creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, y se han recabado
los informes en materia de impacto por razon de género, impacto por razén de
orientacion sexual e identidad y expresion de género e impacto en materia de familia,
infancia y adolescencia, asi como el de la Abogacia General, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los
Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

Para la elaboracion de esta orden se han solicitado los informes de coordinacion y
calidad normativa, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social sobre los
analisis de impactos de caracter social, de la Direccion General de Educacién
Concertada, Becas y Ayudas al Estudio, de la Delegacion de Proteccion de Datos de
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, de la Direccion General de
Transparencia y Atencion al Ciudadano, del Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid, de la Secretaria General Técnica de la Viceconsejeria, Consejeria de Educacion
y Universidades y el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

(vi) El parrafo noveno de la parte expositiva contiene la formula promulgatoria y la

referencia a las competencias para aprobar la orden:

Por lo que antecede, en virtud de las competencias que atribuye el articulo 41.d) de la
Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid, y en cumplimiento de lo establecido en la disposicion final segunda del Decreto
61/2022, de 13 de julio, en el articulo 13 y en la disposicion final primera del Decreto
23/2023, de 22 de marzo, y en el Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia, en relacién con el Decreto 38/2022, de
15 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se crea la Vicepresidencia, Consejeria
de Educacién y Universidades,

Se sugiere eliminar las referencias a las competencias de la Comunidad de Madrid, y

tener en cuenta, a estos efectos, la regla 16 de las Directrices, que respecto de la

férmula promulgatoria, establece que:

Férmulas promulgatorias. En primer lugar, debe hacerse referencia al ministro que ejerce
la iniciativa; en segundo lugar, al ministro o0 ministros proponentes (nunca de los
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ministerios); en tercer lugar, en su caso, a la aprobacién previa del titular del ministerio
con competencias en materia de Administraciones Publicas y al informe del titular del
ministerio con competencias en materia de Hacienda, y siempre en udltimo lugar, la
referencia, si lo hubiese, al dictamen del Consejo de Estado, utilizando las férmulas,
segun proceda, de «oido» 0 «de acuerdo con» el Consejo de Estado.

Ejemplo:

«En su virtud, a iniciativa del Ministro de......... , a propuesta de............ , con la
aprobacion previa del Ministro de Administraciones Publicas, con el informe del
Ministro de Economia y Hacienda, oido el Consejo de Estado y previa deliberacion
del Consejo de Ministros en su reunion del dia...... ,

En resumen, se sugiere la siguiente formulacién:

El Vicepresidente, consejero de Educacién y Universidades es competente para dictar
esta orden, de acuerdo con lo establecido en el articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid.

En su virtud, a propuesta de la Direccion General de Educacion Infantil, Primaria y
Especial, de acuerdo con el Decreto 38/2022, de 15 de junio, del Consejo de Gobierno,
por el que se crea la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, en
relacién con el articulo 1 del Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia,

(vii) En el articulo 1, se sugiere afiadir un punto al final del parrafo.
(viii) En el apartado 5 del articulo 3 se sugiere afadir «y» antes de «procedera».

(ix) En el apartado 3 del articulo 5 se sugiere sustituir «Director de Area Territorial» por

«titular de la direcciéon de area territorial»

(x) En el apartado 14 del articulo 6 se sugiere corregir una errata eliminando «de a»

después de «tiempo maximo».

(xi) La regla 30 de las Directrices establece:
Extension. Los articulos no deben ser excesivamente largos. Cada articulo debe recoger
un precepto, mandato, instruccién o regla, o varios de ellos, siempre que respondan a

una misma unidad tematica. No es conveniente que los articulos tengan méas de cuatro
apartados.
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El exceso de subdivisiones dificulta la comprension del articulo, por lo que resulta mas
adecuado transformarlas en nuevos articulos.

La extension propuesta para al articulo 5 «Escolarizacién combinada» con catorce
apartados, sobrepasa en mucho el criterio establecido en esta directriz, por lo que se

sugiere subdividir su contenido en varios articulos.

(xii) Para mayor claridad, se sugiere sustituir los apartados 2 y 3 de la disposicion

derogatoria Unica:

2. De manera expresa, queda derogada la Orden 1910/2015, de 18 de junio, de la
Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la que se regula la adaptacion de los
modelos de los documentos basicos de evaluacién a la ensefianza basica obligatoria, en
centros de Educacion Especial y aulas de Educacion Especial en centros ordinarios de
la Comunidad de Madrid.

3. Se deroga en su totalidad la Orden 1644/2018, de 9 de mayo, de la Consejeria de
Educacion e Investigacion, por la que se determinan algunos aspectos de la
incorporacion tardia y de la reincorporacion del alumnado a la ensefianza béasica del
sistema educativo espafiol en los centros docentes de la Comunidad de Madrid.

Por:

2. Quedan derogadas expresamente las siguientes disposiciones:

a) Orden 1910/2015, de 18 de junio, de la Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte,
por la que se regula la adaptacién de los modelos de los documentos basicos de
evaluacion a la ensefianza béasica obligatoria, en centros de Educacion Especial y aulas
de Educacién Especial en centros ordinarios de la Comunidad de Madrid.

b) Orden 1644/2018, de 9 de mayo, de la Consejeria de Educacion e Investigacién, por
la que se determinan algunos aspectos de la incorporacion tardia y de la reincorporacion
del alumnado a la ensefianza basica del sistema educativo espafiol en los centros
docentes de la Comunidad de Madrid.

(xiii) En el apartado 1 de la disposicion final primera se sugiere sustituir «Se autoriza a
la direccion general competente en materia de Educacion Especial» por «Se habilita
al titular de la direccién general competente en materia de educacion especial». Y en
el apartado 2, se sugiere sustituir «se autoriza a las direcciones generales con
competencias en centros de Educacién Especial publicos y privados» por «se habilita
a los titulares de las direcciones generales con competencias en centros de educacion

especial publicos y privados».
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(xiv) La disposicion final segunda precisa que la orden entrard en vigor el 1 de
septiembre de 2023. Ello es compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, que precisa que las disposiciones de caracter general
entrardn en vigor «a los veinte dias siguientes de su publicacién en el Boletin Oficial

de la Comunidad de Madrid, salvo que en ellas se disponga otra cosa».

(xv) La regla 44 de las Directrices relativa a la ubicacion y composicion de los anexos,

establece:

Si la disposicion lleva anexos, estos deberan figurar a continuacion de la fecha y de las
firmas correspondientes. Deberan ir numerados con romanos, salvo que haya uno solo,
y titulados, con la siguiente composicion:
«ANEXO IV
{centrado, mayuscula, sin punto}

Guia para la elaboracion de fichas de datos de seguridad

{centrado, minUscula, negrita, sin punto}»
Conforme a ella, se sugiere sustituir:
ANEXO |
ESCOLARIZACION COMBINADA

Comunicacién al centro asociado

Por:
ANEXO |

ESCOLARIZACION COMBINADA

Comunicacién al centro asociado

También se ha sustituir en los anexos Il al IX.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las

exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como a la Guia para
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la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la Comunidad de
Madrid.

La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

cumplimentada.

Respecto a esta memoria procede realizar las siguientes observaciones:

(i) De conformidad con la nomenclatura utilizada en el Decreto 52/2021, de 24 de
marzo (entre otros, articulo 3.3 o titulo del articulo 6), se sugiere modificar el titulo de
la Memoria, sustituyendo «MEMORIA EJECUTIVA DE ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO RELATIVA AL PROYECTO DE ORDEN [...]» por «MEMORIA
EJECUTIVA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO RELATIVA AL PROYECTO
DE ORDEN [...]».

(i) Respecto a la ficha de resumen ejecutivo, se sugiere:

a) El apartado «Principales alternativas consideradas» indica:

Se considera que la regulacion propuesta es la Unica alternativa, dada la necesidad de
desarrollo del Decreto 23/2023, de 22 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula la atencion educativa a las diferencias individuales del alumnado en la Comunidad
de Madrid.

En el mismo sentido se sefala en el apartado Il. 4) de la MAIN.

b) Los apartados «Consulta Publica» y «Tramite de audiencia e Informacién Publica»,
se sugiere que se unifiguen en un solo apartado con el titulo de «Tramite de

participacion: consulta publica/audiencia e informacion publicas».

En la referencia al tramite de audiencia e informacion publicas se sugiere que se
complete con la referencia normativa del articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de

abril.

c) El apartado que lleva por titulo «Informes» se sugiere que se sustituya por «Informes
a los que se somete el proyecto». Por otro lado, se sugiere que también se relacione
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el informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la

consejeria de Presidencia, Justicia e interior.

(i) La MAIN incorpora la justificacion de la elaboracion de una memoria de tipo
ejecutiva conforme al articulo 6.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en el apartado
Il. <KOPORTUNIDAD DE LA PROPUESTAM>.

(iv) En el apartado 1l.1) se sugiere sustituir «articulo 74 de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo,» por «articulo 74 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,».

(v) El apartado Il de la MAIN contiene la referencia al cumplimiento de los principios
de buena regulacién conforme a lo establecido en los articulos 129 de la LPAC y 2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

En relacion a la justificacion que se hace de ellos, nos remitimos a lo sefialado al

respecto en el apartado «3.3. Principios de buena regulacion» de este informe.

(vi) El apartado 1V.1) referido al contenido, se sugiere que se complete con el contenido
de las disposiciones de la parte final, asi como de los anexos.

(vii) El apartado VII. de la MAIN analiza el impacto econdémico y presupuestario
indicando que «no tiene incidencia en los capitulos de gasto asignados a la
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, por lo que no resulta
necesario aportar informacion o solicitar el oportuno informe especifico al respecto. El
proyecto de orden no tiene efectos significativos sobre la economia ni sobre la

competencia.»

(viii) Con relacién a deteccién y medicion de las cargas administrativas de la propuesta
normativa, el apartado VIIl de la MAIN sefiala que «no supone el establecimiento de
cargas administrativas innecesarias a los ciudadanos en general, ni al alumnado y

familias en particular.»

(ix) Otros impactos son analizados en el apartado 1X de la MAIN, en concreto, los

impactos sociales (por razon de género, en materia de familia, infancia y adolescencia,
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y por razon de orientacion sexual e identidad y expresion de género) sefialando que
se solicitan los informes conforme a la normativa indicada a la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social, sugiriéndose, también, que el apartado se complete con la
normativa que justifica su peticiobn y concretando, ademas, el articulo del Decreto
208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, que
atribuye la competencia para su emision, ademas del articulo 6 del Decreto 52/2021,

de 24 de marzo. En concreto, y como apoyo, se puede sefialar:

- Informe de impacto en la familia, infancia y adolescencia, de la Direccion General de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia. Juventud y
Politica Social, de acuerdo con el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
en relacion con el articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, y articulo 11.14 del Decreto
208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la

estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

- Informe de impacto por razén de género, de la Direccion General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, conforme articulo 6.1.e) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y articulo 13.1.c) del
Decreto 208/2021, de 1 de septiembre.

- Informe de impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género,
de la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, de acuerdo con el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en
relacion con el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, y el articulo 45 de la Ley
3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion
por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo
45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresiéon de Género e Igualdad
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Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, y articulo 13.2.c) del Decreto
208/2021, de 1 de septiembre.

4.2 Tramitacion.

La tramitacion de la propuesta se recoge en el apartado X de la MAIN, en el que se
describen las consultas y tramites realizados hasta la fecha de la elaboracion de la

memoria, asi como los que se prevé realizar en el futuro.

Respecto al tramite de consulta publica, se indica que no se ha realizado porque «el
objeto de esta propuesta normativa carece de impacto sobre la actividad econémica y
no impone obligaciones relevantes para sus destinatarios, letras c, d y e del articulo
5.4 del Decreto 52/2021.».

Se sugiere que se eliminen las referencias a los articulos 133.1 de la LPAC, y 26.2 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, que tras la aprobacion del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, tienen caracter supletorio. Y también se sugiere eliminar la
cita de la letra e) del articulo 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Con relacién al tramite de audiencia e informacién publicas, se sugiere que se eliminen
las referencias al articulo 133.2 de la LPAC, que tras la aprobacién del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, tiene caracter supletorio y también se sugiere que se
complete que se realizara durante un plazo de 15 dias habiles, de conformidad ademas
de con el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, con los articulos 4.2.d) del
citado decreto, y 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

Por otro lado, se indica «otros tramites y consultas practicadas»:

A los informes solicitados y recibidos en el apartado de «otros impactos», se afiaden los
siguientes:

e Informe de la Direccion General de Educacién Concertada, Becas y Ayudas al
Estudio, de acuerdo con el articulo 4.2 ¢) y 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid, por el que se estima conveniente la solicitud del informe a la citada direccion
general para la tramitacion de este proyecto de orden, por ser de aplicacién a centros
privados autorizados, propios de su competencia
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Informe de la Delegacion de Proteccion de Datos de la Vicepresidencia,
Consejeria de Educacion y Universidades, en relacion con el cumplimiento de los
requisitos contemplados en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, Proteccién
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, que adapta la legislacion
espafiola al Reglamento General de Proteccion de Datos de la Unién Europea
necesarios para su publicacion.

Informe de la Direccion General de Transparencia y Atencién al Ciudadano,
segun el Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de
evaluaciéon de la calidad de los servicios publicos y se aprueban los Criterios de
Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid, se establece que
la regulacion de nuevos procedimientos administrativos, o las modificaciones de los
ya existentes, deberan ser informadas por la Direccion General de Calidad de los
Servicios y Atencion al Ciudadano (actualmente Direccién General de Transparencia
y Atencion al Ciudadano).

Informe del Consejo de Atencion a la Infancia y la Adolescencia, en virtud del
articulo 7 de la Ley 18/1999, de 29 de abiril, reguladora de los Consejos de Atencion
a la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, que le atribuye, entre
otras, la funcién de «informar, debatir o proponer cuantas actuaciones pretendan
llevarse a cabo en materia de proteccion y defensa de los derechos de la infancia y
la adolescenciax».

Dictamen del Consejo Escolar conforme al articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de
abril, de creacién del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

La presente propuesta normativa se remitir a la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid, una vez recabados los informes y dictamenes referidos en los puntos anteriores,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo,
de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

Efectivamente, la tramitacion a la que han de someterse los proyectos normativos
depende de su naturaleza y contenido. El articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo, establece:

La solicitud de informes preceptivos, incluido el informe de coordinacion y calidad
normativa, asi como los estudios y consultas que se estimen convenientes se realizara
de forma simultdnea, salvo los informes que en su caso deban emitir la Abogacia General
y/o la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

En este caso se considera que todos los tramites que se proponen en la MAIN son

adecuados. No obstante, procede realizar las siguientes consideraciones:
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(i) Se sugiere valorar la remision del proyecto de orden al Consejo Asesor de Personas
con Discapacidad, al que el articulo 3.1.c) del Decreto 276/2000, de 28 de diciembre,
por el que se crea el Consejo Asesor de Personas con Discapacidad, otorga la
competencia para «Conocer los proyectos normativos de la Comunidad de Madrid que
puedan afectar a este colectivo e informar aquellos proyectos que tengan como minimo

rango de Ley o Decreto».

(i) En la MAIN se hace referencia a solicitud del «Informe del Consejo de Atencion a
la Infancia y la Adolescencia, en virtud del articulo 7 de la Ley 18/1999, de 29 de abril,
reguladora de los Consejos de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de la
Comunidad de Madrid.

No obstante, debe observarse que esta ley ha sido derogada expresamente por la Ley
4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la Infancia y
la Adolescencia de la Comunidad de Madrid. La solicitud de informe, por lo tanto, debe
realizarse al Consejo de Derechos de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad

de Madrid regulado en el articulo 51.3.a) de dicha ley.

Se sugiere también valorar su remisién al Consejo Autonémico de Participacion de la
Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, regulado en el articulo 53.1 de
la citada Ley 4/2023, de 22 de marzo.

(iii) Respecto al informe de la Direccion General de Transparencia y Atencion al
Ciudadano, de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, se debe indicar que su
solicitud se realiza conforme al Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan
los Sistemas de Evaluacion de la Calidad de los Servicios Publicos y se aprueban los
Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid
[articulo 4.9g) y criterios 12 y 14], y al Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, cuyo articulo 13.6.f) dispone que la regulacion de
nuevos procedimientos administrativos o las modificaciones de los ya existentes, asi
como la elaboracion de impresos normalizados, deberan ser informadas por la

direccidon general competente en materia de calidad de los servicios, que podra
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manifestarse sobre la necesidad de simplificar o racionalizar la tramitacion,
exigiéndose en el criterio 14.h) el informe de este 6rgano también a los «sistemas
normalizados de solicitud» que «se publicaran en la sede electrénica de la Comunidad
de Madrid».

(iv) Se sugiere afiadir que se ha solicitado el informe de coordinacién y calidad
normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria Presidencia, Justicia e
Interior, conforme a lo previsto en los articulos 34 de la Ley 11/2022, de 21 de
diciembre, 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 26.3.a) del Decreto 191/2021,

de 3 de agosto, en relacion con el articulo 4.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

(v) No se menciona el dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de

Madrid, ni se justifica el motivo por el que no se solicitara.

En este sentido conviene precisar que de conformidad con el articulo 5.3.c) de la Ley
7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo, deberan someterse
a su dictamen «los proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que

se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones».

Sin embargo, la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha afirmado de forma reiterada
que el dictamen del Consejo de Estado no es preceptivo para las normas que no
desarrollan, ni ejecutan una ley, sino otro reglamento previamente informado por el
Consejo de Estado: el que establece las condiciones generales de aprobacion de los

titulos.

Asi lo declara la Sentencia Tribunal Supremo 1581/2003, de 10 de marzo (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 4%), en relacion al Real Decreto 370/2001, de 6
de abril, que establece el titulo de Técnico Superior de Optica de Anteojeria y las

correspondientes ensefianzas minimas:

El siguiente motivo de impugnacién es el que apunta la omisién del tramite de informe
de la Comisiéon Permanente del Consejo de Estado, a juicio de la recurrente preceptivo
en virtud del articulo 22.3 de la Ley Orgénica del Consejo de Estado. Ahora bien, lo cierto
es que ese precepto exige el dictamen previo para los reglamentos o disposiciones de
caracter general que se dicten en ejecucion de las Leyes, asi como sus modificaciones.
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Sin embargo, el Real Decreto 370/2001 no puede considerarse reglamento ejecutivo de
la Ley 1/1990 ya que se limita a establecer uno de los titulos de formacion profesional y
las ensefianzas minimas para su obtencién. De ahi que no sea preceptivo en este caso
el dictamen previo del Consejo de Estado, tal y como ya ha dicho esta Sala en supuestos
semejantes, como es el caso de las Sentencias de 28 de septiembre de 1998 y 18 de
noviembre del mismo afo. (FJ 4).

En los mismos términos resolvieron las sentencias del Tribunal Supremo 6828/1998,
de 18 de noviembre y 5410/1998, de 28 de septiembre, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 32 (en relacion al Real Decreto 547/1995, de 7 de abril, por el
que se establece el Titulo de Técnico en Farmacia y las correspondientes ensefianzas
minimas) y mas recientemente la Sentencia Tribunal Supremo 129/2013, de 7 de

enero, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 42%):

No es ésta, sin embargo, la doctrina que venimos sosteniendo para supuestos con los
que el presente guarda una cierta similitud, como es el de aquellos Reales Decretos en
los que se establecen titulos de formacion profesional y las ensefianzas minimas para
su obtencion, que no hemos considerado que fuesen ejecutivos de la Ley 1/1990
(sentencia de 4 [sic] de marzo de 2003, recurso 469/2001), en cuanto que la ejecucion
directa de la misma seria calificable solamente del Real Decreto 676/1993 relativo a
Directrices Generales sobre los Titulos de Formacion Profesional y sus correspondientes
ensefianzas minimas (sentencia de 8 de febrero de 1999, recurso 419/1999).

Por lo tanto, su remision a la Comision Juridica Asesora no es preceptiva, sin perjuicio
de que este proyecto de orden, dada su relevancia, pueda remitirse a esta en virtud
del mecanismo establecido en el articulo 5.4 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de
Supresion del Consejo Consultivo, es decir, «[s]in perjuicio de los casos en que resulte
preceptivo, el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid o su Presidencia
podran recabar el dictamen de la Comision Juridica Asesora en aquellos otros asuntos

gue lo requieran por su especial trascendencia o repercusion».

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion
de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas
gue se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la

descripcion de la tramitacion y consultas».
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Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe
no hayan sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como
adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a)

y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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