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Se ha recibido en esta Abogacia General una solicitud de Informe, remitida por
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, en
relaciébn con el Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno por el que se
establecen las normas reguladoras de Depoésito Legal en la Comunidad de
Madrid.

A la vista de los antecedentes remitidos, en cumplimiento del articulo 4.1.a) de
la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la

Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico.- - El 25 de mayo de 2022 tuvo entrada en el Servicio Juridico en la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte un oficio, remitido por la Secretaria General
Técnica de ésta, en el que se interesa la emision del preceptivo Informe a proposito

del Proyecto de Decreto indicado.
Junto con el citado oficio, se acompafia la siguiente documentacion:

- Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 3 de noviembre de 2021, por el que
se autoriza a la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte la publicacion en

el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid de la consulta



ABOGACI'A'GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
* % Yk CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR
* k Kk

Comunidad
de Madrid

publica relativa al Proyecto de Decreto por el que se establecen las normas

reguladoras de Depésito Legal en la Comunidad de Madrid.

- Resolucion de 22 de octubre de 2021 de la Directora General de Patrimonio
Cultural, por la que se inicia el trdmite de consulta publica en relacion con el
Proyecto de Decreto por el que se establecen las normas reguladoras de

Depdsito Legal en la Comunidad de Madrid.

- Memoria de 20 de octubre de 2021 firmada por el Viceconsejero de Cultura

y Turismo, en relacién con el tramite de consulta publica.

- Texto del Proyecto de Decreto por el que se establecen las normas

reguladoras de Deposito Legal en la Comunidad de Madrid (version 1).

- Memoria del andlisis de impacto normativo, de 25 de febrero de 2022,

elaborada por la Direccion General de Patrimonio Cultural (version 1).

- Informe 21/2022 de Coordinacion y Calidad Normativa de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, de 14
de marzo de 2022.

- Texto del Proyecto de Decreto por el que se establecen las normas

reguladoras de Deposito Legal en la Comunidad de Madrid (version 2).

- Memoria del analisis de impacto normativo, de 25 de marzo de 2022,

elaborada por la Direccion General de Patrimonio Cultural (version 2).

- Informe de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad (Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social), sobre el
impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, de 30 de marzo de
2022.
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- Informes de la Direccion General de Igualdad (Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Socia), en relaciéon con el posible impacto de género y
de impacto por razén de orientacién sexual, identidad o expresion de
género, de 29 de marzo de 2022.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior, de 8 de abril de 2022, en el que hace constar que no se

formulan observaciones al Proyecto.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia, de 7 de abril de 2022, en el que se

formulan observaciones al Proyecto.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Agricultura, de 6 de abril de 2022, en el que hace

constar que no se formulan observaciones al Proyecto.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, de 5 de abril de 2022, en el que hace constar que no

se formulan observaciones al Proyecto.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social, de 4 de abril de 2022, en el que hace constar

gue no se formulan observaciones al Proyecto.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Administracién Local y Digitalizacion, de 6 de abril de 2022, en el que se

hace constar que no se formulan observaciones al Proyecto.
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- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad, de 5
de abril de 2022, en el que se hace constar que no se formulan

observaciones al Proyecto.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Transportes e
Infraestructuras, de 8 de abril de 2022, en el que se hace constar que no se

formulan observaciones al Proyecto.

- Informe de la Direccion General de la Transparencia y Atencion al
Ciudadano (Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior), de 25 de abril de

2022, en el que se formulan observaciones al Proyecto.

- Resolucion de la Direccién General de Patrimonio Cultural, por la que se
somete al tramite de audiencia e informacion publicas el Proyecto de
Decreto por el que se establecen las normas reguladoras de Depésito Legal
en la Comunidad de Madrid, de 28 de abril de 2022.

- Texto del Proyecto de Decreto por el que se establecen las normas

reguladoras de Deposito Legal en la Comunidad de Madrid (version 3).

- Memoria del andlisis de impacto normativo, de 28 de abril de 2022,

elaborada por la Direccion General de Patrimonio Cultural (version 3).

- Escrito de la Direccion General de Patrimonio Cultural, de 29 de abril de
2022, por el que se da tramite de audiencia a la Biblioteca Nacional de

Espafa.

- Escrito de respuesta de Biblioteca Nacional de Espafa, de 9 de mayo de
2022.
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- Memoria del andlisis de impacto normativo, de 24 de mayo de 2022,

elaborada por la Direccion General de Patrimonio Cultural (version 4).

- Texto del Proyecto de Decreto por el que se establecen las normas

reguladoras de Deposito Legal en la Comunidad de Madrid (version 4).

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte, relativo al Proyecto de Decreto por el que se establecen
las normas reguladoras de Depdsito Legal en la Comunidad de Madrid, de
24 de mayo de 2022.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. - Finalidad y contenido.

El Proyecto de Decreto sometido a consulta tiene por objeto, segun indica su
articulo 1, la regulacion de la gestion del depdsito legal en la Comunidad de Madrid,
estableciendo los centros depositarios y de conservacion, los tipos de documentos
sujetos a depdsito legal, el nimero de ejemplares a depositar, su funcionamiento, asi
como la actividad inspectora y el ejercicio de la potestad sancionadora en esta

materia.

Se compone de una Parte Expositiva, una Parte Dispositiva, conformada por
veintidds articulos y una Parte Final, integrada por una Disposicién Adicional, una
Disposicion Transitoria, una Disposicion Derogatoria y una Disposicion Final, seguida

de los correspondientes formularios anexos.

La parte dispositiva se divide en cinco capitulos que se distribuyen de la

siguiente manera:



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Xk kk CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR
% %k
Comunidad
de Madrid
- Capitulo | “Disposiciones Generales”. articulos 1 y 2 dedicados

respectivamente al “Objeto” y a “Los objetivos de depdsito legal.

- Capitulo II: “De la obligacion del depdsito legal”, articulos 3 a 7 del Proyecto
de Decreto, referidos a, “Publicaciones objeto a depdsito legal” (articulo 3);
“Publicaciones excluidas de depdsito legal” (articulo 4); “Sujetos obligados a constituir
o facilitar el depdsito legal” (articulo 5); “Sujetos obligados a solicitar el numero de

depdsito legal (articulo 6); “Ejecucion subsidiaria del depdsito legal” (articulo 7).

- Capitulo Il “De la gestion del depésito legal de las publicaciones en soporte
tangible”, articulos 8 a 15, dedicados a: “Centro depositario del deposito legal de
publicaciones en soporte tangible” (articulo 8); “Centros de conservacion del deposito
legal” (articulo 9); “Solicitud de numero del depdsito legal de las publicaciones en
soporte tangible” (articulo 10); “Asignacion del numero de depdsito legal de las
publicaciones en soporte tangible” (articulo 11); “Constitucién del depdsito legal de las
publicaciones en soporte tangible” (articulo 12); “Supuestos de anulacidon del numero
de depdsito legal” (articulo 13); “Entrega de los ejemplares en soporte tangible”

(articulo 14), “Destino de las obras depositadas” (articulo 15).

- Capitulo 1V sobre la “Gestion del depésito legal de las publicaciones en linea”,
articulos 16 a 19, referidos a: “Procedimiento de gestion del depdsito legal de las
publicaciones en linea” (articulo 16); “Repositorios digitales” (articulo 17);
“Colaboracion en la conservacion de las publicaciones en linea” (articulo 18);
“Identificacion de los dominios por parte de las entidades responsables de su gestion y

de los agentes registradores” (articulo 19).

- Finalmente, el Capitulo V rubricado “De la funcion inspectora y de la potestad
sancionadora” articulos 20 a 22, asi sobre la “Funcion inspectora” (articulo 20);

“Potestad sancionadora” (articulo 21) y “Responsables” (articulo 22).
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La Disposicién Adicional Unica regula la habilitacion a la direccién general
competente en materia de Depoésito legal para el desarrollo de los formularios

normalizados.

La Disposicion Transitoria Unica sobre el cambio de numero de depdsito legal

para las publicaciones seriadas.

La Disposicion Derogatoria Unica con la clausula de derogacion normativa y por

altimo la Disposicion Final Unica referida a la “Entrada en vigor”.
Como Anexos al Proyecto se acompafian los formularios normalizados

correspondientes a la “Solicitud del Numero de Depoésito Legal”; “Solicitud Anulacion

de numeros de Depdsito Legal’ y “Entrega de Publicaciones (M-5)”

Segunda. - Marco competencial y cobertura normativa.

Para la adecuada delimitacibn del marco competencial aplicable se hace
necesario considerar que el articulo 46 de la Constitucion Espafiola establece que “los
poderes publicos garantizaran la conservacion y promoveran el enriqguecimiento del
patrimonio historico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que

lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad”.

El articulo 148.1.15 de la Constitucién Espafiola reconoce, por su parte, que las
Comunidades Autobnomas pueden asumir las competencias en Museos, bibliotecas y

conservatorios de musica que sean de su interés.

La Comunidad de Madrid asumid la plenitud de la funcion legislativa en materia
de fomento de la cultura de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.1.20 del
Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero (en
adelante, Estatuto de Autonomia). De la misma manera, se le atribuy6
estatuariamente, segun lo dispuesto en el articulo 26.1.18, la competencia exclusiva

en materia de bibliotecas, que no fueran de titularidad estatal.
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Este articulo 26, apartados 1.18 y 1.19 del Estatuto de Autonomia, reconoce la
competencia exclusiva de la Comunidad de Madrid en materia de “archivos,
bibliotecas, museos, hemerotecas, conservatorios de muasica y danza, centros
dramaticos y de bellas artes, y demas centros de depdsito cultural o colecciones de
andloga naturaleza, de interés para la Comunidad de Madrid, que no sean de
titularidad estatal” y en materia de “patrimonio historico, artistico, monumental,
arqueoldgico, arquitectonico y cientifico de interés para la Comunidad, sin perjuicio de
la competencia del Estado para la defensa de los mismos contra la exportacion y la

expoliacion”, respectivamente.

Asimismo, el articulo 28, apartado 1.6 del Estatuto de Autonomia confiere a la
Comunidad de Madrid competencia para ejecutar la legislacion del Estado en materia
de “museos, archivos, bibliotecas y otras colecciones de naturaleza analoga de
titularidad estatal cuya gestién directa no se reserve el Estado. Los términos de la

gestion seran fijados mediante convenio”.

Por otro lado, por el Real Decreto 680/1985, de 19 de abril, sobre traspaso de
funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad de Madrid en
materia de cultura, se traspasaron determinadas funciones y servicios en materia de
cultura de la Administracion del Estado a la Comunidad de Madrid, entre las que se
encontraban las relativas al fomento y difusion de la cultura a través del libro y de la
lectura, incluyendo un conjunto de acciones de apoyo, como el impulso a la creacién

literaria, la promocion del libro y del hébito de la lectura.

De este modo fueron promulgadas en el &mbito de la Comunidad de Madrid la
Ley 5/1999, de 30 de marzo, de Fomento del Libro y la Lectura de la Comunidad de
Madrid (en adelante, Ley 5/1999) y la Ley 10/1989, de 5 de octubre, de Bibliotecas de
la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/1989).

Respecto del Deposito Legal, la Ley 5/1999, dedica su Capitulo V al Depdésito
Legal, sefialando que tiene por finalidad recopilar el material bibliografico, sonoro,
audiovisual, electrénico o realizado sobre cualquier soporte, producido en su territorio

con fines de difusion; asimismo, recoge el régimen sancionador.
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Asimismo, no podemos dejar de sefialar, aunque sea a titulo meramente
ilustrativo, que se halla en tramitacion el Anteproyecto de la Ley del libro, la lectura y el
patrimonio bibliogréfico de la Comunidad de Madrid, cuyo Titulo VI (arts.57 a 59) se

dedica al Depdsito Legal.

Por otro lado, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.2 y 149.1.31 de la
Constitucion Espafiola, se promulga la Ley 23/2011, de 29 de julio, de deposito legal,
(en adelante, Ley 23/2011), cuyo articulo 1, sefiala que tiene “por objeto regular el
depdsito legal, que se configura como la institucion juridica que permite a la
Administracion General del Estado y a las Comunidades Autbnomas recoger
ejemplares de las publicaciones de todo tipo reproducidas en cualquier clase de
soporte y destinadas por cualquier procedimiento a su distribucién 0 comunicacion
publica, sea ésta gratuita u onerosa, con la finalidad de cumplir con el deber de
preservar el patrimonio bibliografico, sonoro, visual, audiovisual y digital de las culturas
de Espafia en cada momento histérico, y permitir el acceso al mismo con fines
culturales, de investigacion o informacion, y de reedicion de obras, de conformidad con

lo dispuesto en esta ley y en la legislacion sobre propiedad intelectual”.

Esta Ley establece en su Disposicion Final segunda una habilitacion normativa
para que el Gobierno y las Comunidades Autonomas, en el ambito de sus respectivas
competencias, puedan dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y

aplicacion de la citada norma.

También habra de tenerse en cuenta, el Real Decreto 635/2015, de 10 de julio,
por el que se regula el depdsito legal de las publicaciones en linea (en adelante, Real
Decreto 635/2015).

Por tanto, en virtud de lo precedentemente expuesto, se colige que la
Comunidad de Madrid ostenta competencia suficiente para afrontar la regulacion

pretendida en la materia.
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Tercera. - Naturaleza juridica y limites.

El Proyecto de Decreto se caracteriza por su vocacion de permanencia, por
innovar el ordenamiento juridico y por dirigirse a una pluralidad indeterminada de
destinatarios, de suerte que participa de la naturaleza juridica propia del reglamento
administrativo, en su condicién de disposicion juridica de caracter general dictada por
la Administracion Puablica y con valor subordinado a la ley, segun la definicién
generalmente aceptada por nuestra Jurisprudencia (por todas, Sentencia del Tribunal
Supremo de 15 de octubre de 2001, con cita de las anteriores de 14 de octubre de
1996, 17 de junio de 1997 y 18 de junio de 2001).

Corresponde examinar si la norma pretendida respeta los limites que le son
consustanciales, a estos efectos, deben diferenciarse los limites formales de los
materiales y, dentro de los primeros, habr4 que atender a la competencia y al

procedimiento.

Asi, en primer lugar, debe determinarse si concurre competencia suficiente en
el Consejo de Gobierno para el ejercicio de la potestad reglamentaria, acreditada ya la

competencia autondmica por razén de la materia.

En este sentido, ninguna duda se suscita sobre la competencia suficiente del
Consejo de Gobierno, como titular originario de la potestad reglamentaria, de
conformidad con el articulo 21, letra g), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 1/1983).

Asimismo, nada cabe oponer en cuanto al rango de la norma —Decreto—, que

es el pertinente, a tenor del articulo 50.2 de la precitada Ley 1/1983.

Cuarta. - Procedimiento.

Atendida la naturaleza juridica del Proyecto, ha de examinarse, ahora, si se ha

observado la tramitacién adecuada.

10
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El ordenamiento autonémico madrilefio cuenta con una regulacion completa y
cerrada del procedimiento para la elaboracion de normas reglamentarias tras la
aprobacién del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas
de caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021) que, a
tenor de lo sefialado en su parte expositiva, tiene por objeto “establecer una regulacion
completa del procedimiento de elaboracion propio de las disposiciones normativas de
caracter general en el ambito de la Comunidad de Madrid, y su planificacion,
garantizando la calidad normativa y profundizando en la simplificacion vy
racionalizaciébn de tramites para conseguir una mayor eficacia y eficiencia en su

funcionamiento”.

El articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participaciéon de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019), dispone lo

siguiente:

“l. La ciudadania tendra derecho, con caracter previo a la elaboracién de un
anteproyecto de Ley o de proyectos de reglamentos, a participar y colaborar en su
elaboracion a través de la correspondiente consulta publica que se convoque al efecto

en el espacio web habilitado para ello y en los términos de la legislacién basica.

2. La participacion ciudadana prevista en el apartado anterior lo sera sin perjuicio de los

tramites de audiencia publica que procedan legalmente.

3. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracién autondémica o de entes u organizaciones vinculadas o dependientes de

ésta, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

4. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdmica, no imponga obligaciones relevantes para el destinatario o regule aspectos

parciales de una materia, podra omitirse la consulta previa regulada en este articulo”.

De acuerdo con ella, el articulo 5 del Decreto 52/2021 establece en relacién

con la consulta publica que:

11
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“1. Con carécter previo a la elaboracion del correspondiente texto se sustanciara la
consulta publica prevista en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, a través del Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid para recabar la opinién de los sujetos potencialmente afectados

por la futura norma.

En el caso de proyectos de decreto y anteproyectos de normas con rango de ley, la
publicacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid se llevara a cabo
por la consejeria proponente previo acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad
de Madrid. Para el resto de proyectos normativos, la publicacion en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid se realizara directamente por la consejeria
responsable de la iniciativa, dando cuenta con caracter previo a la consejeria
competente en materia de Coordinacion Normativa, a cuyos efectos se dictara la

correspondiente instruccion.

2. La consulta publica se realizar4 en un plazo no inferior a quince dias habiles para
gue los potenciales destinatarios de la norma tengan la posibilidad de emitir su opinion,

a cuyos efectos se pondran a disposicion los documentos e informacion necesarios.

3. El centro directivo proponente elaborara una memoria o ficha descriptiva de la

consulta publica, en la que se reflejaran las siguientes cuestiones:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las alternativas regulatorias y no regulatorias.

4. Podré prescindirse del tramite de consulta publica:

a) En el caso de normas presupuestarias u organizativas.

b) Cuando concurran graves razones de interés publico que lo justifiquen.

c) Si carece de impacto significativo en la actividad econémica.

12
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d) Si no impone obligaciones relevantes para sus destinatarios.
e) Cuando regule aspectos parciales de una materia

5. La concurrencia de una o varias de las causas enunciadas en el anterior apartado

sera apreciada por el centro directivo proponente y se justificara en la MAIN.”

Ello implica que, dada la generalidad de los términos en que aparecen
definidos, debera realizarse, en cada caso concreto, una labor interpretativa para
determinar si, a la vista de las circunstancias del caso, concurre o0 no alguno de los
supuestos contemplados en el apartado 4 del articulo 60 de la Ley 10/2019 y en el
apartado 4 del articulo 5 del Decreto 52/2021.

En este procedimiento se ha efectuado tal consulta, constando asi en la
documentacion aportada y justificandose en la Memoria del analisis de impacto

normativo (en adelante, MAIN) en los siguientes términos:

“La consulta publica se realiz6, de conformidad con el articulo 5 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, previo acuerdo del Consejo de Gobierno en su sesién del dia 3 de
noviembre de 2021, habiendo estado publicada en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid desde el 12 de noviembre al 2 de diciembre de 2021, y sin que

se haya presentado aportacion alguna”.

Al figurar la MAIN debe darse por cumplimentado el articulo 6 del Decreto
52/2021. Segun viene refiriendo la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid en sus dictamenes (por todos, Dictamen 8/2021, de 12 de enero), la
actualizacion de la MAIN permite comprobar que, de hecho, los diversos tramites del
procedimiento han resultado utiles y no un mero formalismo de cara a la depuracion
progresiva de la norma proyectada, esto es, que el documento de referencia
“responde a la naturaleza que le otorga su normativa reguladora como un proceso

continuo”

13
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Se observa, en este punto, que se han elaborado hasta cuatro memorias,
incorporando, a las sucesivas versiones, los tramites que se han ido realizando a lo
largo del procedimiento. De esta manera, podemos afirmar que la MAIN cumple con la
configuracién que de la misma hace su normativa reguladora como un proceso
continuo, que debe redactarse desde el inicio hasta la finalizacién de la elaboracion
del proyecto normativo, de manera que su contenido se vaya actualizando con las
novedades significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion
hasta culminar con una versién definitiva (vid. en este sentido, el Dictamen de la citada

Comision Juridica Asesora 15/2020, de 23 de enero).

La norma, ademas, es propuesta por la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte, que ostenta competencias en materia de cultura, segun lo dispuesto en el
Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el
que se establece el nimero y denominacion de las Consejerias de la Comunidad de
Madrid, el Decreto 88/2021, de 30 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se
modifica la estructura organica basica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid
y el Decreto 229/2021, de 13 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se

establece la estructura organica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021 puesto
que la presente propuesta de decreto afecta a intereses legitimos de las personas, el
Proyecto se ha sometido al correspondiente tramite de audiencia e informacién
publica, para recabar las posibles opiniones de los ciudadanos afectados sobre su
texto segun se desprende del contenido del expediente y de la propia MAIN, en la que
se hace mencion a la publicacién del texto en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid, con un plazo de alegaciones entre los dias 29 de abril y 23 de
mayo de 2022, ambos incluidos, sin que se hayan presentado alegaciones. Consta en
la documentacién aportada el tramite de audiencia directamente dirigido a la Biblioteca

Nacional de Espafia.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 52/2021, durante el
procedimiento de elaboracion de la norma, el centro directivo proponente recabara los

informes y dictdmenes que resulten preceptivos, asi como los estudios y consultas que
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estime convenientes, debiendo justificar los informes facultativos que se soliciten, en

Su caso.

Consta el informe de impacto por razon de género, evacuado de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres. Ademés, se ha evacuado el informe de
impacto en materia de familia —exigido por la Disposicion Adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las familias numerosas — y en materia
de infancia y adolescencia —por imperativo de lo dispuesto en el articulo 22 quinquies
la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de

modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Por otra parte, consta el Informe que valora el impacto de orientacion sexual,
identidad o expresion de género, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 21.2 de
la Ley 3/2016, de 22 de julio de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la
Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de
Madrid y articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de

Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid.

Se ha emitido el informe de Coordinacién y Calidad Normativa de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, conforme a lo

previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021.

Ademads, el Decreto 52/2021, exige en su articulo 4.3 que el Proyecto sea
remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente a todas y cada
una de las Consejerias, para que éstas, a su vez, emitan informe sobre el texto

circulado.

Se ha de indicar, en relacibn con dicho extremo, y de acuerdo con la
documentacién consignada en los Antecedentes del presente Dictamen, que soélo

algunas consejerias han formulado observaciones al Proyecto.
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Se ha incorporado al expediente el informe de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, emitido en cumplimiento del articulo
4.2.e) del Decreto 52/2021.

Finalmente, por lo que se refiere a los trdmites previos, ha de destacarse que el

articulo 3 del Decreto 52/2021 establece que:

“l. Durante el primer afilo de cada legislatura, se publicard en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid el Plan Normativo aprobado por el Consejo
de Gobierno para dicho periodo. El plan contendrd las iniciativas legislativas o
reglamentarias que las Consejerias prevean elevar durante la legislatura a la
aprobacion del Consejo de Gobierno. Anualmente, la Comision Interdepartamental para
la reduccion de Cargas Administrativas y de Simplificacion Normativa de la Comunidad
de Madrid, prevista en el articulo 13, revisara dicho Plan pudiendo formular propuesta
para que ulteriormente el Consejo de Gobierno proceda a su modificacion para
adaptarlo, en su caso, a las circunstancias sobrevenidas o de oportunidad que lo

justifiquen.

2. La elaboracién del Plan se atribuye a la consejeria competente en materia de
Coordinacion Normativa de la Comunidad de Madrid, a partir de las propuestas
remitidas por cada una de las Consejerias, con objeto de asegurar la congruencia de
las iniciativas que se tramiten y evitar sucesivas modificaciones del régimen legal
aplicable a un determinado sector o area de actividad en un corto espacio de tiempo.
La propuesta formulada se someterd a la Comisién Interdepartamental para la
Reduccién de Cargas Administrativas y Simplificacion Normativa de la Comunidad de
Madrid, a efectos de su revisién y, con caracter previo a su posterior elevacion al

Consejo de Gobierno para su aprobacion.

3. En el caso de tramitacion de propuestas normativas no incluidas en el Plan
Normativo, su necesidad debera justificarse adecuadamente en la Memoria del Andlisis
de Impacto Normativo (en adelante, MAIN). Asimismo, la MAIN indicara si la norma
debe someterse a evaluacion "ex post" por parte de la consejeria promotora de la

iniciativa normativa, asi como los términos y plazos previstos para llevarla a cabo.
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4. Las Consejerias deberan evaluar los resultados de aplicacion de las iniciativas que
les correspondan, en coordinacién con la Consejeria competente en materia de
Coordinacion Normativa”.

El Proyecto de Decreto se encuentra incluido en el Plan Normativo para la XII
Legislatura aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de noviembre de
2021. Dada la naturaleza y contenido de la norma proyectada, se sefiala en la MAIN,
que no es precisa su evaluacion ex post por sus resultados, a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 7.4.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

En definitiva, hasta el momento de evacuacion del presente Informe, la

tramitacion del Proyecto se ha acomodado a lo exigido por el Ordenamiento juridico.

Quinta. - Andlisis del articulado.

Se estudiara, a continuacion, el articulado del Proyecto desde una doble
perspectiva: por un lado, su contenido sustantivo y, por otro lado, su forma, teniendo
en cuenta, en ese segundo aspecto, las Directrices de Técnica Normativa aprobadas
por el Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (en adelante, las
“Directrices”) que resultan aplicables en la Comunidad de Madrid “por su caracter
normalizador respecto de la técnica aplicable al procedimiento para el ejercicio de la
iniciativa legislativa (...)", como recientemente ha sefialado la Comision Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid en su Dictamen 488/2021, de 5 de octubre.

De acuerdo con la Directriz 6, el titulo de la norma se inicia siempre con la
identificacion del tipo de disposicion. En este caso, se identifica como Proyecto de

Decreto.

El Proyecto de Decreto sometido a consulta consta de una Parte Expositiva,

una Parte Dispositiva y una Parte Final.
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La Parte Expositiva del Proyecto, carece de titulo como indica la Directriz 11 y
se ajusta, con caracter general, a la Directriz 12 al describir el contenido de la norma e
indicar su objeto y finalidad; ademas menciona los antecedentes normativos y se
refiere también a las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.
Asimismo, se han recogido los aspectos mas relevantes de la tramitacion: los informes
preceptivos de coordinacion y calidad normativa, los informes de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social sobre los impactos de caracter social, de las
secretarias generales técnicas de las consejerias, de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, de la Direccion General de
Transparencia y Atencion al Ciudadano y el informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid.

Por otra parte, se pone de manifiesto que la norma se ha elaborado de acuerdo
a los principios de buena regulacion: principios de necesidad y eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia recogidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015 y se justifica en la exposicibn de motivos la adecuacion del

Decreto proyectado a dichos principios, que es lo que exige el texto legal.

En este sentido, la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en
Dictamen de 18 de enero de 2018, sefiala: “ (...) Se incluye una referencia genérica a
la adecuacion de la propuesta a los principios de buena regulacion establecidos en el
articulo 129 de la LPAC, si bien en aplicacion del citado precepto seria deseable una
mayor justificacion de la adecuacién de la norma a todos y cada uno de los principios
que cita el articulo (necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia), pues el mandato del legislador estatal (“quedara
suficientemente justificada su adecuaciéon a dichos principios”) va mas alla de la simple
mencién a que la propuesta se adecua a los citados principios y a la especifica

referencia al cumplimiento de solamente alguno de ellos”.

Por ultimo, advertimos que en la formula promulgatoria se afiade la expresion
“oida/de acuerdo con la Comision Juridica Asesora”, en aplicacion de lo sefialado en
la Directriz 16, incluyendo asi la doble posibilidad que asiste al 6rgano que ha de

aprobar la norma; en este sentido cabe citar el Dictamen 487/2017, de 23 de
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noviembre de 2017, de la propia Comision Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid, asi como el Dictamen 280/2019, de 27 de junio de 2019, que indica: “(...)
Como es obvio, cuando se somete a esta Comision un proyecto reglamentario debe
recoger las dos posibilidades “oida “y “de acuerdo”, puesto que no se sabe cudles
seran las observaciones de esta Comision ni la decision final que sobre el proyecto
tome el Consejo de Gobierno que es el verdadero titular de la potestad reglamentaria
conforme el articulo 22 de Estatuto de Autonomia y no la consejeria que se limita a

elevar al Consejo de Gobierno un proyecto de decreto”.

En cuanto a la parte dispositiva, los articulos 1 y 2 establecen el objeto del
Decreto y los objetivos del Depdsito legal. El articulo 2 reproduce casi literalmente lo

establecido en el articulo 2 de la Ley 23/2011, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Son objetivos del depésito legal:

1. Recopilar, almacenar y conservar, en los centros de conservacion de la
Administracion General del Estado y de las Comunidades Autonomas, las
publicaciones que constituyen el patrimonio bibliografico, sonoro, visual, audiovisual y
digital espafiol, con objeto de preservarlo y legarlo a las generaciones futuras, velar por
su difusion y permitir el acceso al mismo para garantizar el derecho de acceso a la

cultura, a la informacién y a la investigacion.

2. Recoger la informacioén precisa para confeccionar las estadisticas oficiales sobre el

patrimonio de referencia.

3. Describir el conjunto de la produccién bibliografica, sonora, visual, audiovisual y
digital espafiola, con el fin de difundirla, y posibilitar el intercambio de datos con otras

agencias o instituciones bibliotecarias espafiolas y extranjeras.

4. Permitir el acceso y la consulta de las publicaciones almacenadas, bien en las
instalaciones de los propios centros de conservacion o bien a través de bases de datos
en linea de acceso restringido, asegurando su correcta conservacion y respetando en
todo caso la legislacion sobre propiedad intelectual; proteccion de datos; de la lectura,

” 9

del libro y de las bibliotecas; accesibilidad; asi como lo dispuesto en esta ley”.
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A la vista de lo expuesto en la parte expositiva, respecto al objeto del Proyecto,
segun el cual se persigue actualizar la normativa de la Comunidad de Madrid, y su
armonizacion con la legislacion estatal (“con esta iniciativa normativa se persigue
adaptar a nuestro tiempo la gestion del depdsito legal en lo que se refiere a
procedimientos e inclusion de nuevas formas de produccién de contenidos y, por otro
lado, las referidas a la funcién que desempefa los centros de conservacion; con el
objeto de conseguir que estos retnan y conserven colecciones que constituyan el
patrimonio bibliografico, sonoro, visual, audiovisual y digital de la Comunidad de
Madrid (...)"), se hace conveniente revisar la letra a) del articulo 2 del Proyecto, a fin
de ajustarlo al apartado 1, del articulo 2 de la Ley 23/2011, y al articulo 1 del Real
Decreto 635/2015, haciendo referencia, de esta manera, al objetivo de recopilar,
almacenar y conservar “las publicaciones que constituyen el patrimonio bibliogréfico,

sonoro, visual, audiovisual y digital”.

De esta forma guardaria coherencia igualmente con lo establecido en el
articulo 57 del Anteproyecto de Ley del Libro que se esta tramitando, y que sefiala que
el Depdsito Legal de la Comunidad de Madrid, tiene por finalidad “recopilar el material

biografico, sonoro, audiovisual, electronico o realizado sobre cualquier soporte”.

En el Capitulo Il, el articulo 3 dispone las publicaciones que tienen que ser
objeto de depdésito legal, esto es, las publicaciones y recursos, o la combinacién de

varios de ellos que formen una unidad previstas en el articulo 4.3 de Ley 23/2011.

El articulo 3 del Proyecto incorpora, como particularidad, para quedar sujeto a
depdsito legal en la Comunidad de Madrid que se trate de editores establecidos en la
Comunidad de Madrid, respecto de las publicaciones editadas o producidas en soporte
tangible, y que sean editadas o producidas por editores establecidos en la Comunidad
de Madrid o bajo el nombre de dominio vinculado al territorio de la Comunidad de
Madrid, respecto de las publicaciones en linea, ajustdndose a lo establecido en el
articulo 3 del Real Decreto 635/2015.
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En la letra c), se adiciona que estan sujetas a depésito legal en la Comunidad

de Madrid, las “publicaciones en linea relacionadas con la cultura madrilefia”.

El articulo 4 recoge las publicaciones excluidas de depdsito legal, remitiéndose
a las publicaciones excluidas previstas en el articulo 5 de la Ley 23/2011, y en el
articulo 4 del Real Decreto 635/2015, segun se trate de publicaciones en soporte

tangible o en linea.

El articulo 5 al referirse a los sujetos obligados a constituir o facilitar el
depdsito legal, recoge los sujetos obligados previstos en el articulo 6 y 8 de la vigente
Ley 23/2011 y el articulo 5 del Real Decreto 635/2015, atendiendo a si se trata de

publicaciones en soporte tangible o publicaciones en linea.

Se sugiere en el apartado 1 in fine, sustituir el término “fabricacion”, por el

término “produccion”, a fin de ajustarse en mayor medida al objeto que se regula.

El apartado 3 recoge la obligacion prevista en el articulo 1, apartado 1 del Real
Decreto 635/2015.

Se sefiala que el contenido del articulo proyectado, se ajusta al tenor de la
vigente Ley 23/2011, si bien debe llamarse la atencion sobre la circunstancia de que la
Ley 8/2022, de 4 de mayo, (en adelante, Ley 8/2022) modifica la precitada Ley
23/2011. Tal modificacion afecta a su articulo 8, precepto que se desarrolla por el
articulo 5 del Proyecto, si bien, que a tenor de la Disposicion Final tercera, entrara en

vigor “el dia 2 de enero siguiente a su publicacion en el Boletin Oficial del Estado”.

Teniendo en cuenta tales circunstancias, se sugiere valorar una redaccion del
Proyecto que permita ajustarse en mayor medida a la redaccion de la Ley 23/2011
otorgada por Ley 8/2022, de modo que cuando ésta ultima cobre vigencia, el Proyecto,

ya Decreto previsiblemente, pueda mantener su vocacion de permanencia, sin
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necesidad de modificaciéon alguna. Por ejemplo, que el Proyecto contenga remisiones
directas a los preceptos estatales, de modo que esa remision se entienda hecha a la

redaccién del precepto estatal vigente en cada momento.

El articulo 6 del Proyecto al referirse a los sujetos obligados a solicitar el
numero de depoésito legal, recoge el contenido del articulo 7 de la Ley 23/2011, en su

version vigente.

En este punto cabe recordar la posicion favorable que ha mantenido el Consejo
de Estado a la posibilidad de transcribir preceptos de una norma legal cuyo desarrollo
se pretende, cuando ello sea necesario para facilitar la comprension y manejo de la
norma reglamentaria, pero siempre que se advierta tal circunstancia y que dicha

transcripcion sea literal.

El Dictamen 991/2011, de 21 de julio, con cita del Dictamen 1221/97, de 13 de
marzo (cuya doctrina ha sido reiterada, entre otros, en los Dictamenes 3359/98,
1897/2004, 1564/2006 y 1290/2008), sefiala:

"la transcripcion literal de los preceptos de la ley en una norma reglamentaria de
desarrollo Unicamente debe utilizarse en la medida en que sea imprescindible para que
la norma reglamentaria alcance un grado de comprension suficiente. En estos casos,
cuando se opta por advertir que efectivamente se esta transcribiendo un precepto legal,
dicha transcripcién deberda ser literal, no siendo admisible en ningun caso que, a pesar
de advertir dicha transcripcion a través de la cita del precepto legal correspondiente, se

altere, aunque sea minimamente, su diccion literal”.

Esta doctrina se sigue en el Dictamen 46/2019, de la Comisién Juridica
Asesora de Euskadi emitido en relacion al Proyecto de Decreto por el que se regula la

gestion del depoésito legal de Euskadi que sefala:

“De igual forma, debe ponderarse en qué medida contribuye la reproduccién a la mejor
comprension, mas agil aplicacién e interpretacion del reglamento, pues a este en todo
caso le resulta exigible —como a toda norma- que cuente con un significado preciso,

gue sea comprensible y no genere inseguridad juridica.
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Por dltimo, en todo caso y sea cual sea el grado de reproduccion legal que se decida,
lo que es insoslayable es que la norma reglamentaria al incorporar los contenidos
legales, debe respetar los términos de estos e identificar adecuadamente su origen

legal”.

De lo expuesto, se colige la conveniencia de reformular dicho articulo, lo que

se hace extensivo a aquellos articulos que son reproduccion de preceptos legales.

Por otro lado, teniendo en cuenta que la Ley 8/2022, en su articulo Unico,
apartado cuatro, modifica el articulo 7, que se desarrolla por el articulo 6 del Proyecto,
se sugiere regular los sujetos obligados a solicitar el nimero de deposito legal por
remisién al articulo 7 de la Ley 23/2011, a fin que a partir del 2 de enero de 2023, no
se precise revision alguna del Decreto aprobado, en linea con lo ya observado ut

supra.

El articulo 7 regula la ejecucion subsidiaria del depdsito legal, ajustandose a
lo establecido en el articulo 15 de la Ley 23/2011.

El Capitulo Il sobre la gestion del deposito legal de las publicaciones en
soporte tangible, determina en el articulo 8 como centro depositario de las
publicaciones en soporte tangible a la Oficina de Deposito Legal de la Comunidad de
Madrid, que gestionara el depdsito de los ejemplares con destino a los centros de
conservacion bibliogréfica de la Comunidad de Madrid y de la Biblioteca Nacional de

Espafa.

En este punto y siguiendo lo expuesto el andlisis del articulo 6, se sugiere
valorar su contenido y referir que la Oficina de Depésito Legal de la Comunidad de
Madrid, gestionard el depésito de los ejemplares con destino a los “centros de
conservacion biografica de la Comunidad de Madrid y a los centros de conservacion
previstos en el articulo 9 de la Ley 23/2011", a fin de dar cabida, a partir del 2 de enero

de 2023, tanto a la Biblioteca Nacional de Espafia, como a la Filmoteca Espafiola.
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La Oficina de Depésito Legal de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con la
parte expositiva del Proyecto, se configura como una unidad administrativa
dependiente de la consejeria competente en materia de Deposito legal. Y asi lo

establece también el articulo 7 del Proyecto.

Esta Oficina de Deposito Legal a la que se atribuyen diversas competencias a
lo largo del articulado del Proyecto no aparece configurada de forma clara en el
Proyecto, pues, como veremos mas adelante, su articulo 20 sefiala que “la funcién
inspectora de control y comprobacion del cumplimiento de la normativa en materia de
depdsito legal correspondera a la Oficina de Depdsito Legal de la Comunidad de
Madrid, adscrita a la Biblioteca Regional de Madrid «Joaquin Leguina»”. Convendria

una mas exacta coherencia interna entre dicho precepto y el referido articulo 7.

El articulo 9 regula los Centros de conservacion de depésito legal. Define la
Biblioteca Regional de Madrid «Joaquin Leguina» -bajo la direccién y gestion de la
direccion general en materia Patrimonio cultural-, como el principal centro de
conservacion y recepcion de las publicaciones objeto del depédsito legal en la
Comunidad de Madrid, al tiempo que establece que sera el centro de conservacion

bibliografica que gestione el depdsito legal de las publicaciones en linea.

El procedimiento para la solicitud de numero del depésito legal de las
publicaciones en soporte tangible se recoge en el articulo 10 del Proyecto, respecto
del cual no cabe hacer ninguna observacion juridica, al ajustarse a lo dispuesto en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas,

Como cuestion de técnica normativa, siguiendo lo dispuesto en la Directriz 45
en el apartado 3, deberia indicarse que se incorpora el modelo denominado “Solicitud
del Namero de Depdsito Legal” como Anexo |, al tiempo que el mismo se debera ir

numerado con romanos como dispone la Directriz 44.
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En el articulo 11 se establecen los criterios para la asignacion del niumero de
depdsito legal de las publicaciones en soporte tangible, ajustandose a lo previsto en el
vigente articulo 14 de la Ley 23/2011, salvo en el apartado 4.a), en lo referente a la
adecuacion del numero de deposito legal de las publicaciones en caso de que la

entidad editorial o impresora cambie de domicilio.

El vigente articulo 14, apartado 3.a) de la Ley 23/2011, sefiala que “en caso de
que la entidad editorial o impresora en su caso cambie de domicilio, el nimero de
depdsito legal de las publicaciones recogidas en este punto, deber4d mantenerse”,
mientras que con la modificacion operada en este articulo por Ley 8/2022, que entrara
en vigor el 2 de mayo de 2023 como ya hemos sefalado, si se acomete un cambio de
domicilio, “deber& adecuarse a la nueva sede del editor”. De esta forma, se aprecia
que el precepto proyectado se adecua a la normativa futura, pero no a la vigente en el

momento de emision del presente informe.

Esta Consideracion tiene caracter esencial.

Asimismo, se recomienda reformular este articulo de suerte que se eluda la
perentoriedad de una ulterior modificacion. Para ello bastaria con la mera remisién al

precepto legal estatal, sin mayor precision.

Por otro lado, sobre la constitucion del deposito legal de las publicaciones en
soporte tangible el articulo 12 del Proyecto observa todos las reglas establecidas al
efecto por los articulos 12 y 13 de la Ley 23/2011 sin que proceda ningun reproche

juridico.

El articulo 13 establece los supuestos y el procedimiento para la anulacion del
numero de depdsito legal en el plazo de tres meses a contar desde el dia siguiente al
de la notificacion de la asignacion del numero de deposito legal, para depositar la

publicacion en soporte tangible en la oficina de depdésito legal.
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En cuanto a la presentacion de la solicitud de anulacién, se sugiere que se
sefiale que se efectuara en los mismos términos previstos en el articulo 10 del

Proyecto.

Como cuestién de técnica normativa siguiendo la Directriz 28, seria mas
adecuado que el articulo se titulara “Supuestos y procedimiento de anulacion del

numero de depdsito legal”.

De igual forma, como cuestion de técnica normativa, se recomienda completar
el articulo con la indicacion de que el modelo de “Solicitud de anulacién del nUmero de
depdsito legal”, figura en el Anexo I, siguiendo la Directriz 45, al tiempo que el mismo

deberé& ir numerado con romanos como dispone la Directriz 44.

En el articulo 14 del Proyecto sobre la entrega de los ejemplares en soporte
tangible, su apartado 1, parece reiterar lo regulado en el articulo 12.1 del mismo
Proyecto, por lo que parece conveniente su revision. El resto del articulo enumera los
documentos que deben ser objeto de Depésito de manera equivalente a lo dispuesto

en el vigente articulo 10 de la Ley 23/2011.

En este punto, y en linea con lo que venimos apuntando, se recomienda
reformular el precepto contemplando, v.gr., una remisién general al articulo 10 de la
Ley 23/2011, eludiendo asi los problemas derivados de la modificacion operada por la
Ley 8/2022.

Como cuestién de técnica normativa, convendria completar el articulo con la
indicacion de que el modelo de “Entrega de Publicaciones (M5)”, figura en el Anexo lll,
siguiendo la Directriz 45, al tiempo que el mismo deberd ir numerado con romanos

como dispone la Directriz 44.
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No procede hacer ninguna observacion de caracter juridico respecto al articulo

15 del Proyecto, sobre el destino de las obras depositadas.

El Capitulo 1V se refiere a la gestion del deposito legal de las publicaciones en
linea y en sus articulos 16, 17 y 18 atienden con caracter general a lo dispuesto en
los articulos 6 a 8 del Real Decreto 635/2015. No obstante, se hace necesario
completar el articulo 16, -en relacion con el deposito legal de las publicaciones en
linea de acceso restringido- con lo dispuesto en el articulo 8, apartado 3 del Real
Decreto 635/2015, referido a la entrega, a través de redes electrénicas, cuando

razones tecnoldgicas o de otra indole asi lo aconsejen.

Esta Consideracién tiene caracter esencial.

En el articulo 17, apartado 3, conviene revisar su redaccion, y suprimir la
preposicion “en”, en la expresion “(...) se llevara a cabo Unicamente desde “en” el

centro de conservacion de la Comunidad de Madrid”.

El articulo 18, apartado 3, remite erroneamente al articulo 17.3 del Proyecto,
cuando debiera hacerlo al articulo 16, apartado 3, al igual que el apartado 5 debe

remitirse al articulo 16.
Y en el apartado 4, por coherencia terminoldgica, seria mas adecuado referirse

a “recursos en linea”, en vez de “los recursos en soporte no tangible”.

El articulo 19 del Proyecto de Decreto reproduce el articulo 11 del Real
Decreto 635/2015 para proceder a la identificacion de los dominios por parte de las

entidades responsables de su gestion y de los agentes registradores

De la funcién inspectora y la potestad sancionadora se ocupa el Capitulo V del

Proyecto.
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Asi la funcién inspectora de control y comprobacion del cumplimiento de la
normativa en materia de depdsito legal se atribuye, en el articulo 20, a la Oficina de

Depésito Legal de la Comunidad de Madrid.

Respecto de esta labor inspectora el articulo 15 de la Ley 5/1999 atribuye a la
Consejeria de Educacion y Cultura, en el &mbito de sus competencias, las funciones

inspectoras en materia de Deposito Legal.

El articulo 21 del Proyecto dispone que “la instruccion de los procedimientos
sancionadores en materia de Deposito Legal correspondera a la Oficina de Depdésito
Legal de la Comunidad de Madrid” mientras que el articulo 19 de la precitada Ley
5/1999 atribuye la competencia para incoar y resolver los procedimientos
sancionadores en los casos contemplados en esta Ley, al Director General de

Patrimonio Cultural de la Consejeria de Educacion y Cultura.

Ello no obstante, y a pesar de la contradiccion indicada, no es menos cierto
que el articulo 11.2 de la Ley 23/2011 sefiala que “los responsables de las oficinas de
depdsito legal de las Comunidades Autdbnomas ejerceran la funcién inspectora en su
respectiva demarcacion en los términos que establezca la normativa de su Comunidad

Autonoma”.

El articulo 22 del Proyecto, reproduce el articulo 17 de la Ley 23/2011, sobre

los Responsables, sin que proceda realizar ninguna observacion.

A continuacion, analizaremos la Parte Final de la norma.
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La Disposicion Adicional Unica habilita a la direccion general competente en
materia de Depdsito legal a adaptar los formularios electronicos que figuran como
anexos a este decreto. No obstante, sin perjuicio de esta habilitacién, deberian
observarse las competencias que respecto de la elaboracibn de impresos
normalizados le atribuye a la Direccion General de Transparencia y Atencion al
Ciudadano el Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de
evaluacion de la calidad de los servicios publicos y se aprueban los Criterios de

Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid.

La Disposicién transitoria Unica sobre el cambio de nimero de depdsito legal
para las publicaciones seriadas, con caracter general responde a la Directriz 40,
facilitando el trénsito al régimen juridico previsto por la nueva regulacion la Ley

23/2011, sin que quepa formular reparo alguno.

Se incorpora una Disposicion derogatoria unica, que cumple con lo previsto
en la Directriz 41, en tanto prevé la expresa derogacion de Decreto 136/1988, de 29
de diciembre, por el que se establecen las normas reguladoras de Depoésito Legal en
la Comunidad de Madrid. Pero esta Directriz 41 establece que se evitaran clausulas
genéricas de derogacion del derecho vigente que en ningln caso pueden sustituir a la
propia enunciacién de las normas derogadas. Por ello, deberia suprimirse el inciso

primero de caracter genérico y en todo caso estructurarse en dos apartados.

Finalmente, la Disposicion final Unica regula la entrada en vigor de la norma
ajustandose a la Directriz 43 y sin vulnerar lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley
1/1983.

En virtud de todo lo expuesto, procede formular la siguiente
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CONCLUSION

Se informa favorablemente el Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno
por el que se establecen las normas reguladoras de Depdésito Legal en la Comunidad
de Madrid, sin perjuicio del cumplimiento de las consideraciones de caracter esencial y
la atencion de las observaciones no esenciales formuladas en el cuerpo del presente
Dictamen.

Es cuanto se tiene el honor de informar. No obstante, V.I. resolvera.

Madrid, a fecha de firma

La Letrada-Jefe del Servicio Juridico en la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte

Mar Gonzéalez Priego

CONFORME
EL ABOGADO

Luis Banciella Rodriguez-Mifién

SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO
Y DEPORTE.
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