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Se ha recibido en esta Abogacia General solicitud de Informe, remitida por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, en
relaciéon con el Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 6/2016, de 24 de
noviembre, por la que se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la
Comunidad de Madrid.

A la vista de los antecedentes remitidos, en cumplimiento del articulo 4.1.a) de
la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid, en relacidon con el articulo 12.2 del Decreto 105/2018, de 19 de
junio, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de la Abogacia

General de la Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico. - A la citada peticion de Informe, recibida el 29 de enero de 2024, se

acompafaba la siguiente documentacion:

- Resolucion del Director General de Deportes (Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte), de 25 de mayo de 2022, por la que se inicia el tramite
de consulta publica en relacién con el Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 6/2016, de 24 de
noviembre, por la que se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte

en la Comunidad de Madrid.
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- Memoria del Viceconsejero de Deportes, de 25 de mayo de 2022, previa a

la consulta publica del Proyecto de Decreto.

- Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 1 de junio de 2022, por el que se
autoriza a la Consejeria Cultura, Turismo y Deporte la publicacion en el
Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid de la consulta publica
relativa al Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la que se ordena el

ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad de Madrid.

- Formulario y escrito de aportaciones al tramite de consulta publica del
Colegio Oficial de Licenciados en Educacion Fisica y Ciencias de la
Actividad Fisica y el Deporte de la Comunidad de Madrid (COPLEF
Madrid), de 22 de junio de 2022.

- Formulario y escrito de aportaciones al tramite de consulta publica del
Colegio Profesional de Fisioterapeutas de la Comunidad de Madrid, de 24
de junio de 2022.

- Formulario y escrito de aportaciones al tramite de consulta publica del
Colegio Oficial de Dietistas-Nutricionistas de la Comunidad de Madrid
(CODINMA), de 24 de junio de 2022.

- Formulario y escrito de aportaciones al tramite de consulta publica de la
Asociacion Madrilefia de Organizaciones de atencién a personas con
pardlisis cerebral y afines (ASPACE Madrid), de 24 de junio de 2022.

- Texto del Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la que
se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad de
Madrid (version 1).
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- Memoria extendida del analisis de impacto normativo, de 13 de noviembre
de 2022, del Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 6/2016, de 24 de
noviembre, por la que se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte
en la Comunidad de Madrid, elaborada por la Direcciébn General de

Deportes (version 1).

- Informe de la Comision de legislacion del Consejo de Consumo (Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo), de 24 de noviembre de 2022, sobre el
Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la que
se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad de
Madrid.

- Informe 73/2022 de Coordinacion y Calidad Normativa de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, de 24

de noviembre de 2022.

- Informe de la Direccién General de Igualdad (Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social), en relacién con el posible impacto de género y
de impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de

género, de 16 de noviembre de 2022.

- Informe de la Direccion General de Igualdad (Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social), por razén de género, de 16 de noviembre de
2022.

- Informe de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad (Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social), sobre el
impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, de 15 de noviembre
de 2022.
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- Informe de la Direccion General de la Transparencia y Atencion al
Ciudadano (Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior), de 2 de
diciembre de 2022.

- Formulario de “Comunicacion previa de inicio de la actividad profesional del

deporte en la Comunidad de Madrid”.

- Formulario de “Solicitud de habilitacion indefinida para el ejercicio
profesional del deporte en la Comunidad de Madrid, sin la cualificacion

requerida en la Ley 6/2016, de 24 de noviembre”.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria
de Educacién y Universidades, de 24 de noviembre de 2022, en el que se

aportan observaciones al Proyecto.

- Informe de la Secretaria General Técnica la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior, de 21 de noviembre de 2022, en el que no se formulan

observaciones al Proyecto.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Agricultura, de 22 de noviembre de 2022, en el que

no se formulan observaciones al Proyecto.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, de 30 de noviembre de 2022, en el que se aportan

observaciones al Proyecto.

- Informe de la Direccion General de Economia (Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo), de 21 de noviembre de 2022, en el que se aportan

observaciones al Proyecto.
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- Informe de la Direccién General de Formacién (Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo), de 23 de noviembre de 2022, en el que se aportan

observaciones al Proyecto.

- Informe de la Direccion General de Comercio y Consumo (Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo) de 21 de noviembre de 2022, en el que se

aportan observaciones al Proyecto.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria Familia,
Juventud y Politica Social, de 28 de noviembre de 2022, en el que se

aportan observaciones al Proyecto.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Administraciéon Local y Digitalizacién, de 25 de noviembre de 2022, en el

que se aportan observaciones al Proyecto.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad, de
23 de noviembre de 2022, en el que no se formulan observaciones al

Proyecto.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Transportes e
Infraestructuras, de 15 de noviembre de 2022, por el que no se formulan

observaciones al Proyecto.

- Resolucion del Director General de Deportes (Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte) por la que se acuerda someter a los trdmites de
audiencia e informacion publica el Proyecto de Decreto del Consejo de
Gobierno por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la
Ley 6/2016, de 24 de noviembre, de 5 de septiembre de 2023.
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- Texto del Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la que
se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad de

Madrid (version 2).

- Memoria extendida del andlisis de impacto normativo, de 5 de septiembre
de 2023, del Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 6/2016, de 24 de
noviembre, por la que se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte

en la Comunidad de Madrid (version 2).

- Formulario y escrito de alegaciones en tramites de audiencia e informacion
publica presentado por la Asociacion Madrilefia de Empresarios de
Servicios Deportivos (ASOMED), de 29 de septiembre de 2023.

- Formulario y escrito de alegaciones en tramites de audiencia e informacion
publica presentado por el Colegio Oficial de Licenciados en Educacion
Fisica y en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte (COPLEF Madrid.),
de 30 de septiembre de 2023.

- Formulario que contiene escrito de alegaciones en trdmites de audiencia e
informacion publica presentado por la entidad FSF World Group
Corporation, S.L., de 2 de octubre de 2023.

- Formulario y escrito de alegaciones en tramites de audiencia e informacion
publica presentado por la Asociacion de Profesionales Europeos del Fitness
(PROEFA), de fecha 2 de octubre de 2023.

- Escrito de contestacion de la Comision Europea relativo al escrito de
denuncia de la Asociacion de Profesionales Europeos del Fitness
(PROEFA) ante la Comisién Europea relativo al acceso a la profesion de

entrenador personal en Espafia, de 18 de julio de 2023.
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- Escrito de la Comision Europea, de 2 de agosto de 2022, en relacién a la
denuncia presentada por la Asociacion de Profesionales Europeos del
Fitness (PROEFA), en fecha 28 de julio de 2022.

- Formulario que contiene escrito de alegaciones en tramites de audiencia e
informacion publica presentado por Escuela Culturismo Natural, S.L., de 2
de octubre de 2023.

- Texto del Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la que
se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad de
Madrid (version 3).

- Memoria extendida del analisis de impacto normativo, de 19 de enero de
2024, del Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 6/2016, de 24 de
noviembre, por la que se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte

en la Comunidad de Madrid (version 3).

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte, de 22 de enero de 2024, relativo al Proyecto de Decreto
del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo parcial de la Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la que se
ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad de
Madrid.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. - Finalidad y contenido.

El Proyecto de Decreto sometido a consulta tiene por objeto, segun indica su
articulo 1, “el desarrollo de las previsiones contenidas en la Ley 6/2016, de 24 de
noviembre, por la que se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la
Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 6/2016), relativas a los tramites de
presentacion de la comunicacion previa para ejercer las profesiones del deporte, los
procedimientos de acreditacion para el ejercicio de las profesiones del deporte
iniciados mediante solicitud de habilitacion indefinida, y de la habilitacion indefinida
para quienes disponen de una experiencia laboral en el sector y carezcan de la
titulacion requerida por la norma; asi como la fijacion de las coberturas minimas y
caracteristicas especificas del aseguramiento de la responsabilidad civil por la

prestacion de servicios deportivos”.

Este objeto queda igualmente reflejado en la Memoria del andlisis de impacto

normativo (en adelante, MAIN) que se aporta en el expediente, del siguiente modo:

“El desarrollo reglamentario de las previsiones contenidas de la Ley 6/2016, de 24 de
noviembre, por la que se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la
Comunidad de Madrid, relativas a los tramites de presentacion de la comunicacion
previa para ejercer las profesiones del deporte, los procedimientos de acreditacion para
el ejercicio de las profesiones del deporte iniciados mediante solicitud de habilitacion
indefinida, y de la habilitacion indefinida para quienes disponen de una experiencia
laboral en el sector y carezcan de la titulacién requerida por la norma; asi como la
fijacion de las coberturas minimas y caracteristicas especificas del aseguramiento de la

responsabilidad civil por la prestacion de servicios deportivos.”.
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El Proyecto de Decreto se compone de una parte expositiva, una parte
dispositiva, compuesta por un articulo Unico, y de una parte final integrada por dos
Disposiciones finales, incluyéndose a continuacién el Reglamento de desarrollo parcial
de la Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la que se ordena el ejercicio de las

profesiones del deporte en la Comunidad de Madrid.

En la parte Dispositiva, el articulo unico del Proyecto de Decreto recoge la
aprobacion del Reglamento. Y en la Parte Final, la Disposicion Final primera habilita al
titular de la consejeria con competencia en materia de Deporte para el desarrollo del
mismo, mientras que la Disposicion Final segunda recoge la entrada en vigor del
Decreto, el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid.

El Reglamento se divide en tres Capitulos que contienen veinte articulos. En el
Capitulo | se establecen las disposiciones generales, definiéndose en la Seccién 12 los
aspectos comunes, asi, el objeto, el dmbito de aplicacion del Reglamento, las
poblaciones que requieren especial atencion y finalmente se refiere a los profesionales

del deporte que hayan accedido a la actividad deportiva en otra comunidad auténoma.

En la Seccion 2.2 se regula el seguro de responsabilidad civil: su obligatoriedad
y publicidad, el &mbito subjetivo, el contenido y delimitacién temporal de cobertura, las
sumas aseguradas, la acreditacion del aseguramiento y un articulo referido a la

publicidad de los servicios deportivos.

Se detallan, en la Seccién 32, los aspectos relacionados con las profesiones de
monitor deportivo y preparador fisico, asi las actividades grupales y la cualificacion
para el ejercicio de la profesion de monitor deportivo en actividades o servicios de

riesgo.

El Capitulo Il se refiere a la comunicacion previa para el ejercicio de la
actividad profesional, regulando los sujetos obligados a presentar la misma, la forma

de presentacion y la documentacion necesaria a aportar con la comunicacién previa.
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El Capitulo 11l desarrolla los procedimientos de acreditacion para el ejercicio de
las profesiones del deporte, asi la Seccién 12 contempla los procedimientos de
acreditacion, la Seccién 22 la habilitacion indefinida, su solicitud, la tramitacion y
resolucion de los procedimientos iniciados mediante solicitud de habilitacion indefinida,
y la Seccion 32 referida al reconocimiento de competencias profesionales adquiridas

por la experiencia profesional o por vias de aprendizaje no formales.

Segunda. - Marco competencial y cobertura hormativa.

El articulo 43.3 de la Constitucion Espafiola (en adelante, CE), incluido dentro
de los principios rectores de la politica social y econémica, reconoce el derecho a la
proteccion de la salud y encomienda a los poderes publicos la tutela de la salud
publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios,

y el fomento de la educacion fisica y el deporte y de la adecuada utilizacién del ocio.

Asimismo, el articulo 51 de la CE confiere a los poderes publicos la
responsabilidad de garantizar la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo
mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses
economicos de los mismos. El mismo texto constitucional, en su articulo 36, somete al
principio de reserva de ley el régimen juridico de los Colegios Profesionales y el

ejercicio de las profesiones tituladas.

El fundamento esencial de la regulacion proyectada se enmarca en los

articulos 35y 36 de la CE, tal y como indica el preambulo del Decreto proyectado.

El articulo 35 de la CE que establece «Todos los espafioles tienen [...] el
derecho a la libre eleccién de profesion u oficio» tiene como consecuencia, entre otras,
que cualquier limitacion del mismo deba respetar, esencialmente, el principio de
proporcionalidad, ademés de los demas principios que el Tribunal Constitucional exige

para cualquier limitacion de los derechos y deberes de los ciudadanos.

10
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Por su parte, el articulo 36 de la CE establece una reserva de ley para regular

el ejercicio de las profesiones tituladas, principio respetado por la Ley 6/2016.

La Comunidad de Madrid, en los términos establecidos en el Estatuto de
Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante,
EACM), tiene competencia exclusiva en materia de “Deporte y ocio” (articulo 26. 1. 22)
y en el marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los términos que la
misma establezca, le corresponde el desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y
la ejecucién en materia “Corporaciones de derecho publico representativas de
intereses econdmicos y profesionales. Ejercicio de las profesiones tituladas” (art.
27.6).

Al amparo de dichas previsiones se dicté la Ley 6/2016, basada en el Marco
Europeo de Cualificaciones y en el Marco Espafiol de Cualificaciones de la Educacién
Superior, como instrumento de referencia para comparar los niveles establecidos
segun los distintos criterios desde la perspectiva del aprendizaje continuo en el marco

europeo.

Ademas, en materia de profesiones tituladas, conviene recordar el Dictamen
399/2018, de fecha de 13 de septiembre de 2018, de la Comisién Juridica Asesora de
la Comunidad de Madrid, emitido en relacion con un anterior Proyecto de Decreto del
Consejo de Gobierno, por el que se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte

en la Comunidad de Madrid, que sefiala:

“la competencia estatal deriva de lo dispuesto en el art. 149.1.30 de la Constitucion
Espafiola que reserva al Estado la competencia exclusiva sobre la «regulacion de las
condiciones de obtencién, expedicibn y homologacién de titulos académicos y
profesionales». Existe una amplia jurisprudencia constitucional que delimita el alcance
de esta competencia estatal, asi la STC 111/2012, de 24 de mayo (RTC 2012, 111), FJ
3, afirma que la competencia del art. 149.1.30 de la Constitucion Espafiola “comprende
la de establecer los titulos correspondientes a cada nivel y ciclo educativo, en sus

distintas modalidades, con valor habilitante tanto desde el punto de vista académico

11
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como para el ejercicio de las profesiones tituladas, es decir, aquellas cuyo ejercicio
exige un titulo (ad ex: Graduado Escolar, Bachiller, Diplomado, Arquitecto Técnico o
Ingeniero Técnico en la especialidad correspondiente, Licenciado, Arquitecto,
Ingeniero, Doctor), asi como comprende también la competencia para expedir los

titulos correspondientes y para homologar los que no sean expedidos por el Estado”.

Dice el Tribunal Constitucional que esta competencia se halla estrechamente ligada al
principio de igualdad de los espafioles en derechos y obligaciones en todo el territorio

del Estado, consagrado en el art. 139.1 de la Constitucion Espafiola.

El Alto Tribunal ha definido las profesiones tituladas como aquéllas “para cuyo ejercicio
se requieren titulos, entendiendo por tales la posesion de estudios superiores y la
ratificacion de dichos estudios mediante la consecucion del oportuno certificado o
licencia”. Respecto de tales profesiones, corresponde al Estado la decision de su
creacién, atendiendo a las exigencias del interés publico, y, una vez creada, la
competencia para “establecer los titulos correspondientes a cada nivel y ciclo
educativo, en sus distintas modalidades, con valor habilitante tanto desde el punto de
vista académico como para el ejercicio de las profesiones tituladas ... asi como la
competencia para expedir los titulos correspondientes y para homologar los que no

sean expedidos por el Estado” (por todas, la STC 145/2005, de 9 de junio).

Como recuerda la STC 201/2013, de 5 de diciembre, se trata de una competencia de
alcance general, esto es, no esta sectorialmente limitada a la concreta regulacién de
cada profesién, por cuanto “en la competencia reservada al Estado en virtud del art.
149.1.30 CE subyace el principio de igualdad de todos los espafioles en cualquier parte
del territorio espafiol (art. 139.1 CE ), que es un principio estrechamente vinculado a
esta atribucion competencial» ( STC 122/1989 , FJ 5); es decir, segun aclara la
sentencia “se trata de una competencia directamente vinculada a las condiciones
basicas que garantizan la igualdad en el ejercicio de los derechos en cualquier parte
del territorio espafiol y ligada asimismo a la garantia de la libertad de circulacién y
establecimiento de los profesionales y a la libre prestacién de servicios (arts. 139 CE y
149.1.1 CE)".

12
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En virtud del reparto competencial en la materia corresponderia al Estado de acuerdo
con la jurisprudencia constitucional citada la delimitacién de cuando una profesion debe
ser profesion titulada, mientras que la competencia autonémica puede extenderse a la
regulacion de las condiciones de ejercicio de las profesiones tituladas previamente

establecidas por el Estado.

En este marco de competencias en la materia la Comunidad de Madrid aprobo la citada
Ley 6/2016 con el objeto de ordenar el ejercicio de las profesiones del deporte en el
ambito de la Comunidad de Madrid. La disposicion final segunda de esa ley habilita al
Gobierno de la Comunidad de Madrid para el desarrollo reglamentario de la ley que es

el objetivo de la norma que se somete a nuestro dictamen preceptivo.

En atencién a todo lo expuesto puede afirmarse que el proyecto de decreto sometido a
dictamen tiene suficiente cobertura legal y que la Comunidad de Madrid ostenta titulo

competencial para dictarla”.

Por lo que, ademas de las competencias en materia de deporte, la ordenacién
legal de las profesiones mencionadas est avalada desde la perspectiva competencial,

sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 36 y 139 de la CE.

De los preceptos transcritos, se colige que la Comunidad de Madrid ostenta

competencias de desarrollo legislativo y ejecucion en la materia.

El Proyecto de Decreto se configura como una norma autonémica de desarrollo
reglamentario de las previsiones contenidas en la Ley 6/2016; asi, el propio texto legal,
en la Disposicion Final segunda, habilita al Gobierno de la Comunidad de Madrid para
que, en el ambito de sus competencias, dicte en el plazo de un afio desde la entrada
en vigor de la Ley, las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacion de lo

establecido en la misma.
En cumplimiento de esta habilitacion, el Proyecto de Decreto pretende

establecer el desarrollo reglamentario parcial de las previsiones contenidas en la Ley

6/2016, como hemos sefialado ut supra.

13
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Cabe advertir, en este momento, que la precitada Ley 6/2016 fue objeto de
modificacion mediante la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para
el Impulso de la Actividad Econdmica y la Modernizacion de la Administracién de la
Comunidad de Madrid (Ley 11/2022, en lo sucesivo), que, entre otros aspectos,
modificé la redaccion del articulo 13 de la misma referido a los “Requisitos generales
para la prestacion de servicios deportivos” en el apartado atinente a la figura de la

comunicacion previa.

La Disposicion Final segunda de la referida Ley 11/2022 contiene una nueva
habilitacion en favor del Gobierno de la Comunidad de Madrid para que, “en el ambito
de sus competencias y, de acuerdo con la normativa vigente, dicte en el plazo de un
afo desde la entrada en vigor de la presente Ley las disposiciones necesarias para el
desarrollo y aplicacion de las modificaciones introducidas en la Ley 6/2016, de 24 de
noviembre, por la que se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en
la Comunidad de Madrid”.

Resulta incuestionable, en consecuencia, la existencia de habilitacion suficiente

para abordar la regulacion pretendida.

Y, como ultimo apunte, en tanto el ejercicio de la potestad reglamentaria, en
este caso, no se estaria ejerciendo estrictamente en el plazo estipulado, conviene
recordar lo que a propésito de estos supuestos viene sefialando la Comisién Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid. Asi, por todos, en su Dictamen 159/2023, de 30

de marzo:

“No obstante, se ha de observar que la potestad reglamentaria se esta ejerciendo fuera
del plazo legalmente establecido que la Ley 7/2021 fijaba en “antes de 2023", ahora
bien, ello no implica que el desarrollo tardio afecte a la validez de la disposicion que

pretende aprobarse.
En este sentido, como ha recordado esta Comisién Juridica Asesora, en sus

dictamenes 487/18, de 15 de noviembre; 274/19, de 27 de junio, y en el mas reciente

122/23, de 9 de marzo, es doctrina consolidada del Consejo de Estado (por ejemplo, en
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el dictamen de 28 de junio de 2001) que el plazo “no trata de salvaguardar una
situacion juridica sometida a limitacién temporal condicionante de su vigencia, sino
simplemente de provocar la urgente regulacion de la misma”. No habiendo sido posible
dar cumplimiento al mandato legal dentro de tal término, “es indudable que sigue viva
la facultad de hacerlo fuera de él, en uso de la potestad que confiere al Gobierno el
articulo 97 de la Constitucion”. Sefiala el Consejo de Estado que, “a diferencia de lo
gue ocurre con las clausulas de habilitacién al Gobierno para promulgar disposiciones
con fuerza de ley, contenidas en las Leyes de Bases, las clausulas o disposiciones que
las leyes contienen para facultar al Gobierno el ejercicio de la potestad reglamentaria
en un plazo determinado no constituyen verdaderas clausulas de caducidad, y el
ejercicio extemporaneo de dicha potestad no puede determinar, ni determina, la
invalidez de la norma reglamentaria que constituye su objeto. En todo caso, la potestad
reglamentaria es una potestad general que el ordenamiento constitucional reconoce al
Gobierno para el desarrollo de las leyes, por lo que podria ser ejercida aun sin
necesidad de que estableciera una habilitacion expresa. De ahi que el ejercicio fuera
del plazo previsto carezca de trascendencia a la hora de apreciar la validez de la norma
reglamentaria en cuestion” y afiade que “el ejercicio extemporaneo respecto del plazo
fijado por el legislador afecta al cumplimiento del referido objetivo de politica normativa,

pero no a la validez de la regulacién que se introduzca”.

En el mismo sentido se ha pronunciado la jurisprudencia. Asi la Sentencia del Tribunal
Supremo de 5 abril de 2018 (recurso 4267/2016) que al analizar un supuesto de
inactividad reglamentaria con incumplimiento de la obligacién de desarrollo normativo
expresamente establecida en una disposicion legal sefiala que “el plazo es asi
imperativo, aunque no puede considerarse esencial a los efectos de provocar un vicio

invalidante de un reglamento tardio”.

Tercera. - Naturaleza juridica y limites.

El Proyecto de Decreto se caracteriza por su vocacion de permanencia, por
innovar el ordenamiento juridico y por dirigirse a una pluralidad indeterminada de

destinatarios, de suerte que participa de la naturaleza juridica propia del reglamento
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administrativo, en su condicion de disposicién juridica de caracter general dictada por
la Administracibn Publica y con valor subordinado a la ley, segun la definicion
generalmente aceptada por nuestra Jurisprudencia (por todas, Sentencia del Tribunal
Supremo de 15 de octubre de 2001, con cita de las anteriores de 14 de octubre de
1996, 17 de junio de 1997 y 18 de junio de 2001).

Corresponde examinar, en este momento, si la norma pretendida respeta los
limites que le son consustanciales. A estos efectos, deben diferenciarse los limites
formales de los materiales y, dentro de los primeros, habra que atender a la

competencia y al procedimiento.

Asi, en primer lugar, debe determinarse si concurre competencia suficiente en
el Consejo de Gobierno para el ejercicio de la potestad reglamentaria, acreditada ya la

competencia autonémica por razén de la materia.

En este sentido, ninguna duda se suscita sobre la competencia suficiente del
Consejo de Gobierno, como titular originario de la potestad reglamentaria, de
conformidad con el articulo 21, letra g), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 1/1983).

Asimismo, nada cabe oponer en cuanto al rango de la norma —Decreto—, que

es el pertinente, a tenor del articulo 50.2 de la precitada Ley 1/1983.

Cuarta. - Procedimiento.

Atendida la naturaleza juridica del Proyecto, ha de examinarse, ahora, si se ha

observado la tramitacion adecuada.

El ordenamiento autonémico madrilefio cuenta con una regulacién completa y
cerrada del procedimiento para la elaboracion de normas reglamentarias tras la
aprobacién del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que

se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas
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de caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021) que, a
tenor de lo sefialado en su parte expositiva, tiene por objeto “establecer una regulacion
completa del procedimiento de elaboracion propio de las disposiciones normativas de
caracter general en el ambito de la Comunidad de Madrid, y su planificacion,
garantizando la calidad normativa y profundizando en la simplificacion y
racionalizacion de tramites para conseguir una mayor eficacia y eficiencia en su

funcionamiento”.

El articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacién de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019), dispone lo

siguiente:

“l. La ciudadania tendra derecho, con caracter previo a la elaboracion de un
anteproyecto de Ley o de proyectos de reglamentos, a participar y colaborar en su
elaboracidn a través de la correspondiente consulta publica que se convoque al efecto

en el espacio web habilitado para ello y en los términos de la legislacién basica.

2. La participacién ciudadana prevista en el apartado anterior lo sera sin perjuicio de los

tramites de audiencia publica que procedan legalmente.

3. Podréa prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracién autondémica o de entes u organizaciones vinculadas o dependientes de

ésta, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

4. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdmica, no imponga obligaciones relevantes para el destinatario o regule aspectos

parciales de una materia, podra omitirse la consulta previa regulada en este articulo”.

De acuerdo con ella, el articulo 5 del Decreto 52/2021 establece en relaciéon

con la consulta publica que:

“1. Con caracter previo a la elaboracion del correspondiente texto se sustanciara la
consulta publica prevista en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de

Transparencia de la Comunidad de Madrid, a través del Portal de Transparencia de la
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Comunidad de Madrid para recabar la opinién de los sujetos potencialmente afectados

por la futura norma.

En el caso de proyectos de decreto y anteproyectos de normas con rango de ley, la
publicacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid se llevara a cabo
por la consejeria proponente previo acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad
de Madrid. Para el resto de proyectos normativos, la publicacion en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid se realizara directamente por la consejeria
responsable de la iniciativa, dando cuenta con caracter previo a la consejeria
competente en materia de Coordinacion Normativa, a cuyos efectos se dictara la

correspondiente instruccion.

2. La consulta publica se realizara en un plazo no inferior a quince dias habiles para
que los potenciales destinatarios de la norma tengan la posibilidad de emitir su opinion,

a cuyos efectos se pondran a disposicién los documentos e informacion necesarios.

3. El centro directivo proponente elaborara una memoria o ficha descriptiva de la

consulta publica, en la que se reflejaran las siguientes cuestiones:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las alternativas regulatorias y no regulatorias.

4. Podré prescindirse del tramite de consulta publica:

a) En el caso de normas presupuestarias u organizativas.

b) Cuando concurran graves razones de interés publico que lo justifiquen.

c) Si carece de impacto significativo en la actividad econémica.

d) Si no impone obligaciones relevantes para sus destinatarios.

e) Cuando regule aspectos parciales de una materia
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5. La concurrencia de una o varias de las causas enunciadas en el anterior apartado

sera apreciada por el centro directivo proponente y se justificara en la MAIN”.

Ello implica que, dada la generalidad de los términos en que aparecen
definidos, debera realizarse, en cada caso concreto, una labor interpretativa para
determinar si, a la vista de las circunstancias del caso, concurre 0 no alguno de los
supuestos contemplados en el apartado 4 del articulo 60 de la Ley 10/2019 y en el
apartado 4 del articulo 5 del Decreto 52/2021.

En este procedimiento se ha efectuado tal consulta, constando asi en la

documentacion aportada y justificandose en la MAIN en los siguientes términos:

“La consulta publica se realiz6, de conformidad con el articulo 5 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, previo acuerdo del Consejo de Gobierno en su sesién del dia 1 de
junio de 2022, que figura en el expediente, habiendo estado publicada en el Portal de

Transparencia de la Comunidad de Madrid desde el 6 al 24 de junio de 2022, para

recabar la opinion de los sujetos potencialmente afectados por la futura norma”.

Como consecuencia del tramite de consulta publica, y asi se acredita en el
expediente, se ha realizado una Unica aportacion en el Portal de Transparencia, por
Carlos GC, y se han recibido, a través del Registro Electréonico General de la
Comunidad de Madrid, cuatro escritos de aportaciones al tramite de consulta publica,
realizadas por el Colegio Oficial de Licenciados en Educacién Fisica y Ciencias de la
Actividad Fisica y el Deporte de la Comunidad de Madrid (COPLEF Madrid), el Colegio
Profesional de Fisioterapeutas de la Comunidad de Madrid, el Colegio Oficial de
Dietistas-Nutricionistas de la Comunidad de Madrid (CODINMA) y la Asociaciéon
Madrilefia de Organizaciones de atencion a personas con paralisis cerebral y afines
(ASPACE Madrid).

Al figurar la MAIN extendida, se considera cumplimentado lo dispuesto en el
articulo 7 del Decreto 52/2021. Segun viene refiriendo la Comisién Juridica Asesora de
la Comunidad de Madrid en sus dictdmenes (por todos, Dictamen 8/2021, de 12 de
enero), la actualizaciéon de la MAIN permite comprobar que, de hecho, los diversos

tramites del procedimiento han resultado Gtiles y no un mero formalismo de cara a la
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depuracién progresiva de la norma proyectada, esto es, que el documento de
referencia “responde a la naturaleza que le otorga su normativa reguladora como un

proceso continuo”.

Se observa, en este punto, que se han elaborado hasta tres memorias,
incorporando, a las sucesivas versiones, los trdmites que se han ido realizando a lo
largo del procedimiento. De esta manera, podemos afirmar que la MAIN cumple con la
configuracion que de la misma hace su normativa reguladora como un proceso
continuo, que debe redactarse desde el inicio hasta la finalizacion de la elaboracién
del proyecto normativo, de manera que su contenido se vaya actualizando con las
novedades significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacién
hasta culminar con una version definitiva (vid. en este sentido, el Dictamen de la citada

Comision Juridica Asesora 15/2020, de 23 de enero).

La norma, ademas, es propuesta por la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte, que ostenta competencias en materia de deporte, segun lo dispuesto en el |
Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el
que se establece el nimero y denominacion de las Consejerias de la Comunidad de
Madrid (en adelante, Decreto 38/2023), y el Decreto 264/2023, de 5 de diciembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria

de Cultura, Turismo y Deporte.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021, el texto
se ha sometido a los correspondientes tramites de audiencia e informacion publica,

para recabar las posibles opiniones de los ciudadanos afectados.

Segun consta en la propia MAIN y se desprende del expediente aportado, los
citados tramites de audiencia e informacion publica se han realizado a través del
Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, habiéndose recibido, segun se
deduce de la documentacién remitida, aportaciones de la Asociacion Madrilefia de
Empresarios de Servicios Deportivos (ASOMED), del Colegio Oficial de Licenciados

en Educacion Fisica y en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte (COPLEF
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Madrid), de FSF World Group Corporation, S.L., de la Asociacién de Profesionales

Europeos del Fitness (PROEFA) y de Escuela Culturismo Natural, S.L.,

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 52/2021, durante el
procedimiento de elaboracion de la norma, el centro directivo proponente recabara los
informes y dictdmenes que resulten preceptivos, asi como los estudios y consultas que
estime convenientes, debiendo justificar los informes facultativos que se soliciten, en

Su Ccaso.

Consta el informe de impacto por razén de género, evacuado de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres. Ademas, se ha evacuado el informe de
impacto en materia de familia —exigido por la Disposicion Adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las familias numerosas — y en materia
de infancia y adolescencia —por imperativo de lo dispuesto en el articulo 22 quinquies
la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de

modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Por otra parte, consta el informe que valora el impacto de orientacion sexual,
identidad o expresion de género, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 21.2 de
la Ley 3/2016, de 22 de julio de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la
discriminacién por razén de orientacion e identidad sexual en la Comunidad de Madrid
-articulo actualmente derogado por Ley 18/2023, de 18 de diciembre, si bien todavia
vigente cuando se solicitd la evacuacion del informe- y articulo 45 de la Ley 2/2016, de
29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no
Discriminacion de la Comunidad de Madrid -articulo también suprimido mediante Ley
17/2023, de 27 de diciembre, aunque también vigente al tiempo de recabarse este

informe-.
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Se ha emitido el informe de Coordinacién y Calidad Normativa de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, conforme a lo

previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021.

Ademas, el Decreto 52/2021 exige, en su articulo 4.3, que el Proyecto sea
remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente a todas y cada
una de las Consejerias, para que éstas, a su vez, emitan informe sobre el texto

circulado.

Se ha de indicar, en relacibn con dicho extremo, y de acuerdo con la
documentacién consignada en los Antecedentes del presente Dictamen, que han
formulado observaciones al Proyecto: la Secretaria General Técnica de la
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades (actual Consejeria de
Educacion, Ciencia y Universidades de acuerdo con el Decreto 38/2023), la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, acompafiando
ademds las observaciones que formula la Direccibn General de Economia, la
Direccion General de Formacion, y la Direccion General de Comercio y Consumo de
dicha Consejeria, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administracion
Local y Digitalizacion (actual Consejeria de Digitalizacion), y la Secretaria General
Técnica de Familia, Juventud y Politica Social ( actual Consejeria de Familia, Juventud

y Asuntos Sociales).

Por otro lado, consta, el Informe de la Direccion General de Transparencia y
Atencién al Ciudadano de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior (actual
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local), de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 4. g) del Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se
regulan los sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios publicos y se
aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de

Madrid, adjuntando los formularios validados por esa Direccion General.
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De conformidad con la Ley 11/1998, de 9 de julio, de proteccién de los
consumidores de la Comunidad de Madrid, se aporta en el expediente el preceptivo
informe del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid sobre el Proyecto de

Decreto referido.

Se ha incorporado al expediente el informe de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, emitido en cumplimiento del articulo
4.2.e) del Decreto 52/2021.

Finalmente, por lo que se refiere a los tramites previos, ha de destacarse que el
articulo 3 del Decreto 52/2021 establece que:

“l. Durante el primer afio de cada legislatura, se publicara en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid el Plan Normativo aprobado por el Consejo
de Gobierno para dicho periodo. El plan contendra las iniciativas legislativas o
reglamentarias que las Consejerias prevean elevar durante la legislatura a la
aprobacion del Consejo de Gobierno. Anualmente, la Comision Interdepartamental para
la reduccién de Cargas Administrativas y de Simplificacion Normativa de la Comunidad
de Madrid, prevista en el articulo 13, revisara dicho Plan pudiendo formular propuesta
para que ulteriormente el Consejo de Gobierno proceda a su modificacion para
adaptarlo, en su caso, a las circunstancias sobrevenidas o de oportunidad que lo

justifiquen.

2. La elaboracion del Plan se atribuye a la consejeria competente en materia de
Coordinacion Normativa de la Comunidad de Madrid, a partir de las propuestas
remitidas por cada una de las Consejerias, con objeto de asegurar la congruencia de
las iniciativas que se tramiten y evitar sucesivas modificaciones del régimen legal
aplicable a un determinado sector o area de actividad en un corto espacio de tiempo.
La propuesta formulada se someterd a la Comision Interdepartamental para la
Reduccion de Cargas Administrativas y Simplificacion Normativa de la Comunidad de
Madrid, a efectos de su revisién y, con caracter previo a su posterior elevacion al

Consejo de Gobierno para su aprobacion.
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3. En el caso de tramitacion de propuestas normativas no incluidas en el Plan
Normativo, su necesidad debera justificarse adecuadamente en la Memoria del Andlisis
de Impacto Normativo (en adelante, MAIN). Asimismo, la MAIN indicara si la norma
debe someterse a evaluacion "ex post" por parte de la consejeria promotora de la

iniciativa normativa, asi como los términos y plazos previstos para llevarla a cabo.

4. Las Consejerias deberan evaluar los resultados de aplicacion de las iniciativas que
les correspondan, en coordinacion con la Consejeria competente en materia de

Coordinacién Normativa”.

El Proyecto de Decreto no se encuentra incluido en el Plan Normativo para la
XIl Legislatura aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de noviembre de
2021; tampoco en el Acuerdo de 20 de diciembre de 2023 por el que se ha aprobado
el Plan Normativo para la XIII Legislatura (2023-2027). A este respecto, se indica en la
MAIN que, “a la fecha de aprobacién del referido Plan Normativo, no se habian
realizado aun los estudios preparatorios necesarios para evaluar si la norma se
tramitaria a lo largo del afio 2021 o en otro afio posterior. Lo anterior justifica la no
inclusibn de esta propuesta normativa en el Plan Normativo correspondiente a la
anterior legislatura. Asimismo, no se ha incluido en el Plan Normativo correspondiente
a esta legislatura, en tanto que en el mismo no se incluian las propuestas que
habiendo iniciado su tramitacion con la convocatoria del trdmite de consulta publica
previa no hayan solicitado los informes preceptivos, circunstancia que concurre en la

tramitacion de la presente norma”.

Dada la naturaleza y contenido de la norma proyectada, se sefiala en la MAIN,
que, anualmente, mediante informe del titular de la direccion general competente en
materia de Deportes, a propuesta de la unidad administrativa promotora, se evaluara
los resultados obtenidos con la aplicacion de la norma, a los efectos de lo dispuesto en
el articulo 7.4.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

En definitiva, hasta el momento de evacuacion del presente Informe, la

tramitacion del Proyecto se ha acomodado a lo exigido por el Ordenamiento juridico.
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Quinta.- Analisis del articulado.

Se estudiara, a continuacion, el articulado del Proyecto desde una doble
perspectiva: por un lado, su contenido sustantivo y, por otro lado, su forma, teniendo
en cuenta, en ese segundo aspecto, las Directrices de Técnica Normativa aprobadas
por el Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (en adelante, las
“Directrices”) que resultan aplicables en la Comunidad de Madrid “por su caracter
normalizador respecto de la técnica aplicable al procedimiento para el ejercicio de la
iniciativa legislativa (...)", como ha sefialado la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid en su Dictamen 488/2021, de 5 de octubre.

De acuerdo con la Directriz 6, el titulo de la norma se inicia siempre con la
identificacion del tipo de disposicion. En este caso, se identifica como Proyecto de

Decreto.

En cuanto al titulo de la norma, responde, en términos genéricos, a lo previsto
en la Directriz 7, si bien seria deseable un mayor grado de concrecion sobre su
alcance a tenor de lo prescrito en esta Directriz, segun la cual: “el nhombre de la
disposicién es la parte del titulo que indica el contenido y objeto de aquella, la que
permite identificarla y describir su contenido esencial. La redaccién del nombre debera
ser clara y concisa y evitara la inclusion de descripciones propias de la parte
dispositiva. Debera reflejar con exactitud y precision la materia regulada, de modo que
permita hacerse una idea de su contenido y diferenciarlo del de cualquier otra

disposicion”.

El Proyecto de Decreto sometido a consulta consta de una parte expositiva,
gue carece de titulo, como indica la Directriz 11. Se ajusta, con caracter general, a la
Directriz 12, al describir el contenido de la norma e indicar su objeto y finalidad,;

ademas de referirse a las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.

Asimismo, se han recogido los aspectos mas relevantes de la tramitacion; asi,
se han solicitado los informes preceptivos de coordinacién y calidad normativa, de

impactos de caracter social de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales,
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de las secretarias generales técnicas de las diferentes consejerias, de la Direccion
General de Atencion al Ciudadano y Transparencia, del Consejo de Consumo, de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte y el

informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Por otra parte, se pone de manifiesto que la norma se ha elaborado de acuerdo
con los principios de buena regulacion: principios de necesidad y eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, recogidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015 y en el articulo 2 del Decreto 52/2021, justificandose la
adecuacion del Decreto proyectado a dichos principios, que es lo que exige el texto

legal.

En este sentido, la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en
Dictamen de 18 de enero de 2018, sefiala: “ (...) Se incluye una referencia genérica a
la adecuacion de la propuesta a los principios de buena regulacion establecidos en el
articulo 129 de la LPAC, si bien en aplicacion del citado precepto seria deseable una
mayor justificacion de la adecuacion de la norma a todos y cada uno de los principios
que cita el articulo (necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia), pues el mandato del legislador estatal (“quedara
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”) va mas alla de la simple
mencion a que la propuesta se adecua a los citados principios y a la especifica

referencia al cumplimiento de solamente alguno de ellos”.

Por otro lado, la parte expositiva responde, en cuanto a su contenido, a los
criterios recogidos en la Directriz 14 e igualmente se puede apuntar, respecto a la

estructura de esta parte expositiva, que resulta conforme a la Directriz 15.

Por dltimo, advertimos que en la formula promulgatoria se afade
adecuadamente la expresion “de acuerdo con/oida la Comision Juridica Asesora”, en
aplicacion de lo sefialado en la Directriz 16, incluyendo asi la doble posibilidad que
asiste al érgano que ha de aprobar la norma; en este sentido cabe citar el Dictamen
487/2017, de 23 de noviembre de 2017, de la propia Comisién Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, asi como el Dictamen 280/2019, de 27 de junio de 2019, que
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indica: “(...) Como es obvio, cuando se somete a esta Comisidn un proyecto
reglamentario debe recoger las dos posibilidades “oida “y “de acuerdo”, puesto que no
se sabe cuales seran las observaciones de esta Comisién ni la decision final que
sobre el proyecto tome el Consejo de Gobierno que es el verdadero titular de la
potestad reglamentaria conforme el articulo 22 de Estatuto de Autonomia y no la

consejeria que se limita a elevar al Consejo de Gobierno un Proyecto de Decreto”.

En cuanto a la parte dispositiva, y conforme a la Directriz 93, el Proyecto
contiene un articulo danico, que se titula “Aprobacion del Reglamento de desarrollo
parcial de la Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la que se ordena el ejercicio de las

profesiones del deporte en la Comunidad de Madrid”.

Y de conformidad con la Directriz 94, la parte final figura en el cuerpo del
Proyecto del Decreto aprobatorio. Esta parte final comprende dos disposiciones, la
Disposicion Final primera del Proyecto de Decreto contempla una habilitacion
normativa a favor del titular de la Consejeria competente en materia de deporte, “para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucién del
Decreto”, al tiempo que le habilita para la actualizacion de las cuantias
correspondientes al seguro de responsabilidad civil asociado a la prestacion de

servicios deportivos.

Nada cabria objetar a la primera de las habilitaciones que contiene esta

Disposicion.

Unicamente, conviene recordar la doctrina que viene sosteniendo la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid desde los Dictamenes de 26 de abril y 21 de
mayo de 2012, reiterada, entre otros, en los Dictamenes de 14 de abril de 2015 y 25
de febrero de 2019, en los que se afirma la viabilidad de este tipo de habilitaciones
reglamentarias cuando se limiten a “la regulacibn de cuestiones secundarias,
puramente operativas y no integrantes del nucleo esencial de la normacion que el

Gobierno debe por si realizar”.
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Asimismo, observamos que, en sentido técnico juridico, no seria correcta la
terminologia empleada, pues el término “ejecucion” hace referencia a meros actos
administrativos dictados en aplicacion de normas de caracter general, por lo que no

pueden considerarse como creadores de Derecho objetivo.

Por lo tanto, se hace recomendable la revisién de la citada Disposicion en lo
que atafie a la inclusion del término “ejecucion”, por cuanto éste no se corresponde

con la labor normativa a la que se circunscribe la habilitacion contemplada.

Esto sentado, conviene que nos detengamos en la segunda de las
habilitaciones que contiene la Disposicion examinada -actualizacion de cuantias
correspondientes al seguro de responsabilidad civil asociado a la prestacion de

servicios deportivos-.

El articulo 24 de la Ley 6/2016 determina que “Las coberturas minimas asi
como las caracteristicas especificas que debera tener este seguro se desarrollaran
mediante reglamento”, extremos que son objeto de desarrollo mediante el Proyecto de

Decreto que nos ocupa.

La habilitaciébn concernida se cifie a facultar al titular de la Consejeria en
materia de Deporte para actualizar las cuantias correspondientes a dicho seguro, en el
entendimiento de que con ello se persigue asegurar que tales cuantias conserven el
valor real que originariamente se les atribuye, evitando que el paso del tiempo o
cualquier otra circunstancia acaben privandoles del sentido y finalidad con que fueron
fijadas. La atribucion de tal facultad al Consejero posibilitaria la realizacion de tales
cambios sin necesidad de modificar por ello el Decreto que finalmente se apruebe,

eludiendo el efecto de congelacion de rango normativo.

Desde esta perspectiva, puede considerarse una cuestibn meramente

operativa, susceptible de ser objeto de habilitacion normativa.
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Por todo ello, tampoco apreciamos 6bice alguno en lo que atafie a la segunda

de las habilitaciones que contiene la Disposicién analizada

Por dltimo, la Disposicion Final segunda regula la entrada en vigor de la
norma conforme a la Directriz 43 y sin vulnerar lo establecido en el articulo 51.3 de la
Ley 1/1983.

Entrando ya a analizar el cuerpo del Reglamento, en su Capitulo |, rubricado
“Disposiciones Generales”, Seccidén 12 “Aspectos comunes”, el articulo 1 establece su

objeto, cuyo tenor literal es el siguiente:

“El presente reglamento tiene por objeto el desarrollo de las previsiones contenidas en
la Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la que se ordena el ejercicio de las profesiones
del deporte en la Comunidad de Madrid, relativas a los tramites de presentacion de la
comunicacion previa para ejercer las profesiones del deporte, los procedimientos de
acreditacién para el ejercicio de las profesiones del deporte iniciados mediante solicitud
de habilitacion indefinida, y de la habilitacion indefinida para quienes disponen de una
experiencia laboral en el sector y carezcan de la titulacion requerida por la norma; asi
como la fijacion de las coberturas minimas y caracteristicas especificas del

aseguramiento de la responsabilidad civil por la prestacion de servicios deportivos..”

El articulo 1 concreta de manera adecuada las previsiones de la Ley 6/2016
que van a ser objeto de desarrollo reglamentario a través del Decreto proyectado, en
particular, su objeto es desarrollar, en primer lugar, los trdmites de presentacion de la
comunicacion previa para ejercer las profesiones del deporte, comunicacion previa
regulada en el Titulo IV de la Ley 6/2016; en segundo lugar, los procedimientos de
acreditacion para el ejercicio de las profesiones del deporte iniciados mediante
solicitud de habilitacion indefinida, y de la habilitacién indefinida para quienes disponen
de una experiencia laboral en el sector y carezcan de la titulacién requerida por la
norma, en desarrollo de lo dispuesto en el Titulo 11l de la Ley 6/2016 y en concreto en
la Disposicion Transitoria 12; y finalmente lo relativo a la fijacién de las coberturas

minimas y caracteristicas especificas del aseguramiento de la responsabilidad civil por
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la prestacion de servicios deportivo, que responde a la prevision establecida en el
articulo 24 de la Ley 6/2016.

No procede realizar observaciones a lo dispuesto en el articulo 2 del Proyecto
de Decreto, que se remite al articulo 2 de la Ley 6/2016, al delimitar su &mbito de
aplicacion a las actividades fisicas y deportivas que se realicen en el marco de una
prestacion de servicios deportivos profesionales, con retribucion o en régimen de
voluntariedad, por cuenta propia o ajena, tanto en el sector publico como en el privado,
y en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid. Ambito de aplicacion acorde con
la configuracion del territorio como limite general al ejercicio de las competencias
relacionadas ut supra, criterio éste que ha sido reiteradamente tratado por la doctrina 'y
también por la jurisprudencia que reconoce que la legislacion autonémica tiene un
caracter de formacion limitada “ratione loci”, asi como que el principio de territorialidad
de las competencias, implicito en el sistema de autonomias politicas, debe
necesariamente condicionarla (STC 87/1985 y STC 40/1998).

Se sugiere, en aras de una mejor técnica normativa, iniciar la redaccion de este
precepto indicando que “Las disposiciones de esta norma se aplican a las actividades

(...)” u otra expresion semejante.

El articulo 3 del Decreto proyectado precisa lo que debe considerarse como
poblaciones que requieren especial atencién, asi: tienen la consideracion de
poblaciones que requieren especial atencion las personas con discapacidad, las
mujeres embarazadas o en puerperio, las personas mayores y aquellas otras con
patologias y problemas de salud y asimilados, y, a estos efectos, considera personas
mayores a aquellas de sesenta y cinco 0 mas afos. Y en el caso de grupos, equipos o
personas con lesiones, patologias o problemas de salud, se entenderan incluidas en
estos grupos de poblacién aquellas que dispongan de diagndstico o prescripcion
facultativa emitida por un médico colegiado en la que se haga constar la patologia de

gue se trate, el estado de deterioro de la salud y el proceso asistencial prescrito.
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Este articulo 3 pretende desarrollar, Gnicamente, lo previsto en el articulo 10.3
de la Ley 6/2016 al respecto de la profesién de Preparadora Fisica/Preparador Fisico,
de modo que a fin de garantizar una mejor comprension de este articulo 3 del Decreto

proyectado, deberia incorporarse una mencién al referido precepto legal.

El articulo 4 del Proyecto de Decreto establece que las personas que ejerzan
las profesiones del deporte a las que se refiere el articulo 6 de la Ley 6/2016, que
hayan accedido al ejercicio de la actividad en otra comunidad autbnoma y que
pretendan ejercer su profesion en la Comunidad de Madrid, podran ejercer libremente
su actividad con sujecion a lo establecido en la citada ley, y sobre la base del principio
de libre iniciativa econdmica que consagra la Ley 6/2022, de 29 de junio, de Mercado
Abierto de la Comunidad de Madrid.

El prenormador, a propdsito de tal aspecto, y de acuerdo con lo dispuesto en la
MAIN, remite a lo prevenido en el articulo 8 (ap. 3y 4) de la citada Ley 6/2022, a cuyo
tenor:
“3. Cuando conforme a la normativa de la Comunidad de Madrid se exijan requisitos,
cualificaciones, controles previos o garantias a los operadores econémicos, distintos de
los exigidos u obtenidos al amparo de la normativa del lugar de origen, la autoridad
competente de la Comunidad de Madrid asumira la plena validez de estos Ultimos,
aunque difieran en su alcance o cuantia. Asimismo, el libre ejercicio operara incluso
cuando en la normativa del lugar de origen no se exija requisito, control, cualificacién o

garantia alguna.

4. Sin perjuicio de lo establecido en la normativa estatal para aquellos casos en los que
se reconozca la eficacia nacional de los medios de intervencion al acceso de las
actividades econdmicas, la Comunidad de Madrid podra exigir una comunicacion a los
operadores econdmicos en los términos establecidos en el articulo 69 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, Gnicamente por motivos estadisticos cuando lo establezca
una norma con rango reglamentario. En ningln caso, podra exigirse una declaracion

responsable que establezca requisitos adicionales”.

31



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

%k J ok CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA

* %k Y ADMINISTRACION LOCAL
Comunidad
de Madrid

La Seccion 22 del Capitulo I, rubricado “Seguro de Responsabilidad Civil”,
comprende los articulos 5 a 9. Precisamente, el articulo 5 desarrolla minimamente, en
su apartado 1, -adicionando el alcance de los dafios indemnizables-, la obligatoriedad
del seguro de responsabilidad civil que consagra el articulo 24 de la Ley 6/2016, con el

siguiente tenor literal:

“1. El ejercicio de las profesiones reguladas en la presente Ley, precisa el oportuno
seguro de responsabilidad civil que cubra la indemnizacién por los servicios deportivos
suscrito por el profesional o el empleador. Las coberturas minimas asi como las
caracteristicas especificas que debera tener este seguro se desarrollaran mediante

reglamento.

2. De acuerdo con lo establecido en la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de Sociedades
Profesionales, las sociedades profesionales deberan suscribir un seguro que cubra la
responsabilidad en la que éstas puedan incurrir en el ejercicio de la actividad fisica o

deportiva”.”

Y en su apartado 2 recoge la obligacién de dar informacion y publicidad al
seguro de responsabilidad civil, que a su vez se regula en el articulo 9 del Decreto

proyectado, al referirse a la publicidad de los servicios deportivos.

Conforme a la habilitacion especifica que establece el articulo 24 de la Ley
6/2016, los articulos 6 a 8 del Proyecto desarrollan las coberturas minimas, asi como
las caracteristicas especificas que debera tener este seguro. En concreto, el articulo
6 define el ambito subjetivo del seguro de responsabilidad civil, mientras que el
contenido y la delimitacion temporal de la cobertura, con las sumas aseguradas, se

regulan en el articulo 7.

El apartado 2 del articulo 6, resulta confuso, al expresar que el seguro
obligatorio para centros, entidades e instalaciones deportiva “podrd incluir la cobertura
de riesgos por la prestacion de los servicios deportivos de los profesionales que

actian dentro de su &mbito organizativo”, de lo que pudiera desprenderse que la
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cobertura de los riesgos derivados de la prestacion de los servicios deportivos es
facultativa del empleador -centros, entidades e instalaciones deportivas-, cuando la

exigencia de suscripcion del seguro viene determinada por la propia Ley 6/2016.

La exigencia de suscripcion del seguro de responsabilidad civil por el propio
profesional o empleador, obedece a que “se ejerza la profesion por cuenta propia o

por cuenta ajena”, como se reconoce en la propia MAIN (pagina 20).

Asi pues, debera clarificarse el alcance de este apartado, respetando el tenor
del articulo 24.1 de la Ley 6/2016 en cuanto a la exigencia de suscribir un seguro de
responsabilidad civil “por el profesional o el empleador” que cubra la indemnizacion
por los servicios deportivos, evitando, de este modo, cualquier duda interpretativa al

respecto.

El articulo 8 regula la forma de acreditar el aseguramiento de los profesionales
del deporte que deberan presentar una copia de la pdliza de seguro de caracter anual,
firmada por las partes, al momento de presentar la solicitud “de cada uno de los
procedimientos de acreditacién incluidos en el capitulo Il, asi como junto a la

comunicacion previa de inicio de la actividad”.

Sin embargo, parece deducirse un error en la remisién a los procedimientos de
acreditacion incluidos en el capitulo Il, ya que este capitulo se refiere a la
comunicacion previa de inicio de la actividad, y es el Capitulo Il se refiere a los
procedimientos de acreditacion para el ejercicio de las profesiones del deporte,

aspecto que debera ser objeto de la pertinente revision.

En el apartado 3 de este articulo 8 se observa una redaccion poco clara y
ambigua, de manera que seria necesario reformular dicho apartado a fin de lograr una
redaccion acorde con los criterios linglisticos prescritos en la Directriz 101 y, en
concreto, establecer de manera precisa el plazo en el que ha de acreditarse la
vigencia del seguro de responsabilidad civil con la presentacion del certificado de

cobertura expedido por la entidad aseguradora.

33



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

%k J ok CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA

* Kk Y ADMINISTRACION LOCAL
Comunidad
de Madrid

El apartado 4, impone a la entidad aseguradora la carga de comunicar a la
direccidon general competente en materia de deporte cualquier incidencia que pudiera
afectar a la cobertura ofrecida por la pdliza y su vigencia, sin ofrecer justificacion
alguna en la MAIN, cuando la obligacion de presentar la poliza del seguro y
acreditacion de su renovacion incumbe al prestador del servicio profesional o su

empleador.

Dicha carga, a tenor de lo sefialado en la MAIN (pagina 23), se impone a
resultas de las aportaciones formuladas por ASOMED, si bien seria conveniente

ofrecer una explicacion ampliada en la misma sobre tal extremo.

A los efectos del cumplimiento y desarrollo del deber de informacion previsto
en los articulos 3.1, 3.2, 4.h) y 25 de la Ley 6/2016, el articulo 9 del Proyecto de
Decreto establece la obligatoriedad de la publicidad de la informacion de los servicios
deportivos. Sin embargo, dado el contenido generalista de este articulo, se sugiere
gue no se incluya en la seccién referida exclusivamente al seguro de responsabilidad

civil, y se recomienda su inclusién en la seccién referida a los aspectos comunes.

La Seccion 32 del Capitulo I, se refiere a los aspectos relacionados con las
profesiones de monitor deportivo y preparador fisico, en concreto, el articulo 10 define
qué se considera por actividad de caracter grupal, considerando como tal aquellas
actividades que estén dirigidas a una pluralidad de personas, y establece que
persistira este caracter aun cuando el nimero de participantes en dicha actividad se
haya reducido a una sola persona por causas que hubieran podido sobrevenir durante
su desarrollo practico, con la matizaciébn que en ningun caso la actividad planificada
podré convertirse en un entrenamiento personal, funcion reservada a la profesion de

preparador fisico descrita en el articulo 10 de la Ley 6/2016.
A los efectos de lo previsto en el articulo 14.6 de la Ley 6/2016, el articulo 11

relaciona las actividades o servicios que deberan ser realizados por quienes acrediten

estar en posesion del titulo de técnico deportivo o, en su caso, de técnico deportivo
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superior en la modalidad o especialidad deportiva correspondiente y calificadas como

actividades o servicios de riesgo por el propio articulo 14.6 de la Ley 6/2016.

El apartado 2 de este precepto contempla la siguiente prevision: “La posesion
de los certificados profesionales o, en su caso, titulos de formacion profesional u otra
formacion permitiran desarrollar las actividades o servicios de riesgo que se incluyan

de modo expreso en el plan formativo que da lugar a dicho certificado o titulo”.

Sobre esta genérica redaccion, interesa recordar lo que fuera advertido por la
Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid en su, previamente ya

referenciado, Dictamen 399/2018, de 13 de septiembre:

“(...) resulta contrario a lo establecido en el texto legal cuando claramente establece en
el articulo 14.6 que las actividades o servicios que conllevan riesgos especificos o
revisten condiciones especiales de seguridad para los destinatarios de los servicios o
gue necesitan medidas especiales de proteccion medioambiental o animal para su
desarrollo, que deberan ser realizados por quienes acrediten estar en posesion del
titulo de Técnico Deportivo o de Técnico Deportivo Superior de la modalidad deportiva
correspondiente, lo que no parece dejar margen para que dicha prestacién de
actividades o servicios se realice, ni siquiera de manera transitoria, por quien esté en

posesion de un certificado federativo como establece el proyecto”.

El Capitulo Il del Proyecto de Decreto comprende los articulos 12 a 14,
referidos a la comunicacion previa para el ejercicio de la actividad profesional,

obligacion prevista en los articulos 13.2 y 22 de la Ley 6/2016.

En desarrollo de estas previsiones, el articulo 12 del Proyecto de Decreto
establece quienes estan sujetos a dicha obligacion, esto es, aquellas personas que
pretendan ejercer cualquiera de las profesiones objeto de regulacion en dicha ley y
que se encuentren en posesion de las titulaciones oficiales, de los diplomas o de las
cualificaciones profesionales correspondientes en cada una de las profesiones del
deporte, o bien dispongan de los diplomas, certificados o titulos homologados

reconocidos profesionalmente o declarados equivalentes, previstos en el titulo I, en la
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Disposicion Adicional segunda y en el anexo de la citada ley, asi como quienes
obtengan el reconocimiento de competencias profesionales a que se refieren las letras

b) y c) del articulo 15 del Proyecto de Decreto.

Su apartado 3, se ajusta a lo establecido en el articulo 69.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones

Publicas, asi como al articulo 22.2 de la Ley 6/2016.

El articulo 13, al referirse a la presentaciéon de esta comunicacion previa, se
acomoda a lo dispuesto en la normativa bésica estatal en la materia. Conviene
recordar que, en coherencia con el contenido de lo regulado en el criterio 14.h) del
Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacion de
la calidad de los servicios publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la
Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid, se ha optado por publicar los
correspondientes modelos normalizados de solicitud en la sede electrénica de la
Comunidad de Madrid, previo informe del o6rgano competente en materia de

Administracion electronica.

El articulo 14 establece la necesidad de que los interesados deban adjuntar
una serie de documentacién en el momento de la presentacién de la comunicacion
previa. En este sentido, y a pesar de lo dispuesto en el articulo 69.3 de la Ley 39/2015
-de modo que la comunicacién previa no exige aportacion de documentos, sino que la
mera presentacion de dicha comunicacion, en la que se haran constar los datos
identificativos o cualesquiera otros relevantes, resultaria suficiente para el inicio de la
actividad o ejercicio del derecho- el Dictamen 399/2018, de la Comision juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid, de 13 de septiembre de 2018, aval6 esta
posibilidad de aportacion de documentos junto con la comunicacion previa,

pronuncidndose del siguiente modo:

“En efecto como es sabido la figura de la comunicacion previa se introdujo en la LRJ-
PAC (articulo 71 bis) como un mecanismo de simplificacion administrativa que permitia

al ciudadano el ejercicio de una actividad sin mas tramite que la comunicacion a la
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Administracién sin necesidad de presentar ninguin otro documento. Esta misma
configuracién es la que se mantiene en el articulo 69 de la LPAC. La comunicacion que
se establece en el proyecto que examinamos si bien en esencia responde a la figura
configurada en las normas de procedimiento administrativo comun, no obstante queda
en parte desvirtuada por la exigencia de que la comunicaciéon se acompafie de cierta

documentaciéon. No parece sin embargo que esa sea una extralimitacion del proyecto

que examinamos toda vez que la propia Ley 6/2016 alude a la presentaciéon de

documentos con la comunicaciéon como puede inferirse de los dispuesto en el articulo

22 de la citada ley cuando dispone que “la inexactitud, falsedad u omisién, de caracter
esencial, en cualquier dato, manifestacion o documento que se acomparie 0 incorpore
a una comunicacidbn previa, 0 Su no presentacion ante la Administracion
competente...”. En este punto no cabe desconocer que el articulo 1.2 de la LPAC
admite que por ley puedan incluirse tramites adicionales o distintos a los contemplados
en dicha ley, asi como que la disposicion adicional primera de la LPAC establece que
“los procedimientos administrativos regulados en leyes especiales por razén de la
materia que no exijan alguno de los tramites previstos en esta Ley o regulen tramites
adicionales o distintos se regiran, respecto a estos, por lo dispuesto en dichas leyes

especiales”.(el subrayado es nuestro).

Por dltimo, el Capitulo Il regula los procedimientos de acreditacion para el
ejercicio de las profesiones del deporte. Este Capitulo comprende los articulos 15 a
20, distribuidos en tres secciones; en concreto, la Seccién 12 compuesta por el

articulo 15, delimita tres tipos de procedimientos:

- Los iniciados mediante solicitud de habilitacion indefinida.

- Los relativos al reconocimiento de competencias profesionales asociadas a

titulos de formacién profesional o certificados profesionales.

- Los relativos al reconocimiento de competencias profesionales asociadas al

perfil profesional de los titulos de ensefianzas deportivas
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En primer lugar, la Seccién 22 del Capitulo Ill se refiere a los procedimientos
iniciados mediante solicitud de habilitacion indefinida. La Disposicion Transitoria
primera de la Ley 6/2016 se refiere a esta habilitacién para el ejercicio profesional sin

la cualificacion requerida en la Ley, con el siguiente tenor literal:

“1. La Direccién General competente en materia de deportes de la Comunidad de
Madrid, a solicitud del interesado, habilitara para el ejercicio de las funciones propias
de las profesiones del deporte a quienes trabajando en las profesiones del deporte
establecidas en la presente Ley, no reuniendo con anterioridad a la fecha de
publicacion de la Ley los requisitos necesarios de titulacion, diplomas o certificados de
profesionalidad correspondientes, acrediten fehacientemente, en los términos previstos
en la presente Disposicion Transitoria, una experiencia suficiente que garantice que el
desempefio de tales funciones se realiza cumpliendo las exigencias de calidad y de
seguridad para los usuarios perseguidas por la Ley. Esta habilitacion tendra validez
solamente en las funciones que venia desempefiando con anterioridad a la fecha de

publicacion de la presente Ley.

2. Reglamentariamente se establecera el procedimiento para solicitar la habilitacion
indefinida en las profesiones del deporte prevista en la presente Disposicion
Transitoria, de acuerdo a las siguientes directrices. En cuanto a la experiencia
requerida, se debera acreditar fehacientemente con contrato laboral las horas
establecidas en esta disposicion, o de alta de autbnomos en los epigrafes
correspondientes a las actividades fisico-deportivas especificas o los medios
probatorios de justificacion de la experiencia laboral establecidos en el Real Decreto
1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias profesionales
adquiridas por experiencia laboral, y referidos todos a las concretas funciones de las
que se solicite la habilitacion, por los siguientes periodos anteriores a la fecha de

”

publicacion de esta Ley..... .

En desarrollo de esta previsién de desarrollo reglamentario los articulos 16 a
18 regulan el procedimiento para solicitar la habilitacién indefinida en las profesiones

del deporte contemplada en la citada Disposicion Transitoria.
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Este procedimiento para solicitar la habilitaciéon indefinida estd4 dirigido a
quienes trabajando en las profesiones del deporte establecidas en la Ley 6/2016, no
rednan, con anterioridad a la fecha de publicacion de la Ley, los requisitos necesarios
de titulacion, diplomas o certificados de profesionalidad correspondientes. Por tanto,
parece una contradiccion que el articulo 17.1.c) exija una documentacién, que
precisamente es la que no tienen las personas que solicitan la habilitacion indefinida,
porque no poseen las titulaciones oficiales, diplomas o cualificaciones profesionales
exigidas para cada una de las profesiones reguladas o, en su caso, aquellas

homologadas o equivalentes que permitan el ejercicio de las mismas.

Ciertamente, el precepto que analizamos también contempla la siguiente
prevision: “En el momento de su cumplimentacion, los interesados deberan detallar las
actividades que venian desarrollando con anterioridad al 15 de diciembre de 2016,
referidas a las concretas funciones que se establecen en los articulos del 8 al 11 de la
Ley 6/2016, de 24 de noviembre”.

Si bien, hemos de recordar que, para la acreditacibn de la experiencia
requerida, habra de estarse a las directrices que expresamente recoge la Disposicion

Transitoria primera de la Ley 6/2016.
En consecuencia, debera reformularse dicho articulo para estar en
consonancia con lo dispuesto en la precitada norma legal, dotando al mismo de mayor

inteligibilidad.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

El articulo 18, en cuanto a la tramitacion y resolucion de los procedimientos
iniciados mediante solicitud de habilitacion indefinida, responde en lineas generales a
lo previsto en la Ley 39/2015, si bien, por razones de seguridad juridica, podria ser

conveniente remitirse con caracter general a la Ley 39/2015.
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Se sugiere que el apartado 4 referido a la revocacion de la habilitacion
indefinida, se contenga en articulo independiente, al ser ajeno su contenido a lo
regulado en el articulo 18, referido a la tramitacion y resolucion, siguiendo lo

establecido en la Directriz 28.

La Seccién 32 del Capitulo Il del Proyecto de Decreto se refiere al
reconocimiento de competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral o
por vias de aprendizaje no formales; en concreto, el articulo 19, sobre el
procedimiento para el reconocimiento de las competencias profesionales asociadas a
titulos de formacion profesional o certificados profesionales y el articulo 20 sobre el
procedimiento para el reconocimiento de las competencias profesionales asociadas al

perfil profesional de los titulos de ensefianzas deportivas.

La MAIN justifica ambos procedimientos sefialando que:

“En cumplimiento del mandato establecido en el articulo 21 de la Ley 6/2016, de 24 de
noviembre, la seccién tercera incluye los procedimientos relativos al reconocimiento de
competencias profesionales adquiridas por vias de aprendizaje no formales.

En primer lugar, se contempla el procedimiento que deberda seguirse, mediante
convocatoria publica, para el reconocimiento, evaluacién y acreditacion parcial de las
competencias profesionales asociadas a titulos de formacion profesional o certificados
de profesionalidad correspondientes a la familia profesional de Actividades Fisicas y
Deportivas, dentro del marco establecido en el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio,
por el que se desarrolla la ordenacion del Sistema de Formacion Profesional, y
conforme a la Orden de 25 de junio de 2021, de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Empleo, por la que se aprueba convocatoria abierta y permanente de participacion en
procedimiento de evaluacidon y acreditacion de competencias profesionales en el
ambito de la Comunidad de Madrid, o norma que la sustituya, en relaciéon con la
evaluacion y acreditacion de cualificaciones profesionales, asi como con la Orden de
15 de mayo de 2022, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se
aprueba convocatoria abierta y permanente de participacién en procedimiento de
evaluacion y acreditacion de competencias profesionales en unidades de competencia
no incluidas en la oferta formativa de la Comunidad de Madrid y que se encuentran

incluidas en el catalogo de nuevas necesidades de acreditacion, en el marco del Plan
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de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) —financiado por la Unién

Europea— NextGenerationEU.

Seguidamente, también se contempla el procedimiento para el reconocimiento de
competencias profesionales que formen parte del perfil profesional de los titulos de

ensefianzas deportivas, y que se realizara conforme a la tramitacion y normativa estatal

gue se establezca”.

El articulo 19 se refiere al procedimiento para el reconocimiento de las
competencias profesionales asociadas a titulos de formacién profesional o certificados
profesionales; sin embargo, no parece observarse procedimiento alguno en estos
preceptos, el articulo no hace sino sintetizar el procedimiento establecido en el Real
Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacién del Sistema
de Formacién Profesional y en las correspondientes ordenes de la Comunidad de

Madrid para la obtencién de la correspondiente acreditacion.

No cabe realizar observaciones de caracter juridico a la remision a la normativa
estatal, en lo que respecta a la tramitacion que ha de seguirse, puesto que la
regulacion que el mismo contiene se ampara en titulos competenciales exclusivos del
Estado (articulos 149.1, 13, 72y 302. CE

En dltimo término, en cuanto al articulo 20, no se alcanza a comprender el
alcance que se pretende dar a la siguiente prevision que contiene su apartado 2: “Una

vez entre en vigor la normativa reqguladora del procedimiento, debera realizarse la

comunicacion previa en los términos previstos en los articulos 12 a 14, con caracter
previo al inicio de la actividad”, pues mas bien parece que la comunicacion previa

debiera realizarse una vez tramitado y resuelto el procedimiento en cuestién.

Por indudables razones de seguridad juridica, se insta a clarificar su alcance y
finalidad.
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En virtud de todo lo expuesto, procede formular la siguiente

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la que se
ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad de Madrid, merece
el parecer favorable de esta Abogacia General, sin perjuicio de la observancia de la
consideracion de caracter esencial y la atencion de las observaciones no esenciales
formuladas en el cuerpo del presente Dictamen.

Es cuanto se tiene el honor de informar. No obstante, V.I. resolvera.

Madrid, a fecha de firma

La Letrada-Jefe del Servicio Juridico en la

Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte

Mar Gonzalez Priego

CONFORME
EL ABOGADO GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Luis Banciella Rodriguez-Mifién

SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO
Y DEPORTE.
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