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Proyecto de Decreto /2026, de ...de...2026, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la revision del Plan de Ordenacién del Embalse de Navacerrada.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado mediante Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero, atribuye a la misma en su articulo 27,
apartados 7y 9, en el marco de la legislacién basica del Estado, y en su caso,
en los términos que la misma, establezca, la competencia de desarrollo
legislativo, potestad reglamentaria y ejecucion en materia de proteccién del
medio ambiente, sin perjuicio de la facultad de establecer normas adicionales de
proteccion; asi como en materia de proteccion de los ecosistemas en los que se
desarrollen la pesca, acuicultura y caza, y de espacios naturales protegidos.

De acuerdo con esta habilitacion legal, se aprobo la Ley 7/1990, de 28 de junio,
de Proteccion de Embalses y Zonas Humedas de la Comunidad Auténoma de
Madrid. Esta ley establece la necesidad de instrumentar medidas para preservar
los ecosistemas vinculados al medio acuatico y sus respectivas zonas de
influencia de las diversas formas de agresion externa. Con este fin, la
mencionada ley sienta las bases y criterios para conseguir una eficaz proteccion
de los embalses y los entornos fisicos asociados a ellos.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 5y 13 de la Ley 7/1990, de 28
de junio, cada embalse incluido en el Catalogo dispondra de su correspondiente
Plan de Ordenacion, el cual debera ser revisado preceptivamente.

El Plan de Ordenacion del Embalse de Navacerrada, que se halla incluido en el
Catalogo de Embalses y Humedales de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de octubre de 1991, se aprobo,
mediante Decreto 72/1994, de 7 de julio. Posteriormente, se aprobo la primera
revision del Plan de Ordenacién mediante el Decreto 115/2002, de 5 de julio.

Con esta nueva revision se adecuan a la situacion actual un conjunto de medidas
y condiciones de uso tendentes a fomentar los valores naturales en su ambito de
regulacion, dirigiéndose a proteger los recursos hidraulicos afectados, y
seflalandose también una serie de limitaciones a las actividades que pueden
poner en peligro tales valores, ya que mediante este embalse se regulan las
aportaciones del rio Navacerrada, asi como las del Navalmedio, a través de la
presa del mismo nombre y el trasvase que comunica ambos embalses.

Este decreto se adecua a los principios de buena regulacion a que se refiere el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas: necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

Es necesario adecuar los contenidos del Plan de Ordenacién aprobado por
Decreto 115/2002, de 5 de julio, a la situacion actual, incluyéndose aspectos que
han cobrado protagonismo como la consideracion del cambio global, el avance
las especies exoticas invasoras y la mayor demanda de algunas actividades de
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uso publico. Todo ello favorece la gestion de forma mas equilibrada para el
conjunto de los embalses catalogados y sus zonas de influencia. En este sentido,
el principio de necesidad tiene su razén de ser en proteger, conservar y restaurar
la gea, fauna, flora y el paisaje de embalses, y fomentar sus valores naturales.

Por su parte, el principio de eficacia se cumple con la aprobacién de esta norma
mediante decreto, al ser el instrumento adecuado para ello, estando previsto de
esta forma en los articulos 4, 6 y 13 de la Ley 7/1990, de 28 de junio.

Asimismo, se cumple el principio de proporcionalidad dado que las obligaciones
impuestas por la norma son las necesarias para disponer de los instrumentos
normativos que sirvan para proteger eficazmente la calidad del agua y de los
ecosistemas asociados a ella.

Respecto al principio de seguridad juridica es necesario la revision del Decreto
115/2002, de 5 de julio, en aplicacion del articulo 13 de la Ley 7/1990, de 28 de
junio.

Se cumple también con el principio de transparencia, puesto que se ha
posibilitado la participacion, en el proceso de elaboracidén del decreto, de los
colectivos y personas afectados por el mismo. El decreto ha sido sometido a los
tramites de consulta publica, audiencia e informacion publica, segun lo dispuesto
en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid, en el articulo 22.2 de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y en los
articulos 4y 6 de la Ley 7/1990, de 28 de junio, y una vez aprobado sera objeto
de publicacién en el Portal de Transparencia.

En virtud del principio de eficiencia, la norma evita cargas administrativas
innecesarias 0 accesorias, sin incorporar cargas adicionales en relacién con la
situacién anterior, racionalizando en su aplicacion la gestion de los recursos
publicos.

Para la elaboracién de este decreto se han solicitado los informes preceptivos,
sobre los analisis de impactos de caracter social de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales, de las secretarias generales técnicas de las
consejerias, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio
Ambiente, Agricultura e Interior, del Consejo de Medio Ambiente y de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid.

El Consejo de Gobierno es competente para dictar este decreto, segun el articulo
21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid.

El articulo 6 de la Ley 7/1990, de 28 de junio, establece que la tramitacion,
aprobacion y revision de los planes de ordenacién se ajustara al procedimiento
previsto en el articulo 4. El articulo 4 determina que corresponde al Consejo de
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Gobierno de la Comunidad de Madrid aprobar y revisar el Catalogo de Embalses
y Humedales.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Medio Ambiente, Agricultura e
Interior, y de acuerdo con/oida la Comision Juridica Asesora previa deliberacion
del Consejo de Gobierno en su reunion del dia .....

DISPONE:
Articulo 1. Objeto y fundamento del Plan de Ordenacion.

1. El objeto del presente decreto es aprobar la revision del Plan de Ordenacion
del Embalse de Navacerrada (en adelante Plan de Ordenacién), cuyo texto se
inserta como anexo unico.

2. El Plan de Ordenacién tiene por objeto definir las normas y actuaciones
necesarias para alcanzar los fines establecidos en el articulo 1.2 de la Ley
7/1990, de 28 de junio, de Proteccién de Embalses y Zonas Humedas de la
Comunidad Auténoma de Madrid.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. El Plan de Ordenacion es de aplicacion en el ambito territorial delimitado en el
plano n° 1 de su anexo cartografico, que afecta a los términos municipales de
Navacerrada, Collado Mediano y Becerril de la Sierra.

2. A efectos de la aplicacion de las normas de caracter especifico en el @mbito
territorial del Plan de Ordenacién se han delimitado las siguientes zonas:

a) Zona de Especial Proteccion.

b) Zona de Conservacion del Paisaje y los Recursos Naturales.

c) Zona de Recuperacion de Terrenos Degradados.

d) Zona Urbana.

e) Zona de Susceptible de Transformacion Urbana.

f) Zona de Usos Recreativos Ordenados.

La delimitacién de dichas zonas aparece recogida en el plano n° 3 de su anexo
cartografico.

Articulo 3. Documentacion e interpretacion.

1. El Plan de Ordenacion consta de:

a) Memoria.

b) Normas de proteccion.

c) Programa de actuaciones y de inversiones.

d) Planos de informacion y ordenacion.

2. La interpretacion de este Plan de Ordenacién debera hacerse teniendo en
cuenta el conjunto de informacion que lo integra, y primando siempre aquella
interpretacion que resulte mas favorable para la consecucién de los fines
enumerados en el articulo 1.2 de la Ley 7/1990, de 28 de junio. En caso de



* &k CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
* * ok
AGRICULTURA E INTERIOR

Comunidad
de Madrid

discrepancia entre los documentos del Plan de Ordenacion primara el contenido
de las normas de proteccion sobre el de los planos, salvo cuando los mismos
coincidieran con los argumentos expuestos en otras partes del Plan de
Ordenacion.

Articulo 4. Usos y actuaciones permitidos en todo el ambito.

1. Con caracter general se permiten los usos y actuaciones orientados a la
conservacion y mejora de la cubierta vegetal, de la fauna, de los suelos, del
paisaje y de la calidad de las aguas y de las infraestructuras para la gestion y
explotacion del embalse para el abastecimiento de poblaciones, asi como los
que con caracter especifico se detallan para cada una de las zonas de
ordenacion definidas en el Plan de Ordenacion.

2. La utilizacion de las vias pecuarias debera necesariamente compatibilizarse
con la conservacion de los recursos del embalse de Navacerrada y con el control
del uso publico. En todo caso, la circulacién por las vias pecuarias, quedara
sujeta a lo establecido en la Ley 8/1998, de 15 de junio, de Vias Pecuarias de la
Comunidad de Madrid.

3. Se permiten los usos turistico-recreativos con fines educativos, contemplativos
o deportivos y los usos relacionados con la investigacion e interpretacion de la
naturaleza, asi como, aquellos estudios de la flora y fauna silvestre en todo el
ambito del Plan de Ordenacioén. Para los usos deportivos habran de utilizarse
siempre los caminos y sendas existentes.

4. Se permite el mantenimiento de las practicas agropecuarias, cinegéticas,
pesqueras y forestales tradicionales, incluida la mejora de la cabafia ganadera.

5. Se procurara que las actividades que se desarrollen en el ambito ordenado se
realicen en concordancia con el Cédigo de Buenas Préacticas Agrarias, aprobado
por resolucion de 4 de febrero de 1999, de la Direccién General de Agricultura 'y
Alimentacion.

6. La consejeria competente en materia de medio ambiente informara las
actividades indispensables para el establecimiento, el funcionamiento, la
conservacion o el mantenimiento y la mejora de infraestructuras o servicios
publicos, estatales, autondmicos o locales, asi como las derivadas, en su caso,
de las autorizaciones concedidas por el érgano de cuenca, que afecten al &mbito
de este Plan de Ordenacion. Deberan diseiarse de modo que se minimicen los
impactos negativos sobre las caracteristicas territoriales y paisajisticas, los
valores a conservar y los aprovechamientos mencionados en el apartado 4 de la
zona de influencia del embalse.

Este informe no sera necesario para aquellas actuaciones que, de manera
ordinaria, sean necesarias para el mantenimiento de los servicios publicos que
atraviesan el ambito del Plan de Ordenacion, cuando se realicen fuera de los
periodos de cria de las especies de fauna, que abarca de 15 de marzo a 31 de
agosto.

7. Todas las actuaciones que puedan afectar al Dominio Publico Hidraulico,
guedaran sometidas a lo dispuesto en el Reglamento de Dominio Publico
Hidraulico aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.
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8. Los trabajos de explotacién y mantenimiento de todas las instalaciones de
Canal de Isabel Il que afecten al embalse de Navacerrada. La normativa técnica
de Canal de Isabel Il sera de obligado cumplimiento en lo que respecta a la
proteccion del embalse y las infraestructuras asociadas para su gestion vy
explotacion, incluidas, entre otras, la presa, la estacion de tratamiento de aguas
del embalse al sur de la presa y las arterias de abastecimiento.

Articulo 5. Limitaciones y prohibiciones en todo el ambito.

1. Con carécter general, y sin perjuicio de las normas especificas establecidas
por el Plan de Ordenacién para cada una de las zonas de ordenacion, se
prohiben los siguientes usos y actuaciones:

a) Los que afecten negativamente a la calidad o cantidad de las aguas
superficiales o subterraneas o a su riqueza faunistica.

Se considera que afectan negativamente a la calidad de las aguas los usos o
actuaciones que puedan llevar aparejada la contaminacién o degradacion del
medio, de acuerdo con lo previsto en los articulos 233 a 239 del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, ambos inclusive.

b) La modificacion del régimen y composiciébn de las aguas, asi como la
alteracion de sus cursos, fuera de los casos expresamente previstos en la
planificacion hidroldgica.

c) La utilizacién de productos plaguicidas cuyo grado de toxicidad esté calificado
como de téxico o muy téxico de acuerdo con lo establecido en la normativa
técnico-sanitaria de aplicaciéon, asi como aquellos cuyo grado de residualidad,
de acuerdo con sus descripciones técnicas, sea medio o alto o tengan la
consideracion de poco selectivos.

d) La introduccién de especies animales o vegetales exoticas o atipicas en la
zona, salvo autorizacion expresa de la consejeria competente en materia de
medio ambiente.

e) La acampada libre, el bafio y los deportes nauticos de todo tipo, a excepcion
de lo dispuesto en la letra I).

f) La circulacion y estacionamiento de vehiculos fuera de las vias y lugares
sefalados para tal fin, excepto con autorizacion temporal y expresa otorgada por
la administracion competente en materia de medio ambiente. No estaran sujetos
a tal autorizacion los vehiculos que accedan a predios de propiedad privada para
realizar labores relacionadas con el uso y destino de la finca, que lo haran a
través de las servidumbres de paso que dispongan los mismos, ni los vehiculos
del Sistema de Vigilancia y Control del embalse de Navacerrada o los de
emergencias.

g) Las actividades o pruebas deportivas terrestres que utilicen medios
motorizados.

h) La apertura de nuevas infraestructuras viarias, caminos y vias de acceso que
alteren las caracteristicas territoriales o paisajisticas del ambito del Plan de
Ordenacion y no estén previstas en los proyectos de ordenacion de montes,
planes dasocraticos o instrumentos de gestion equivalentes que estén vigentes,
en cuyo caso solo sera necesaria la presentacibn de una declaracién
responsable.
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i) Las actividades extractivas, asi como la investigacion y exploraciones mineras.
j) La ubicacién de vertederos de residuos de cualquier naturaleza, asi como la
realizacion de vertidos de residuos de todo tipo.

K) La instalacion de publicidad exterior, excepto la sefializacion de caracter
general y de uso publico que cuente con la correspondiente autorizacion de la
consejeria competente en materia de medio ambiente.

) La utilizacion de todo tipo de embarcaciones motorizadas, salvo para el servicio
de explotacion del embalse y salvamento, asi como para los trabajos de gestidn
e investigacion que, en su caso, autorice el organismo de cuenca.

Con caracter excepcional, los interesados podran solicitar a dicho organismo de
cuenca la autorizacion para utilizar, con fines deportivos nauticos no
motorizados, las aguas del embalse, asi como el establecimiento de
instalaciones precisas o complementarias de dicho uso, todo ello de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico. De igual
forma, por razones de seguridad para las personas o bienes, y de proteccion de
la fauna y vegetacion y de los usos permitidos, la administracion competente
podra suspender, limitar o condicionar dicha actividad, pudiendo delimitar para
ello areas navegables y establecer cupos de niumero de embarcaciones.

m) La urbanizacion y edificacion, con las salvedades expresamente
contempladas en esta norma.

n) La implantacion de instalaciones industriales de cualquier clase a excepcion
de las instalaciones que tengan relacion con la gestién del ciclo integral del agua
realizada por Canal de Isabel II.

f) El establecimiento de nuevas explotaciones ganaderas intensivas.

2. No seran aplicables en zonas urbanas las limitaciones y prohibiciones
sefaladas en las letras g), h), k), m) y n) del apartado 1.

3. Sin perjuicio de las limitaciones y prohibiciones de caracter especifico
establecidas por el Plan de Ordenacién para cada una de las zonas de
ordenacion, podran ser objeto de valoracion aquellos otros usos y actividades no
sefalados en el apartado 1. Sera necesario el informe favorable de la consejeria
competente en materia de medio ambiente, a traves del que se podra fijar un
condicionado que permita evitar o minimizar los posibles efectos negativos sobre
los valores y recursos naturales existentes en el &mbito ordenado.

Aquellas actuaciones que, de manera ordinaria, sean necesarias para el
mantenimiento de los servicios publicos que atraviesan el ambito del Plan de
Ordenacion cuando se realicen fuera de los periodos de cria de las especies de
fauna que abarca de 15 de marzo a 31 de agosto, no requeriran este informe.

Articulo 6. Usos y actuaciones permitidos en la Zona de Especial Proteccion.

Se consideran permitidos en esta zona los usos y actuaciones que se enumeran
a continuacion:

a) Actividades de restauracion del ecosistema natural o tratamientos selvicolas
con la finalidad de conservacion y mejora, siempre que sean autorizadas
previamente, o estén incluidos dentro de planes técnicos aprobados por la
consejeria competente en materia de medio ambiente, en cuyo caso solo sera
necesaria la presentacion de una declaracion responsable.
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b) Actividades de investigacion o educativas que no alteren sensiblemente los
valores a conservar, previa obtencion del informe favorable de la consejeria
competente en materia de medio ambiente. La solicitud de dicho informe debera
acompafnarse de una memoria en la que se detallen las actividades a realizar y
demas circunstancias que permitan evaluar su incidencia en el medio y el interés
cientifico o educativo de las mismas.

c) Caza y pesca, de acuerdo con la legislacion vigente en esta materia y
subordinada a los objetivos primarios de conservacién de los recursos naturales
del embalse y su zona de influencia.

d) El pastoreo de ganado en régimen extensivo segun los usos tradicionales de
la zona y que la carga ganadera por superficie nunca alcance los aportes de
nitrégeno establecidos en el Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre
proteccion de las aguas contra la contaminacién difusa producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias. Se habilitaran alternativas para evitar que el
ganado utilice el embalse para abrevar.

Articulo 7. Limitaciones y prohibiciones en la Zona de Especial Proteccion.

Se prohibe la roturacién del terreno que lleve aparejada la eliminacion de la
vegetacion de ribera, asi como la construccion de cualquier tipo de edificacion,
instalacién e infraestructura, con excepcion del supuesto a que se refiere el
articulo 4.6.

Articulo 8. Usos y actuaciones permitidos en la Zona de Conservacion del
Paisaje y los Recursos Naturales.

Se permiten en esta zona, ademas de los permitidos en la Zona de Especial
Proteccion, los siguientes usos y actuaciones:

a) Los aprovechamientos forestales que no pongan en riesgo la persistencia y
estabilidad de las masas existentes y respondan, si fuera el caso, a lo establecido
en el proyecto de ordenacién de montes, plan dasocratico o instrumento de
gestion equivalente, en cuyo caso solo sera necesaria la presentacién de una
declaracion responsable en la consejeria con competencias en materia de medio
ambiente. Para la ejecucion de aprovechamientos de lefias de menor cuantia se
debera contar, asi mismo, con declaracion responsable.

b) Las actuaciones de mejora de la vegetaciéon en su condicién de pasto para el
ganado. Los desbroces que se lleven a cabo con este fin habran de respetar los
linderos como refugios de fauna.

c) Los desmoches de los arboles ubicados en el interior de las fincas para
obtencion de ramén para el ganado, segun los usos tradicionales de la comarca.
d) La apertura de vias de saca siempre y cuando sean de uso exclusivo forestal
y resulten necesarias para la explotaciéon forestal. En el proyecto y durante su
ejecucion se incluirdn necesariamente los tratamientos precisos para corregir la
erosion y el impacto paisajistico. Se podran habilitar los bordes de la explotacién
forestal como cortafuegos, favoreciendo la discontinuidad horizontal y vertical del
combustible.
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e) La realizacion de nuevos cerramientos y tapias, ya sean de caracter
provisional o permanente, siempre que se acomoden a las dimensiones y
materiales tradicionales de la zona. En las tapias tradicionales de piedra las
obras se limitaran a la reparacion y mantenimiento de las mismas. Los nuevos
vallados habran de permitir el libre transito de la fauna silvestre.

f) La utilizacion de vegetacion autéctona para la creacion de linderos de fincas.
g) Las construcciones e instalaciones destinadas a explotaciones agrarias o
forestales, siempre que resulten estrictamente necesarias, debiendo guardar
relacion con la naturaleza y destino de la finca a que sirvan. En cualquier caso,
sera necesario el informe favorable de la consejeria competente en materia de
medio ambiente.

h) El uso de las edificaciones del poblado de Navacerrada histéricamente
vinculadas a la construccion y gestiéon del embalse, con destino a centro de
trabajo de Canal de Isabel I, y el uso residencial vinculado a dicho destino.

Articulo 9. Limitaciones y prohibiciones en la Zona de Conservacion del Paisaje
y los Recursos Naturales.

Queda prohibido en esta zona:

a) La aplicacion de fertilizantes inorganicos.

b) Los usos y actuaciones, ajenos a la realizacion de los aprovechamientos
forestales y tratamientos selvicolas, que comporten la supresion de las
formaciones arbéreas o arbustivas existentes, tanto en las masas forestales
como en los setos, salvo que se trate de actuaciones de mejora previamente
autorizadas por la consejeria competente en materia de medio ambiente o
actuaciones permitidas segun lo establecido en esta norma.

Articulo 10. Usos y actuaciones permitidos en la Zona de Recuperacion de
Terrenos Degradados.

Considerando el caracter y la vocacion inmediata de recuperacion que tienen
estas zonas, al objeto de su futura integracién con las zonas de su entorno
natural colindante, los usos y actuaciones permitidos seran, en principio, los
mismos que en la Zona de Especial Proteccion.

Articulo 11. Limitaciones y prohibiciones en la Zona de Recuperacién de
Terrenos Degradados.

1. Queda prohibida la construccion de cualquier tipo de edificacion, instalacion e
infraestructura, con excepcion del supuesto a que se refiere el articulo 4.6.

2. En aquellas zonas en que se vayan a ejecutar actuaciones de restauracion de
la vegetacion, la consejeria competente en materia de medio ambiente podra
establecer de forma temporal las limitaciones de actuaciones que sean precisas;
en particular podran prohibirse de modo temporal el acceso, asi como el
pastoreo, el paso del ganado o la instalacion de vallados no permeables a la
fauna silvestre.
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Articulo 12. Usos y actuaciones permitidos en la Zona Urbana.

La ordenacion de estos espacios se adaptara, en general, a las determinaciones
contenidas en las respectivas figuras de planeamiento urbanistico. No obstante,
en cuanto a condiciones de uso, volumen y composicion de la edificacion, u otras
determinaciones, se consideraran las especificaciones adicionales siguientes:
a) Los edificios de nueva planta que se construyan en las zonas urbanizadas
deberan disefiarse con criterios de integracion en el entorno. Las construcciones
se acomodaran a los volumenes, condiciones constructivas y materiales propios
de la edificacion tradicional de la zona.

b) Todos los edificios y construcciones de las zonas urbanizadas tendran
obligacién de conectar su red de saneamiento con la general, para que las aguas
residuales sean tratadas en la Estacion Depuradora de Aguas Residuales que
disponga el érgano gestor correspondiente.

c) En la medida de lo posible se fomentara la introduccion de corredores verdes
de caracteristicas ambientales propias del entorno natural del embalse en el
suelo urbano, consolidando una infraestructura verde estructurante que ponga
en valor el territorio en el que se asienta y sirva de conector entre el medio urbano
y el medio natural.

Articulo 13. Limitaciones y prohibiciones en la Zona Urbana.

Queda prohibido cualquier uso o actividad no contemplado expresamente como
permitido en el articulo 12, salvo autorizacion expresa de la consejeria
competente en materia de medio ambiente, sin perjuicio de las prohibiciones y
limitaciones que establezca el planeamiento urbanistico.

Articulo 14. Usos y actuaciones permitidos en la Zona Susceptible de
Transformacion Urbana.

Considerando el caracter actual que tiene esta zona, y en tanto que los terrenos
gue forman parte de la misma estén pendientes de desarrollarse y alcanzar el
uso predominante previsto por el planeamiento urbanistico, los usos y
actuaciones permitidos seran, en principio, los mismos que los de las zonas de
su entorno natural colindante en la zona de influencia.

En el momento en que los terrenos se desarrollen de acuerdo al planeamiento,
los usos y actividades permitidos seran los contemplados expresamente como
permitidos en el articulo 12.

Articulo 15. Limitaciones y prohibiciones en la Zona Susceptible de
Transformacion Urbana.

Queda prohibido cualquier uso o actividad no contemplados expresamente como
permitidos en el articulo 14, salvo autorizacion expresa de la consejeria
competente en materia de medio ambiente.
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Articulo 16. Usos y actuaciones permitidos en la Zona de Usos Recreativos
Ordenados.

Ademas de los usos y actuaciones contemplados para la Zona de Especial
Proteccion, quedan permitidos en esta zona los siguientes:

a) El excursionismo, el uso recreativo y el disfrute del medio natural, de manera
ordenada y de forma respetuosa con los restantes usos permitidos en la zona de
influencia del embalse.

b) La construccibn o ampliacion de instalaciones relacionadas con el uso
recreativo actual, siguiendo criterios paisajisticos de integracion con el entorno y
dentro de las superficies delimitadas al efecto.

Articulo 17. Limitaciones y prohibiciones en la Zona de Usos Recreativos
Ordenados.

Se prohiben las construcciones e instalaciones distintas de las destinadas a los
usos recreativos autorizados.

Articulo 18. Derechos de tanteo y retracto.

En aplicacion de la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1990, de 28 de junio,
la Comunidad de Madrid gozara de los derechos de tanteo y retracto en las
transmisiones onerosas inter vivos que tengan por objeto la enajenacion total o
parcial de terrenos situados dentro del dmbito de aplicacién del Plan de
Ordenacién que tengan la consideracion de suelo no urbanizable.

Articulo 19. Procedimiento de tanteo.

1. Alos efectos del ejercicio del derecho de tanteo, las personas o entidades que
se propongan transmitir terrenos a que hace referencia el articulo 18 deberan
notificar fehacientemente su intencién a la consejeria competente en materia de
medio ambiente, indicando los bienes objeto de transmisién y las circunstancias
de la misma, en particular el precio y condiciones.

2. Recibida la notificacion la consejeria competente en materia de medio
ambiente dispondra de tres meses, contados a partir de la recepcion de la
misma, para ejercer su derecho de tanteo.

Articulo 20. Procedimiento de retracto.

1. En el supuesto de que la consejeria competente en materia de medio ambiente
conozca que se ha producido alguna transmision de las sometidas a los
derechos de tanteo y retracto sin haber recibido la notificacién prevista en el
articulo 19.2, podréa requerir al transmitente para que le remita copia fehaciente
de la escritura publica en la que se haya instrumentado la citada transmision.

2. Recibida la copia de la escritura a que se refiere el apartado anterior, la
consejeria competente en materia de medio ambiente dispondra del plazo de un
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afo, a partir de la recepcion de dicho documento, para ejercer el derecho de
retracto.

Disposicion transitoria Unica. Modificacion o adaptacion del planeamiento
urbanistico.

La modificacion o adaptacion del planeamiento urbanistico se producira de
acuerdo con las determinaciones contenidas en el presente Plan de Ordenacién
del Embalse de Navacerrada. Hasta que no se lleve a cabo dicha modificacion o
adaptacién, quedan en suspenso cuantas previsiones del planeamiento
urbanistico se opongan a las del citado Plan de Ordenacion, y no podran
autorizarse ni realizarse actuaciones contrarias a este ultimo.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Queda derogado el Decreto 115/2002, de 5 de julio, por el que se aprueba la
Revisiéon del Plan de Ordenacién del Embalse de Navacerrada.

Disposicion final primera. Habilitacibn normativa.

Se faculta al titular de la consejeria competente en materia de medio ambiente
para regular las cuestiones secundarias y operativas que sean necesarias para
la ejecucion y desarrollo de lo dispuesto en la presente norma y, en particular,
para publicar mediante orden las actuaciones especificas para el periodo
cuatrienal con vinculacion al plan de presupuestos, segun las lineas estratégicas
descritas en el Plan de Ordenacién y orientadas a resolver la problemética
existente en este embalse.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Este decreto entrara en vigor en el plazo de veinte dias naturales desde su
publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
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1. INTRODUCCION

El presente documento constituye la segunda revision del Plan de Ordenacion
del Embalse de Navacerrada.

1.1. EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 7/1990, de 28 de junio, de Proteccion de Embalses y Zonas Himedas
de la Comunidad Autbnoma de Madrid (en adelante Ley 7/1990, de 28 de junio) indica
en su articulo 5.2.: “cada embalse incluido en el Catalogo (de embalses y humedales de

la Comunidad de Madrid) dispondra de su correspondiente Plan de Ordenacion...”.

El embalse de Navacerrada se incluyé en el Catdlogo de Embalses y
Humedales de la Comunidad de Madrid (aprobado por acuerdo del Consejo de Gobierno

de 10 de octubre de 1991), con las siguientes caracteristicas:
- N.°12
- Término municipal: Navacerrada.
- Cuenca: Manzanares.
- Superficie: 128 ha
- Coordenadas: 45,08-N, 4,15-W

- Relevancia: Faunica, paisajistica.

En cumplimiento de lo establecido en dicha ley se elaboré el Plan de
Ordenacion del Embalse de Navacerrada, aprobado en 1994 (Decreto 72/1994, de 7 de
julio, por el que se aprueba el Plan de Ordenaciéon del embalse de Navacerrada).
Posteriormente, se aprobd la primera revision del plan mediante el Decreto 115/2002,

de 5 de julio.

El articulo 13 de la Ley 7/1990, de 28 de junio, establece: “Los Planes de
Ordenacion y el Plan de Actuacion se revisaran cada cuatro afios”. Cumplido dicho plazo
desde que se aprobd la primera revision del Plan de Ordenacion del Embalse de
Navacerrada, la Comunidad de Madrid, por mediaciéon de la Consejeria de Medio

Ambiente, Agricultura e Interior promueve la realizacion de la presente revision.
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1.2. ANTECEDENTES

El primer documento de referencia para la realizacion de la presente revision
del Plan de Ordenacion del Embalse de Navacerrada es la anterior revision. Para esta
redaccién, se han mantenido los epigrafes y contenidos que no han variado
significativamente en estos afios, modificando aquellos en los que si se han constatado
cambios o0 en los que ha sido necesario realizar ajustes, al objeto de que este documento

actualice y sustituya al anterior.

Cabe indicar que, aunque el contexto normativo con el que se redacta esta
segunda revisidon no ha variado significativamente en los afios transcurridos, si que se
hace necesario: a) adecuar la mayor parte de los contenidos del plan a la situacion
actual; y, b) abordar la necesaria homogeneizacion en la presentacion y estructura de
todos los planes. Para alcanzar estos fines se han llevado a cabo estudios previos para
la revision de los once embalses que cuentan con Plan de Ordenacién en la Comunidad
de Madrid y se han incluido aspectos que han cobrado protagonismo en estos afios,
tales como la consideracion del cambio global, el avance de las especies exéticas
invasoras, la mayor demanda de algunas actividades de uso publico, etc. Todo ello, se
considera que redunda en la mejora del alcance de los programas, con actuaciones e
inversiones mas ajustadas, y, en definitiva, que favorecera la gestion de forma

equilibrada para el conjunto de los embalses catalogados y sus zonas de influencia.

Para la realizacion de la presente revision del Plan de Ordenacion del Embalse
de Navacerrada, se ha tenido en cuenta la siguiente legislacién que marca la pauta para

su redaccion.

En primer lugar, la Ley 7/1990, de 28 de junio, determina en su articulo 1: "Es
objeto de la presente Ley establecer un régimen juridico de proteccion para los
embalses y zonas humedas de la Comunidad de Madrid conforme a lo establecido en
el Estatuto de Autonomia en materia de medio ambiente, sin perjuicio de las

competencias del Estado que establece la vigente Ley de Aguas".

En dicha ley se menciona en su articulo 5.2. apartado a) que se realizara un
"andlisis de oportunidades ecoldgicas, naturales y recreativas, compatibles con el uso
primario a que se destina o ha de destinarse de acuerdo con las prioridades que
establezca el Plan Hidrolégico de la Cuenca del Tajo”, puesto que dicho plan es publico

y vinculante.

EnlaLey 7/1990, de 28 de junio, los apartados b) y ¢) del articulo 5.2 establecen

que el Plan de Ordenacion debera contener las “caracteristicas actuales de la zona
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considerada, incluyendo las comunidades biol6gicas que en su caso lo habiten” y el

“andlisis detallado de las amenazas a la cantidad y la calidad del agua y al ecosistema®.

Por todo ello, también se ha considerado en la redaccion de la segunda revision
del Plan de Ordenacion la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicion
energética, que en su articulo 19.1 introduce aspectos adicionales a los objetivos
generales de la planificacion hidrolégica, en concreto, sefalando que: “La planificaciéon
y la gestion hidroldgica, a efectos de su adaptacion al cambio climatico, tendran como
objetivos conseguir la seguridad hidrica para las personas, para la proteccién de la
biodiversidad y para las actividades socioecondémicas, de acuerdo con la jerarquia de
usos, reduciendo la exposicion y vulnerabilidad al cambio climatico e incrementando la
resiliencia”. Igualmente, cuando en el articulo 19.3 la ley enuncia distintos riesgos
derivados del cambio climatico que deberan considerarse en la planificaciéon y la gestion,

siendo destacables los siguientes:

“a) Los riesgos derivados de los impactos previsibles sobre los regimenes de
caudales hidrolégicos, los recursos disponibles de los acuiferos, relacionados a su vez
con cambios en factores como las temperaturas, las precipitaciones, la acumulacion de

la nieve o riesgos derivados de los previsibles cambios de vegetacion de la cuenca.

b) Los riesgos derivados de los cambios en la frecuencia e intensidad de
fendbmenos extremos asociados al cambio climatico en relaciéon con la ocurrencia de

episodios de avenidas y sequias.

c) Los riesgos asociados al incremento de la temperatura del agua y a sus
impactos sobre el régimen hidrolégico y los requerimientos de agua por parte de las

actividades econdmicas.”

Por supuesto, se han tenido también en cuenta el texto refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, asi como el Real
Decreto 849/1986, de 11 de abiril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico que desarrolla los titulos preliminar, I, IV, V, VI, VIl y VIII de la norma
legal anterior; y, el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el

Reglamento de la Planificacion Hidrolégica.

1.3. OBJETIVOS DE LA REVISION

Tal como indica la mencionada Ley 7/1990, de 28 de junio, en su exposicion de

motivos, "las zonas himedas son unos de los ecosistemas mas amenazados de nuestro
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planeta, cuestion que unida a sus insustituibles y relevantes funciones ha conducido a

una reciente atencion hacia su conservacion [...]".

“En el ambito de la Comunidad de Madrid, y debido a la irregularidad y escasez
de las precipitaciones, el agua es un recurso natural siempre escaso y, en especial, la
disponible en Madrid para el abastecimiento de la poblacion... El explosivo aumento
demografico de toda la Comunidad ha ido acomparfiado con el de la demanda de agua,
y un aumento creciente de la regulacion mediante embalses de los rios que nacen de la
falda sur de las sierras de Guadarrama y Somosierra, de forma que la poblacion ha
estado suficientemente abastecida, pero ha sido necesario destinar las aguas
superficiales mayoritariamente al abastecimiento, destino que siempre ha sido

reconocido como prioritario y asi lo hace la vigente Ley de Aguas”.

“La creciente urbanizacién de zonas rurales donde se han construido viviendas
permanentes o de temporada, la transformacion en algunos casos, de las tradicionales
explotaciones ganaderas en régimen de pastoreo de la sierra de Madrid en
estabulaciones, el uso creciente de fertilizantes quimicos y pesticidas en las
explotaciones agricolas y, por ultimo, la explosién de la demanda de actividades
recreativas al aire libre estan presionando de tal modo sobre la calidad de las aguas y
los ecosistemas asociados a ella, que es perentorio adecuar instrumentos legales que
sirvan para proteger eficazmente dichas calidades y ecosistemas con la rapidez

necesaria’.
Mas concretamente, el art. 1.2 de la Ley 7/1990, de 28 de junio, establece:

“Dicho régimen (el régimen juridico de proteccibn de embalses y zonas

hamedas que sefala el articulo 1.1) tiene como finalidad:

La proteccidn, conservacion y restauracion de la gea, fauna, flora y el paisaje

de embalses, zonas himedas y sus entornos inmediatos.

Proteger la calidad de las aguas continentales y en particular las destinadas al

abastecimiento.

El fomento en sus ambitos de las actividades cientificas, educativas, culturales,

recreativas y turisticas en armonia con el medio natural’.

Indudablemente, la redaccion de la presente revision debe ir en consonancia
con los objetivos marcados en la Ley 7/1990, de 28 de junio, ya que dicha ley sefiala al

Plan de Ordenacion (y a sus sucesivas revisiones) como el instrumento necesario para
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lograr dichos objetivos, dandole supremacia sobre otros, como puede ser el

Planeamiento Urbanistico.

Otros documentos a tener en cuenta serdn los documentos técnicos y la
Normativa del Plan Hidrol6gico de la Cuenca del Tajo. Los planes de cuenca tienen unos

objetivos ambientales y unos objetivos socioeconémicos.

Respecto de los primeros, la Memoria del plan de tercer ciclo del Tajo se
expresa asi: “Uno de los propésitos fundamentales de la planificacion hidrolégica es la
consecucion de los objetivos ambientales en las masas de agua y zonas protegidas
asociadas. La normativa contempla la posibilidad de establecer determinadas
exenciones a los objetivos generales, que han de ser justificadas adecuadamente. La
enumeracion detallada de los objetivos ambientales para las masas de agua, tanto
superficial como subterrdnea, es un contenido obligatorio del Plan Hidrolégico, como
queda establecido en el articulo 42.1.e) del TRLA, que sefala entre estos contenidos:
La lista de objetivos medioambientales para las aguas superficiales, las aguas
subterraneas y las zonas protegidas, incluyendo los plazos previstos para su
consecucion, la identificacion de condiciones para excepciones y prorrogas, y Sus

informaciones complementarias”.

Estos objetivos generales, correspondientes a un plan hidrologico de cuenca
(PHC), son adaptados a un Plan de Ordenacion de un pequefio embalse, como el de
Navacerrada, cuya zona de influencia en esta segunda revision alcanza las 284,90
hectareas. A pequefia escala, hay que tener en cuenta los capitulos referentes a la
satisfaccion de las demandas en cantidad y calidad que pueda tener el embalse,
mediante un aprovechamiento racional de los recursos hidricos, asi como la garantia de
la calidad para el abastecimiento de la poblacién, proteccién de la misma contra
avenidas (a través del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la cuenca y de
forma coordinada con el PHC), y la proteccion, conservacion y restauracion del dominio

publico hidraulico y la ordenacién del uso recreativo y cultural del mismo.

En resumen, la presente revision del Plan de Ordenacién del Embalse de
Navacerrada debe centrarse en la blisqueda de una serie de medidas tendentes a la

consecucion de los siguientes objetivos:

- Proteger la calidad de las aguas, ya que se trata de un embalse de

abastecimiento.
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- Incrementar en lo posible tanto la calidad del agua como su cantidad en el
embalse, a través de la practica continuada de gestion forestal en los montes

gestionados por la Comunidad de Madrid en su cuenca de captacion.

- La proteccion y conservacion de la gea, flora, fauna y paisaje, asi como la
determinacion de actuaciones de restauracién que permitan el mantenimiento

del embalse y su zona de influencia como puntos de valor ecol6gico singular.

- Fomentar la realizacion de actividades recreativas de una manera ordenada,

sin que vayan en detrimento de los objetivos anteriormente expuestos.

1.4. CONTENIDO

Para la consecucion de los objetivos citados anteriormente, el articulo 5 de la
Ley 7/1990, de 28 de junio, establece los efectos que comportara la inclusion de un

embalse en el Catalogo de embalses:
“1. La inclusion del embalse en el Catalogo comportara los siguientes efectos:

a) Los terrenos incluidos en la zona de policia y servidumbre previstos en los
articulos 6 y 88 de la Ley de Aguas (zona de servidumbre de 5 m y a una de policia de
100 m), quedan clasificados a todos los efectos como no urbanizables, objeto de

proteccién especial.

b) No podra realizarse actividad alguna que directa o indirectamente afecte al
estado natural de las aguas sin autorizacion de la Agencia de Medio Ambiente

(actualmente Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior).

2. Cada embalse incluido en el Catalogo dispondra de su correspondiente Plan
de Ordenacion (que es el que nos disponemos a revisar), que debera contener al menos,

las siguientes determinaciones:

a) Analisis de oportunidades ecologicas, naturales y recreativas, compatibles
con el uso primario a que se destina o ha de destinarse de acuerdo con las prioridades

gue establezca el Plan Hidroldgico de la Cuenca del Tajo.

b) Caracteristicas actuales de la zona considerada, incluyendo las

comunidades biolégicas que, en su caso, lo habiten.

c) Analisis detallado de las amenazas a la cantidad y calidad del agua y al

ecosistema, y, en particular, las derivadas del uso de pesticidas y abonos.
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d) Delimitacién del embalse y de su zona de influencia que respetara, en todo
caso, las zonas de policia y servidumbre, asi como la modificacién o supresion de los

tramos de vias publicas o cafiadas que hayan dejado de cumplir su funcion.
e) Programa de explotacién en el marco del Plan Hidrol6gico de cuenca.

f) Propuesta de zonas donde se permitirdn actividades de las enumeradas en
el articulo 64 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico. Las actividades sefialadas

en dicho articulo son: navegacion a remo, vela o motor y bafios.
g) Normas y actuaciones adecuadas a los fines generales de esta Ley.

h) Determinacion de los cerramientos, puntos de recogida de residuos,
abrevaderos, sefializacion, infraestructuras de servicios y medidas adicionales de
proteccion de calidad de las aguas de los embalses destinados a la produccion, con los
correspondientes programas de inversiones, especificando las entidades u organismos

gue han de sufragarlos.”

A continuacién, se muestra la situacion geografica del embalse de Navacerrada

y su entorno dentro de la Comunidad de Madrid.
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2. FUNCIONALIDAD Y CARACTERISTICAS DEL EMBALSE

El embalse de Navacerrada, en servicio desde el afio 1968, regula y embalsa
las aportaciones del rio Navacerrada, afluente del Samburiel, que lo es a su vez del rio

Manzanares en la parte alta de su cuenca.

Tiene una capacidad de 11,04 Hm? y puede recoger ademas las aguas del rio
Navalmedio a través de la presa del mismo nombre y el trasvase que comunica ambos
embalses. Con la regulacion de todas estas aguas, constituye una pieza primordial en

el abastecimiento a la zona noroeste de la Comunidad de Madrid.

También se hace aprovechamiento energético al disponer de dos microturbinas
hidradlicas con una potencia instalada de 55 kW cada una (Fuente: CYII. 2024,
documento web), de forma que se aprovecha la sinergia entre la generacion de energia

eléctrica y la gestion del agua para el abastecimiento.

La explotacién habitual de este embalse depende directamente del régimen de

aportaciones que se dé en cada momento.

La morfologia del embalse se define a partir de la medicién de datos fisicos e

indices morfométricos que caracterizan las masas de agua artificiales (Tabla 2.1.).

Tabla 2.1. Morfologia del embalse de Navacerrada (Fuente: Plan de usos recreativos de los
embalses. CYI11.1990).

Superficie embalse (Km?) 0,87
Cota Max-embalse normal (m) 1.156,00
Capacidad total (Hm?®) 11,04
Perimetro (Km) 4,70
Profundidad max. (m) 46,00
Profundidad media (m) 12,69
Longitud méx. (Km) 1,50
Anchura media (m) 580,00
Circularidad 0,49
Elongacién 0,70

- Cota de maximo embalse normal: medida en metros sobre el nivel del mar.

- Profundidad media: se estima a partir de la relacién capacidad del embalse
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dividida por su superficie.

- Anchura media del embalse: calculada mediante la relacién
superficie/longitud maxima.

- Factor de circularidad de la lamina de agua: Se define este factor como la
relacion entre el area del embalse y el area del circulo de igual perimetro.
Su valor es 1 para un circulo perfecto.

- Factor de elongacién: Relacion existente entre el diametro del circulo de
area igual a la superficie del embalse y la longitud maxima de éste.
Disminuye segun sea mayor la elongacién de la masa de agua.

Los datos hidrolégicos revelan una aportacion hidrica anual media de 8,73
Hm?3/afio (periodo comprendido entre 1997 y 2022, Fuente: CYII. 2022) y un tiempo de
residencia hidraulico de 1 afio, calculado como la relacion entre la capacidad total del

embalse y el volumen de agua que entra.

Sin embargo, existe una gran variabilidad de aportacion hidrica entre los
distintos afios, como lo demuestran los ultimos afios de aportacion anual que se reflejan
en la Tabla 2.2.

Tabla 2.2. Aportaciones naturales anuales en el embalse de Navacerrada (Fuente: CYIl. 2022).

ARNO HIDRAULICO APORTACION ANUAL (Hm?3)
1997/1998 15,179
1998/1999 4,227
1999/2000 6,010
2000/2001 13,555
2001/2002 3,364
2002/2003 11,144
2003/2004 10,512
2004/2005 3,535
2005/2006 4,897
2006/2007 11,780
2007/2008 4,586
2008/2009 6,959
2009/2010 6,337
2010/2011 11,320
2011/2012 5,632
2012/2013 12,277
2013/2014 12,644
2014/2015 12,176
2015/2016 11,809
2016/2017 7,968
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ANO HIDRAULICO | APORTACION ANUAL (Hm?3)
2017/2018 10,550
2018/2019 5,350
2019/2020 9,575
2020/2021 10,517
2021/2022 6,350

Obsérvese la gran variabilidad antes mencionada, con afios hidroldgicos con
muy poco aporte debido a una sequia extrema, como la de los afios 2001-2002 (3,364
Hm?®) 0 2004-2005 (3,535 HM3), junto a otros donde se llega a superar la capacidad total
del embalse, como en los afios 1997-1998 (15,179 Hm?) 0 2000-2001 (13,555 HM®).

El estudio de la evolucion del nivel del embalse es uno de los factores claves
en el andlisis de su capacidad de usos, la accesibilidad de sus margenes y
caracteristicas estéticas. En la Tabla 2.3. se reflejan las medidas mensuales, medidas
en Hm3, en un andlisis histérico que abarca un periodo de 25 ciclos anuales (1997-
2022).

Se producen fuertes oscilaciones en el volumen de agua embalsada,
coincidiendo por lo general los maximos en los meses de primavera (meses de abril y

mayo) y los minimos en otofio (meses de septiembre y octubre).

Tabla 2.3. Medias mensuales de volumen embalsado en Hm3 en el embalse Navacerrada
(Fuente: CY11.2022).

AROS OCT |NOV |DIC |ENE FEB MAR | ABR | MAY JUN JUL | AGO | SEP | MEDIAS ANUALES
1997/1998 | 5,078 | 6,181 | 9,192 | 10,283 | 10,126 | 10,094 | 9,925 | 10,677 | 10,144 | 8,836 | 7,037 | 5,473 8,587
1998/1999 | 4,669 | 3,996 | 3,367 | 3,498 | 3,746 |4,449 |5,333|6,525 |7,026 |6,576 | 5,417 | 3,794 4,866
1999/2000 | 3,031 | 3,083 | 3,106 | 3,585 | 3,528 | 3,281 | 5,200 |9,055 |9,186 |7,714 5,863 | 3,951 5,049
2000/2001 | 2,561 | 2,271 | 4,946 | 8,500 | 8,855 |8,982 |9,196 (8,695 | 7,167 |4,928 | 3,039 | 2,096 5,936
2001/2002 | 1,932 | 2,155 | 2,399 | 2,632 | 3,161 | 3,786 |5,115 (6,046 | 6,066 |5,403 | 4,568 | 4,183 3,954
2002/2003 | 4,294 | 4,760 | 7,912 | 8,910 |8,862 | 9,365 | 9,058 | 8,954 | 7,327 |5,304 | 4,065 | 3,513 6,860
2003/2004 | 3,359 | 4,980 | 7,856 | 8,960 | 9,033 | 9,313 | 9,358 | 9,606 |9,401 |7,651 | 5977 | 4,779 7,523
2004/2005 | 4,001 | 4,715 | 5,031 | 5,191 |5,297 |5,817 |7,371 (7,452 |6,642 |5,704 | 4,719 | 3,974 5,493
2005/2006 | 3,630 | 4,064 | 4,733 | 5,379 |5,880 | 7,213 | 9,048 (8,536 | 7,325 | 6,400 | 5,458 | 4,783 6,037
2006/2007 | 4,697 | 7,225 | 9,255 | 8,841 | 8,770 | 9,367 | 9,429 (9,785 | 9,522 | 8,580 | 6,908 | 5,699 8,173
2007/2008 | 4,684 | 3,597 | 2,675 | 2,534 | 2,954 | 3,424 | 4,766 | 6,856 | 8,226 |7,831 | 6,764 | 5,660 4,998
2008/2009 | 5,046 | 4,960 | 5,725 | 6,698 | 9,029 | 9,407 | 9,348 [ 9,069 | 8,058 | 6,405 | 5,244 | 4,465 6,955
2009/2010 | 3,722 | 3,272 | 3,541 | 4,981 |5,915 |6,972 |7,982 7,768 |6,870 |6,017 | 4,853 | 3,619 5,459
2010/2011 | 3,196 | 3,323 | 4,678 | 7,470 | 8,167 |8,852 | 9,656 9,796 | 9,223 | 7,916 | 6,642 | 5,552 7,039
2011/2012 | 4,983 | 5,379 | 6,677 | 6,609 | 6,552 | 6,516 | 6,794 | 8,664 |8,151 |7,156 | 5888 | 5,018 6,532
2012/2013 | 4,797 | 5,056 | 5,458 | 6,398 | 8,928 | 9,556 | 9,518 [ 9,478 | 9,339 | 8,276 | 7,499 | 6,709 7,584
2013/2014 | 6,319 | 6,269 | 6,154 | 7,359 | 8,985 |9,337 | 9,397 [ 9,110 | 8,301 |7,477 | 6,455 | 5,512 7,556
2014/2015 | 5,401 | 5,962 | 7,721 | 8,089 |8,898 | 9,168 | 9,213 (8,639 | 7,504 |6,515 5,325 | 4,439 7,239
2015/2016 | 4,020 | 4,112 | 4,262 | 4,952 | 6,831 | 8,603 | 9,443 (9,541 | 9,163 | 8,050 | 7,089 | 5,786 6,821
2016/2017 | 4,764 | 4,999 | 6,658 | 6,720 | 7,151 | 7,914 | 7,263 | 6,578 | 5947 |5,277 | 4519 | 4,011 5,983
2017/2018 | 3,800 | 3,689 | 3,656 | 4,471 | 5,376 | 8,482 | 9,444 (9,222 |9,264 |8,141 | 7,220 | 6,422 6,599
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ANOS OCT |NOV |DIC |ENE FEB MAR | ABR | MAY JUN JUL | AGO | SEP | MEDIAS ANUALES
2018/2019 | 5,789 | 6,090 | 6,841 | 6,121 | 5,917 |5,844 |5,464|5,628 |5,280 |4,599 | 3,691 | 2,949 5,351
2019/2020 | 2,544 | 3,019 | 5,756 | 7,676 | 8,319 | 8,301 | 9,086 | 9,031 | 8,336 |6,901 | 5,063 | 3,469 6,458
2020/2021 | 3,386 | 4,904 | 7,234 | 8,265 | 8,663 | 9,172 | 8,907 | 8,758 |8,203 | 6,954 | 5,274 | 3,854 6,965
2021/2022 | 3,250 | 2,950 | 3,164 | 4,074 | 3,814 | 4,158 | 6,807 | 8,071 | 7,610 |6,611 | 5,275 | 4,130 4,993
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3. AMBITOS DE ESTUDIO Y ZONA DE INFLUENCIA

En la primera revision del Plan de Ordenacion del Embalse de Navacerrada, se
considero fundamental respetar las zonas de estudio del plan inicial por razones de
planificacion a medio y largo plazo, aparte de considerarlas adecuadas a los fines que
el Plan de Ordenacion persigue.

En esta revisién se han ampliado las superficies a estudiar, como se justifica y
describe a continuacién y en los apartados correspondientes.

Finalmente, también ha sido objeto de ampliacion la zona de influencia del

embalse sujeta a ordenacion.

3.1. AMBITOS DE ESTUDIO

La definicién de los distintos ambitos de analisis constituye una etapa previa
sobre la que se sustenta la delimitacion de zona de influencia del embalse de

Navacerrada, y las propuestas posteriores del Plan de Ordenacion.

En el caso de la descripcién socioeconémica y cultural, la eleccion de los
municipios obedece a un sentido funcional de ordenacion de las relaciones econémicas
y sociales. Han sido objeto de estudio los tres municipios a los que afecta el Plan de

Ordenacion del embalse: Navacerrada, Becerril de la Sierra 'y Collado Mediano.

Las servidumbres de paso se recogen en los mismos términos municipales. El
objetivo prioritario sera el estudio de la accesibilidad a la masa de agua y mantenimiento

de las vias clasificadas para el paso de ganado en el caso de las servidumbres de paso.

El estudio del medio fisico se ha realizado en dos &mbitos distintos (Figura
3.1.1). El primero de ellos comprende la cuenca propia del embalse de Navacerrada
(dmbito general) y ha sido objeto de un estudio general de su hidrologia, climatologia,
relieve, litologia, suelo y paisaje, que permita el encuadre fisico del embalse y sus

alrededores en la comarca natural donde se encuentra.

El segundo ambito del estudio del medio fisico es una franja alrededor del
embalse, de anchura variable, en la cual hay presencia constatada de valores naturales
de interés de cara a su posible ordenacion. Esta franja ha sido objeto de un estudio
mucho mas detallado de los elementos anteriores, asi como de la vegetacion y de la

fauna, quedando finalmente dividida en unidades ambientales homogéneas.
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Figura 3.1.1. Ambitos de estudio del Plan de Ordenacion del Embalse de Navacerrada: Ambito
General y Ambito Préximo.

3.2. ZONA DE INFLUENCIA Y AMBITO DE ORDENACION

El Catalogo de Embalses y Humedales de la Comunidad de Madrid delimita el
embalse de Navacerrada a efectos del establecimiento de su régimen de proteccion.

Con la mejora de las herramientas cartogréaficas actuales es posible obtener
gran precision en la definicion de la lamina de agua maxima. Por ello, en esta revision
se ha considerado como limite del embalse el maximo nivel de agua que puede llegar a
alcanzarse de manera normal, es decir, el correspondiente a la capacidad maxima de
embalse (Nivel Maximo Normal: NMN). Para delimitar el NMN del embalse de
Navacerrada, se ha utilizado un modelo digital del terreno de un metro de precision
(generado a partir de los datos LIiDAR del PNOA2010 para la Comunidad de Madrid,
con una resolucion GSD 1 m, alturas elipsoidales y realizado en diciembre de 2018), y
la cota correspondiente al Nivel M&ximo Normal del embalse (expresado en metros)
recogido en la Ficha técnica de la presa.

De acuerdo con lo anterior, la superficie susceptible de estar cubierta por la
lamina de agua alcanza las 88,68 ha.

PLAN DE ORDENACION DEL EMBALSE DE NAVACERRADA (SEGUNDA REVISION)



La Ley 7/1990, de 28 de junio, contempla en su articulo 5, la necesidad de
determinar la zona de influencia del embalse en su Plan de Ordenacion, que
"comportara la calificacion de utilidad publica en las actuaciones, obras y servicios
previstas en el mismo a efectos expropiatorios de los bienes y derechos afectados, de

acuerdo con el procedimiento legalmente establecido" (articulo 12).

En el Plan de Ordenacién objeto de revisién se define una zona de influencia
que respeta las zonas de policia y servidumbre sefialadas por la legislaciéon de aguas.
La zona de policia se refleja, asi mismo, en el Catalogo de Embalses y Humedales de
la Comunidad de Madrid.

En esta segunda revision del Plan de Ordenacion, se ha ampliado la zona de
influencia vigente para dar cabida a ambitos territoriales circundantes al embalse de
gran valor, concretamente terrenos forestales en la zona bajo presa del rio Navacerrada
- Samburiel, pertenecientes a los Montes de Utilidad Publica n°® 23 (Dehesa de la
Golondrina y agregados) y n° 2 (Alto del Hilo). Por otra parte, se han corregido errores
de digitalizacion y delimitacion en algunos casos. Toda esta zona junto con el propio
embalse constituird el &mbito de ordenacion. Si bien la presa queda dentro de su
perimetro, la superficie ocupada por esta infraestructura se ha segregado de la

zonificacion.

Con la nueva zona de influencia se aumenta la superficie de ecosistemas
ligados al agua y terrestres cercanos al embalse, que cuentan con valores ecolégicos o
serian susceptibles de albergarlos en un futuro, bien por evolucién natural de la
cobertura vegetal o por intervencion directa a través de actuaciones concretas. Se ha
puesto especial atencion a la presencia de habitats y especies de interés comunitario

segun las Directivas Europeas de Proteccion de la Biodiversidad.

En definitiva, la zona de influencia se determina atendiendo a dos criterios

fundamentales:

- Area en la que cualquier nueva ubicacion o cambio de uso ejerce una

presion significativa sobre el embalse y su funcionalidad.

- Area de conservacion y mejora de los valores ecoldgicos y naturales del

entorno del embalse.

La zona o &mbito de influencia resultante se muestra en el Plano n° 1, y su

superficie total es de 284,90 ha. Para dicha area, excluyendo las 1,08 ha de la presa,
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se contemplan las directrices para instituciones publicas y agentes privados reflejadas

en el Plan de Ordenacion.

PLAN DE ORDENACION DEL EMBALSE DE NAVACERRADA (SEGUNDA REVISION)



4. PLANEAMIENTO URBANISTICO

La Ley 7/1990, de 28 de junio, establece la prioridad sobre otro planeamiento,
tanto territorial como urbano, de los planes de ordenacion de los embalses.

En su articulo 12 establece que: "La aprobacién por la Comunidad de Madrid
de los planes de ordenacion comporta la calificacibn de utilidad publica de las
actuaciones, obras y servicios previstos en los mismos a efectos expropiatorios de los
bienes y derechos afectados, de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido".
Asimismo, la aprobacién de los planes de ordenacion comporta la aprobacion a todos
los efectos de las obras incluidas en ellos: "... el Catdlogo de Embalses y Humedales
con sus Planes de Ordenacion y el Plan de Actuacion deberan ser respetados por el

planeamiento tanto territorial como urbano...”.

Por otra parte, el art. 7 de la Ley 7/1990, de 28 de junio, antes citada, especifica
la interrelacion y acuerdo previo que debe existir entre los planes de ordenacién vy el
Plan Hidrolégico de Cuenca.

4.1. ANALISIS DE LA CLASIFICACION DEL SUELO

El embalse de Navacerrada se localiza entre los tres municipios citados en
anteriores capitulos, estando todos ellos regulados mediante Normas Subsidiarias
anteriores al afio 2001, en que entra en vigor la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo,
de la Comunidad de Madrid.

Embalse Municipio Instrumento ap’?:t())ai?én
Navacerrada Normas Subsidiarias 1999
Navacerrada | Becerril de la Sierra Normas Subsidiarias 1986
Collado Mediano Normas Subsidiarias 1990

La zona de influencia del embalse en los municipios relacionados se encuentra
clasificada mayoritariamente como suelo rastico; aunque cada municipio cuenta con las
siguientes excepciones o particularidades: Navacerrada, que contiene suelo urbano y
urbanizable afectado; Becerril de la Sierra, que presenta suelo urbano colindante al
entorno préximo de embalse; y, Collado Mediano, que contiene la urbanizacion “Reajo

del Roble” dentro del ambito de afeccidn.
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Para una sintesis del estudio de la regulacion urbanistica municipal vigente en
la zona de influencia del embalse se clasifican los instrumentos de planeamiento en tres
grupos que, a pesar de resultar documentos con similar estructura y regulacion para las
diferentes clases de suelo, presentan categorias de suelo muy concretas de cada

municipio que requieren ser analizadas individualmente.
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Normas Subsidiarias aprobadas en 1999: Navacerrada

Clases y Categorias de Suelo

suelo:

En ambito proximo al embalse se encuentra dentro de las siguientes clases de

Suelo Urbano: se refiere a aquellas areas ocupadas por el desarrollo del nicleo
urbano y otras que por su grado de consolidacion llegue a tener dichas

condiciones.

Suelo Apto para Urbanizar (Urbanizable): son las areas delimitadas por las

Normas que pueden ser ocupadas por la urbanizacién y la edificacion.

Suelo No Urbanizable especialmente protegido por vias pecuarias: se tratan de
terrenos cuya proteccion territorial viene definida por su caracter cultural,
ambiental e histérico.

Suelo No Urbanizable especialmente protegido por afeccién de cauces, riberas
y embalses: son las bandas longitudinales de cauces y arroyos en su maxima
crecida ordinaria, las riberas y las zonas humedas, terrenos inundables y

embalses.

Suelo No Urbanizable especialmente protegido por su interés paisajistico: se
refiere a la proteccién del medio fisico como portador y emisor de valores
estéticos de caracter natural de suficiente importancia ambiental para defender
sSu conservacion y permanencia como parte integrante del patrimonio natural.

Suelo No Urbanizable especialmente protegido por su interés forestal: se refiere
a la proteccién de ecosistemas forestales o conjuntos arboreos que puedan ser
objeto de la explotacion forestal o cinegética regulando estos aprovechamientos

para su conservacion.

Municipio Clases y Categorias de Suelo

Suelo Urbano

Suelo Urbanizable

Suelo No Urbanizable especialmente protegido por vias pecuarias

Suelo No Urbanizable especialmente protegido por afeccion de
Navacerrada | cayces, riberas y zonas himedas

Suelo No Urbanizable especialmente protegido por su interés
paisajistico

Suelo No Urbanizable especialmente protegido por su interés
forestal

Clases de suelo y Categorias de SNU en el Ambito Préximo de Embalse por municipio
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Las condiciones urbanisticas para la proteccion de comunicaciones y servicios
se regirdn por las condiciones exigibles del sector en el que se encuentren ademas de
las condiciones exigidas por la legislacion protectora para cada uno de estos sistemas
generales de uso publico (como son carreteras, vias pecuarias, patrimonio, rios y

arroyos, infraestructuras, etc).

En dicho caso, las &reas afectadas por varios tipos de protecciones o

afecciones les seran de aplicacion las condiciones mas restrictivas.

Régimen de los Usos sequn Clases y Cateqgorias de suelo

Las Normas Subsidiarias establecen con caracter general los siguientes usos
atendiendo a las diferentes clases de suelo.

Suelo Urbano
- Uso global:
= Residencial Multifamiliar y Unifamiliar.

- Uso compatible:
= Terciario.

= Equipamientos.

Suelo Apto para Urbanizar
- Uso global:
= Terciario (SAU-10 y SAU-11).
» Residencial Unifamiliar (SAU-5, SAU-6, SAU-7 y SAU-8).
- Uso compatible:
= Residencial Unifamiliar y Equipamientos (SAU-10 y SAU-11).
= Terciario y Equipamientos (SAU-5, SAU-6, SAU-7 y SAU-8).

Suelo No urbanizable especialmente protegido
- Usos permitidos:
= Aquellos que constituyen la base productiva del aprovechamiento del
suelo, es decir, agricola, pecuario, forestal y cinegético. Estos usos
tienden a ser compatibles con las limitaciones derivadas de la proteccion
de lo