ek Direcciéon ngeral de Presupuestos y RR.HH. Ref: 45/855210.9/18
Lt 23 CONSEJERIA DE ECONOMIA,
EMPLEO Y HACIENDA

Comunidad de Madrid

En relacion con el Proyecto de Decreto por el que se regula la Organizacion, Estructura
y Funcionamiento de la Inspeccién Educativa en la Comunidad de Madrid, remitido por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Economia y Hacienda, este Centro
Directivo desde la perspectiva de las competencias que le atribuye el Decreto 193/2015, de 4 de
agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda, informa:

|. Antecedentes, objeto y fin de la norma

1. La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece en su articulo 148.2 que
corresponde a las Administraciones Publicas competentes ordenar, regular y ejercer la inspeccion
educativa dentro del respectivo ambito territorial.

En la actualidad, la regulacion de la inspeccién educativa en la Comunidad de Madrid se
realiza, con caracter muy general, en el Decreto 127/2017, de 24 de octubre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion e
Investigacion, asi como en el Decreto 133/2014, de 27 de noviembre, por el que se establece el
procedimiento de acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion en el ambito de la Comunidad de
Madrid.

Asimismo, cuestiones de mas detalle relativas a la organizacion y funcionamiento de la
inspeccion educativa se encuentran recogidas en la Resolucién de 20 de abril de 2007, de la
Viceconsejeria de Educacién, por la que se dictan instrucciones de organizacién y funcionamiento
de la Inspeccién Educativa de la Comunidad de Madrid, modificada por la de 31 de julio de 2012.

2. La propuesta remitida tiene por objeto regular la organizacion, estructura y funcionamiento
de la Inspeccién Educativa en el d&mbito de la Comunidad de Madrid, segun el articulo 1 del
Proyecto de Decreto.

3. De acuerdo con la Memoria de Andlisis e Impacto Normativo (MAIN) la finalidad del
proyecto es integrar y ordenar los principios de organizacion y funcionamiento de la Inspeccién
Educativa en una norma juridica con el rango adecuado, al entender que la actual es parcial y de
rango insuficiente.

Il. Contenido

El Decreto contiene tres capitulos, trece articulos, una disposicion transitoria, una
disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

El capitulo I, relativo a las disposiciones generales, consta de cinco articulos. En ellos fija su
ambito de aplicacion, competencia, funciones, ejercicio de las mismas, atribuciones y actuaciones
de los inspectores de educacion. Destaca el articulo dedicado a la competencia (articulo 2), que
encomienda la funcién inspectora a la Viceconsejeria que en cada momento ostente la competencia
en materia de inspeccion educativa, a través de la Subdireccién General de Inspeccién Educativa y
de los Servicios Territoriales de Inspeccion Educativa de las Direcciones de Area Territorial.

El capitulo Il versa sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de la Inspeccién
Educativa y contiene seis articulos (del 6 al 11), en los que se enuncian las funciones de la
Subdireccion General de Inspeccion Educativa (articulo 7), a la que se adscriben los Servicios
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Territoriales de Inspeccién Educativa, uno por cada Direccion de Area Territorial, que tendran al
frente de cada uno un Inspector-Jefe y, en su caso, Inspector-Jefe Adjunto (articulo 8). A su vez,
cada Servicio Territorial se organizara en Distritos de inspeccién por ambitos sociogeogréficos
estables (articulo 9); el numero de estos distritos sera fijado por la Viceconsejeria competente en
cada momento en materia de inspeccion educativa.

Asimismo (articulo 11), se crea el denominado Consejo de Coordinacion de la Inspeccién
Educativa, presidido por el Subdirector General de Inspeccién Educativa e integrado por los Jefes
de Area de esta Subdireccién General y los Inspectores-Jefes de los Servicios Territoriales y, en su
caso, por los Inspectores-Jefes Adjuntos. A sus reuniones podran asistir asesores técnicos para un
tema determinado, inspectores u otros funcionarios que el Presidente del Consejo estime oportuno.

El capitulo 1ll, dedicado a la formacién y evaluacién, consta de dos articulos (12 y 13) que
hacen referencia a la formacion de los inspectores de educacion y a la evaluacion de la propia
inspeccion. La disposicion transitoria recoge la vigencia de la Resolucién de 20 de abril de 2007, de
la Viceconsejeria de Educacion, por la que se dictan instrucciones de organizacion vy
funcionamiento de la Inspeccién Educativa de la Comunidad de Madrid en tanto no se produzca el
desarrollo de este Decreto.

Por ultimo, contiene dos disposiciones finales, las cuales hacen referencia a la habilitacién
de desarrollo y a la entrada en vigor, respectivamente.

I1l. Observaciones formales

1. La MAIN aparece firmada por el Subdirector General de Inspeccion Educativa, Unidad
gue no ostenta la condicibn de Centro Directivo, y recordemos, que segun las instrucciones
generales para la aplicacion del procedimiento de iniciativa legislativa y de la potestad
reglamentaria previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, aprobadas por
Acuerdo de 31 de octubre de 2016, del Consejo de Gobierno, y, en concreto, la instruccién sexta,
punto primero, la MAIN debe ser elaborada por el centro directivo competente por razén de la
materia, que entendemos seria la Viceconsejeria de Organizacién Educativa, que es el érgano
administrativo responsable de la accion de gobierno en el ejercicio de las competencias que
corresponden en general a la Consejeria para el desempefio de la funcién inspectora en materia de
educacioén, de acuerdo al articulo 4.1.c) del Decreto 127/2017, de 24 de octubre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion e
Investigacion.

2. Las referencias hechas a la Viceconsejeria deberian sustituirse por “el 6rgano competente
en materia de...”, teniendo en cuenta que, tal y como se establece en la MAIN, la vigencia de la
norma pretende ser indefinida y los correspondientes decretos de estructura organica, en los que se
determina no solo la estructura sino también las competencias de los distintos 6érganos, tienen una
vigencia temporal por su propia naturaleza y pueden alterar la denominacion de las
Viceconsejerias. En el mismo sentido y razon, las citas de la Subdireccion General de Inspeccion
Educativa deberian realizarse de manera méas genérica y, por ello, se recomienda que la
denominacion de la Subdireccion General se reserve al Decreto de Estructura Orgéanica
correspondiente.

Esta propuesta de sefialar en el presente Proyecto de la manera mas abstracta posible la
denominacion de érganos y unidades casa con el rango de decreto que se pretende dar a la norma,
mientras que, si se hubiera adoptado una orden, tendria sentido mantener las denominaciones
fijadas por el vigente Decreto de estructura de la Consejeria de Educacion e Investigacion.
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Al hilo de lo anterior, y a pesar de la justificacion dada en la MAIN, quizas deberia estudiarse
que fuera el rango normativo de orden el mas adecuado para este proyecto normativo, ya que,
indudablemente, supone un desarrollo organico de la estructura de la Consejeria de Educacién e
Investigacion, previsto en la disposicion final segunda del Decreto 127/2017, de 24 de octubre, del
Consejo de Gobierno.

3. Se sugiere que el articulo 10, que fija los criterios generales de actuacion de la
organizacion de la inspeccién educativa, sea ubicado al inicio del capitulo Il, como marco general
de entrada a la regulacion de estos aspectos.

4. En el articulo 13.1 del texto propuesto no seria necesario explicar que el establecimiento
de planes de evaluacién externa se hace en cumplimiento del articulo 141 de la Ley Orgéanica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, ya que tiene un caracter explicativo impropio de un precepto
normativo.

5. La disposicién derogatoria debe situarse en el texto tras la disposicion transitoria.

6. Por ultimo, deberia valorarse también si, dado que el fin del decreto es sustituir una
legislaciéon que se tildaba de incompleta y de rango insuficiente, no convendria derogar totalmente
la Resolucién de 20 de abril de 2007, de la Viceconsejeria de Educacién, por la que se dictan
instrucciones de organizacion y funcionamiento de la Inspeccién Educativa de la Comunidad de
Madrid. Si se estima que hay contenido de esta Resolucion que deberia aplicarse, este pudiera
trasladarse al actual Proyecto de Decreto, y, de esta manera, obtener un instrumento juridico Unico
de aplicacién, desterrando posibles inconveniencias de inseguridad juridica a la hora de discernir si
un aspecto de la Resolucion esta o no tacitamente derogado por el nuevo decreto.

IV. Observaciones de fondo

- Articulo 7.- “La Subdireccion General de Inspeccion Educativa’.- Se observa una cierta
discordancia, en cuanto que el articulo 7.1.a) hace referencia en plural a “Proponer los planes
generales de actuacion de la Inspeccion ...”, mientras que la letra c) de dicho precepto alude en
singular al “Plan General de Actuacion”. El actual Decreto de estructura de la Consejeria de
Educacion e Investigacion hace referencia a un Unico Plan por curso escolar en su articulo 4.4.a) y
el articulo 10.2 del presente Proyecto parece también aludir a la existencia de un solo Plan.

La letra g) del citado articulo 7 establece como funcion de la Subdireccion General el
comisionar a los inspectores para realizar actuaciones especificas en centros 0 servicios
determinados ubicados en distinto ambito territorial, informando a los érganos correspondientes.
Deberia estudiarse si esta funcién puede colisionar por las que ostenta en materia de gestion de
personal la Direccibn General de Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion e
Investigacion, de acuerdo al articulo 11.1 del Decreto 127/2017, de 24 de octubre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion e
Investigacion.

- Articulo 8.- “Servicios Territoriales de Inspeccién Educativa”.- Este articulo procede a dar
una nueva denominacion a las Inspecciones Territoriales de Educacion reguladas en la Resolucion
de 20 de abril de 2007, existiendo uno por cada Direccion de Area Territorial, gue contara, en cada
caso, con un Inspector-Jefe.

El apartado segundo del articulo 8 establece que el Inspector-Jefe de cada Servicio
Territorial de Inspeccion Educativa sera designado por el titular de la Viceconsejeria competente en
la materia. Asimismo, en el supuesto de que exista Inspector-Jefe Adjunto, este sera designado por
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el titular de la Direccion de Area Territorial. Pues bien, entendemos que el nombramiento del titular
en estos puestos debera respetar las reglas de provision establecidas al respecto y, en todo caso,
debe ponerse de manifiesto expresamente en el texto que el nombramiento se atendra a los
principios de igualdad, mérito y capacidad.

- Articulo 9. “Distritos de Inspeccion Educativa’.- El apartado 4 de este precepto fija que el
Inspector-Jefe de cada Distrito sera designado por el titular de la Direccién de Area Territorial,
previo informe del Inspector-Jefe del Servicio de Inspeccion Educativa. Debe realizarse la misma
observacion anterior en relacion con las reglas de provision que sean de aplicacion y la sujecion de
la designacion a los principios de igualdad, mérito y capacidad.

- Articulo 11. “Consejo de Coordinacion de la Inspecciéon Educativa”.- De la redaccion del
articulo no se deduce claramente si se trata de un consejo de direccion propiamente dicho o si se
estd creando un nuevo Organo colegiado. En cualquier caso, y aunque la MAIN indica
expresamente que el proyecto no genera gasto, si deberia incluirse en el texto que las reuniones de
este Consejo no generaran derecho al percibo de dietas, indemnizaciones ni retribucion alguna.

V. Observaciones desde el punto de vista econdémico vy de recursos humanos.

1. El articulo 8.2 del Proyecto de Decreto establece que cada Servicio de Inspeccion
Educativa contara con un Inspector-Jefe, designado por el titular de la Viceconsejeria competente
en la materia. Ademas, establece que “Cuando las necesidades del Servicio Territorial asi lo
determinen, podra haber un Inspector-Jefe Adjunto, designado por el titular de la Direccién de
Area Territorial, oido el Inspector-Jefe del Servicio.

Consultadas las bases de datos obrantes en ese centro directivo, se comprueba que en la
actualidad existe la figura del Inspector-Jefe Adjunto en las Areas Territoriales de Madrid Capital y
Madrid Sur dado el volumen de las mismas, pero no se encuentra en el resto de Areas Territoriales.

Lo anterior podria dar lugar a que, en virtud de lo establecido en el citado articulo 8.2 del
Proyecto de Decreto estudiado, pudiera derivarse un incremento del gasto en el momento en el que
el resto de Areas Territoriales, amparadas en las “necesidades del servicio”, consideraran la
necesidad de crear dicha figura en sus Servicios de Inspeccion.

La Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) que se presenta junto al proyecto de
Decreto para su informe establece, en el parrafo 6° del apartado 1.2 que “...esta iniciativa normativa
Nno supone nuevas cargas administrativas, sino que por el contrario se facilita el ejercicio de las
competencias en materia de inspeccion educativa...”. Ademas, el apartado 4.1 de la MAIN refleja
gue “El presente proyecto de decreto no tiene repercusion econdmica de caracter general... y en su
apartado 4.2 dice que “La puesta en marcha de esta propuesta normativa no supone incremento
alguno presupuestario ya que no demanda ningun incremento de carga administrativa ni de
efectivos _de personal. Esta iniciativa normativa no_tiene repercusion _en los _gastos o
ingresos publicos presentes o futuros ya que se trata de una reorganizacion dotando de un
marco legal a la funcion de la inspeccién educativa”. En el apartado 5 establece asimismo que “No
se detecta ninguna carga administrativa”. El apartado 7 dice que no procede el andlisis coste-
beneficio por_no_representar ningun coste. Por ultimo, en el Anexo, aparece en la parte
correspondiente al impacto econémico y presupuestario la resefia “Ningtn efecto presupuestario”.

Por todo lo anterior, parece procedente por parte del 6rgano proponente del proyecto, la
pertinente aclaracion y cuantificacion economica del posible incremento de gasto que puede
suponer el articulado del Proyecto de Decreto.
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2. Por su parte, el articulo 13.1 del Proyecto indica que la Consejeria competente en materia
de educacion establecerq planes de evaluacion externa para valorar el cumplimiento de las
funciones que tiene atribuidas la inspeccién educativa y el grado de cumplimiento de los objetivos
previstos y establecer las mejoras correspondientes. A este respecto, deberia recogerse en la MAIN
con cargo a qué programas presupuestarios y subconceptos se realizarian los gastos que supondra
la realizacion de dichas evaluaciones externas y que se realizardn con cargo a las dotaciones
consignadas en el presupuesto, sin gque su realizacién suponga incremento del gasto de la Seccidn
competente.

3. Asimismo, se entiende que la participacibn en el Consejo de Coordinacién de la
Inspeccién Educativa no dara lugar a la percepcion de ningun tipo de retribucién ni indemnizacion
por razén del servicio, independientemente de la calidad en la que se acuda a las sesiones de dicho
organo. Podria establecerse, expresamente, tal circunstancia en el texto normativo.

4. En cuanto a la formacion especifica de los inspectores educativos que se regula, se
entiende que formara parte de los programas de formacion existentes en la Comunidad de Madrid y
gue tampoco supondran un gasto adicional para la Administracion.

VI. Valoracién general del contenido del Proyecto desde la perspectiva de la Direcciéon
General de Presupuestos y Recursos Humanos

Esta Direccién General, desde la perspectiva de las competencias que le atribuye el Decreto
193/2015, de 4 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, manifiesta en relacion con la disposicién
proyectada que deberan valorarse las observaciones de los apartados Il y IV de este informe y
atenderse, en todo caso, las referidas al apartado V.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
Y RECURSOS HUMANOS
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