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PROYECTO DE DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE
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GOBIERNO, POR EL QUE SE APRUEBA EL PROTOCOLO MARCO DE
ACTUACION DURANTE EPISODIOS DE ALTA CONTAMINACION POR DIOXIDO
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FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria / Organo Consejeria de Medio Ambiente, | Fecha Febrero
proponente Vivienda y Agricultura 2023
Direccion General de
Descarbonizacion y  Transicion
Energética
Titulo de la norma Decreto del Consejo de Gobierno por el que se modifica el

Decreto 140/2017, de 21 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Protocolo Marco de
actuacion durante episodios de alta contaminacién por didxido
de nitrégeno (NO2) en la Comunidad de Madrid.

Tipo de Memoria Extendida |:| Ejecutiva .

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula Aprobacion de la modificaciéon del Decreto 140/2017, de 21 de
noviembre, del Consejo de Gobierno relativo a la planificacion
autondmica durante episodios de alta contaminacién por
diéxido de nitrogeno (NO2) en la Comunidad de Madrid, con
definicion de niveles de actuacion, escenarios posibles,
descripcién de las potenciales medidas a adoptar y situaciones
excepcionales. Asimismo, en el decreto se establece la
zonificacion del territorio regional a efectos de la evaluacion de
calidad del aire por didxido de nitrégeno

Objetivos que se persiguen Esta norma tiene por objeto modificar el Decreto 140/2017, de
21 de noviembre, a fin de ampliar la obligacion de elaborar y
aprobar protocolos locales de actuacion durante episodios de
alta contaminacién por didxido de nitrégeno, de manera que,
ademas de los municipios con poblacion superior a los 75.000
habitantes, también tengan que elaborarlo aquellos que tengan
una poblacidn superior a los 50.000 habitantes.
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Principales alternativas
consideradas

No contempladas.

co

NTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto

Estructura de la Norma

El proyecto de decreto consta de parte expositiva, un articulo
Unico por el que se modifican determinados apartados del
Decreto 140/2017, de 21 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, una disposicion transitoria Unica y dos disposiciones
finales. El articulo Unico modifica el parrafo octavo del apartado
4, los parrafos segundo y cuarto del apartado 8 y el primer
parrafo del anexo Il del protocolo marco de actuacion durante
episodios de alta contaminacién por didoxido de nitrégeno
(NO2) en la Comunidad de Madrid, sustituyendo la referencia
hecha en estos apartados a la poblacion de los municipios por
50.0000, en lugar de 75.000 habitantes.

Informes recabados

- Informe de Coordinacion y Calidad Normativa.

- Informe de impacto por razén de género.

- Informe de impacto por razén de orientacion sexual,
identidad o expresion de género.

- Informe de impacto en la materia de familia, infancia y
adolescencia.

- Informe de la Direccién General de Presupuestos.

- Informes de las Secretarias Generales Técnicas de todas
las Consejerias de la Comunidad de Madrid.

- Informe de la Seccion de Calidad del Aire.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid.

Informes a recabar

- Informe de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad
de Madrid.
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Tramite de consulta
publica/audiencia/Informacién
publica

En cuanto al tramite de consulta publica, se considera que no
es necesario, de conformidad con lo establecido en el articulo
5, apartado 4, letra e), del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid, al regular aspectos
parciales de una materia, ya que se trata de una modificacion
puntual del Decreto 140/2017, de 21 de noviembre.

Por otra parte, el proyecto de decreto ha estado publicado en
el apartado Normativa y Planificacion>Audiencia e Informacion
del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid desde
el 19 de julio de 2022 hasta el 10 de agosto de 2022, de
conformidad con lo contemplado en el articulo 9 del citado
Decreto 52/2021, asi como en el articulo 60 de la Ley 10/2019,
de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid, para contar con la participaciéon de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas.

Se han recibido tres alegaciones durante el citado plazo de
audiencia e informacién remitidas por el Comité Madrilefio de
Transporte por Carretera (CMTC), CCOO y la Confederacion
Empresarial de Madrid-CEOE (CEIM).

Analizado el contenido de dichas alegaciones se concluye que
no procede su aceptacion.
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ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN DE
COMPETENCIAS

El articulo 149.1.23 de la Constitucion Espafiola otorga al
Estado la competencia basica en materia de medio ambiente
y el articulo 27.7 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid le atribuye competencia para el desarrollo
legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucion en materia
de proteccion del medio ambiente.

Corresponden a la persona titular de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Agricultura las competencias que le
otorga el articulo 41 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, y las
demas disposiciones vigentes vy, en particular, las
competencias autondmicas en materia de medio ambiente,
evaluacién ambiental, sostenibilidad ambiental, agricultura,
ganaderia, alimentacién, desarrollo rural, urbanismo,
estrategia territorial y suelo.

El apartado 4 del articulo 6 del Decreto 237/2021, de 17 de
noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Agricultura, atribuye a la a Direccion General de
Descarbonizacion y Transicion Energética las competencias
en materia de cambio climatico y calidad del aire. En concreto,
en el punto c¢) de dicho articulo se indican las competencias en
cuanto a la elaboracion y seguimiento de los planes y
programas relacionados con la calidad del aire, clima vy
descarbonizaciéon, asi como la adopcion de las medidas
incluidas en los mismos que correspondan a la Comunidad de
Madrid.

Por lo tanto, el presente decreto se adecua al orden de
competencias atribuidas a la Comunidad de Madrid.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia | Del contenido del proyecto no se
en general deriva incidencia directa sobre la
economia en general.

. La norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

La norma tiene efectos
ositivos sobre la competencia.

La norma tiene efectos
negativos sobre la competencia.

En relacion con la
competencia
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D Supone una reduccion de
cargas administrativas.
Cuantificacion estimada:

Desde el punto de vista de Incorpora nuevas cargas

las cargas administrativas | administrativas.
Cuantificacion estimada:
. No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de

los presupuestos de la

Comunidad de Madrid, la [ jmplica un gasto.

norma

|:| Afecta a los

presupuestos de la

Comunidad de Madrid

No afecta a los

presupuestos de la

Administracién de la

Comunidad de Madrid

IMPACTOS SOCIALES L] Negativo
La norma tiene un impacto Nulo

de género.

|:| Positivo

La norma tiene un impacto
de familia, infancia 'y
adolescencia

D Negativo
Nulo

|:| Positivo

La norma tiene un impacto
de orientacion sexual e
identidad y expresion de
género

D Negativo
Nulo

|:| Positivo

OTROS IMPACTOS Ninguno
CONSIDERADOS
OTRAS CONSIDERACIONES | Ninguna
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La presente Memoria del Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) responde a lo
dispuesto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula
y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general
en la Comunidad de Madrid.

Segun se recoge en el articulo 6 del mismo, «Con caracter general, cuando el centro directivo
competente estime que de la propuesta normativa no se derivan impactos econdémicos,
presupuestarios, sociales, sobre las cargas administrativas o cualquier otro analogo,
apreciables, o estos no sean significativos, junto con el texto del proyecto normativo, se
realizara una memoria ejecutiva que incluira los siguientes apartados (...)»

1. OPORTUNIDAD DEL PROYECTO

El articulo 16 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmoésfera, establece que las comunidades auténomas adoptaran, como minimo, planes y
programas de mejora de la calidad del aire para alcanzar los objetivos de calidad del aire, asi
como para minimizar o evitar impactos negativos de la contaminaciéon atmosférica y planes de
accién a corto plazo, determinandose, en estos ultimos, las medidas inmediatas y a corto plazo
para las zonas y supuestos en que exista riesgo de superacion de los objetivos de calidad del
aire y los umbrales de alerta.

El Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, establece
“Umbrales de alerta” para los contaminantes diéxido de nitrégeno, didéxido de azufre y ozono;
definiendo el umbral de alerta como el nivel a partir del cual una exposicion de breve duracion
supone un riesgo para la salud humana, que afecta al conjunto de la poblacién y que requiere
la adopcion de medidas inmediatas.

Cuando en una zona o aglomeracion determinada exista el riesgo de superacion de los
umbrales de alerta, las comunidades auténomas y, en su caso, las entidades locales, deben
elaborar planes de accion que indicaran las medidas que deben adoptarse a corto plazo para
reducir el riesgo de superacién o la duracion de la misma. Estos planes de accion podran incluir
medidas relativas al trafico de vehiculos de motor, a aeronaves en ciclo de aterrizaje y
despegue, a obras de construccion y al funcionamiento de instalaciones industriales o al uso
de productos y a la calefaccién doméstica.

Con este fin, la Comunidad de Madrid cred, mediante el Decreto 10/2011, de 17 de febrero, del
Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad
de Madrid, la Seccién de Calidad del Aire, como una de las unidades en que se organiza dicho
consejo, cuya funcion es la de coordinar, valorar, proponer y protocolizar la adopcién de las
medidas tendentes a evitar la superacion de los umbrales de alerta o, en su caso, paliar los
efectos de las superaciones de dichos umbrales, segun la legislacién vigente sobre la materia

Aunque para el caso especifico del diéxido de nitrdgeno nunca se ha superado en la Comunidad
de Madrid el umbral de alerta establecido (400 ug/m? de NO, durante tres horas consecutivas),
si se han producido, y se pueden producir, episodios prolongados con niveles por encima del
valor limite horario (200 ug/m?® de NO, de media horaria).
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En atencion a lo anterior, el Consejo de Gobierno adoptd, mediante la aprobacion del Decreto
140/2017, de 21 de noviembre, el “Protocolo Marco de Actuacién durante episodios de alta
contaminacion por Diéxido de Nitrégeno (NO:) en la Comunidad de Madrid”, como plan de
accién que sea el marco de actuacion, con el fin de disponer de un plan de accién a corto plazo,
de los previstos en el articulo 16 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmdsfera, que sea el marco de actuacion que permita evitar los episodios de
alta contaminacién por diéxido de nitrégeno y, en caso de que se produzcan, queden
minimizados en cuanto a su duracion, intensidad y efectos sobre la salud de las personas y el
medio ambiente.

Los protocolos locales de actuacion, regulados en el citado Decreto 140/2017, han sido ya
elaborados y aprobados por todos los municipios de la Comunidad de Madrid con poblacién
superior a 75.000 habitantes.

Habiendo transcurrido mas de 4 anos desde la aprobacion del Decreto 140/2017, y tras la
reciente aprobacion de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética, que regula en su articulo 14 la obligacién de adoptar, antes de 2023, planes de
movilidad urbana sostenible para los municipios de mas de 50.000 habitantes, que introduzcan
medidas de mitigacién que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad, se estima
oportuno llevar a cabo una modificacion de esta norma autonémica, a fin de que dichos
municipios dispongan también de un protocolo local de actuacién.

Segun lo ultimo censo de poblacién publicado por el Instituto Nacional de Estadistica, esta
modificacion afecta actualmente a 7 municipios de la region (Aranjuez, Arganda del Rey,
Boadilla del Monte, Collado Villalba, Colmenar Viejo, Majadahonda y Pinto) y es previsible que
en los proximos afnos afecte a algun municipio mas en funcion del ritmo de crecimiento de su
poblacién, como por ejemplo Tres Cantos.

Los planes de movilidad urbana sostenible, regulados en la citada Ley 7/2021 deben
contemplar, entre otros aspectos, el establecimiento de zonas de bajas emisiones (ZBE) antes
de 2023. Asimismo, habran de ser coherentes con los planes de calidad del aire con los que,
en su caso, cuente el municipio, con arreglo a lo previsto en el Real Decreto 102/2011, de 28
de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

El establecimiento de zonas de bajas emisiones (ZBE) por parte de los municipios de mas de
50.000 habitantes es una medida de caracter estructural para mejorar la calidad del aire, que
conviene complementar con medidas de actuacién a corto plazo, para implementarlas durante
los episodios de alta contaminacion por NOg; por ello, resulta coherente que los municipios de
mas de 50.000 habitantes tengan la obligacion de elaborar y aprobar un Protocolo local de
actuacion.

2. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

La elaboracién de esta norma se ha ajustado a los principios de buena regulacién establecidos

en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Publicas y es conforme con el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de
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marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid:
principios de necesidad, de eficacia, de proporcionalidad, de seguridad juridica, de
transparencia y de eficiencia.

De estaforma, de acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, esta norma se fundamenta
en la proteccién de la salud publica y el medio ambiente. La adecuacién al principio de
proporcionalidad viene justificada porque contiene la regulacién imprescindible para atender a
su finalidad, sin que suponga restriccion de derechos a sus destinatarios. El principio de
seguridad juridica, quedaria garantizado puesto que la propuesta es coherente con el
ordenamiento juridico en general y con la normativa medioambiental a que se refiere. Asimismo,
se cumple el principio de transparencia, ya que se ha definido el alcance y los objetivos de la
propuesta y se ha celebrado el tramite de audiencia e informacién publica, lo que ha posibilitado
el acceso a los documentos propios del proceso de elaboracion de la propuesta a los posibles
afectados por la norma. Por ultimo, en aplicacion del principio de eficiencia, no se derivan
cargas administrativas innecesarias o accesorias de la elaboracion de esta propuesta normativa
y en su aplicacion se racionaliza la gestion de los recursos publicos.

3. IDENTIFICACION DEL TITULO COMPETENCIAL PREVALENTE

La Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura de la Comunidad de Madrid, tiene
atribuidas las competencias en materia de proteccion del medio ambiente, en virtud del articulo
27.7 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid aprobado por la Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero y, de forma especifica, del articulo 4 del Decreto 42/2021, de 19 de
junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el numero y
denominacién de las Consejerias de la Comunidad de Madrid.

Corresponden a la persona titular de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura
las competencias que le otorga, como jefa del departamento, el articulo 41 de la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administraciéon de la Comunidad de Madrid, y las demas
disposiciones vigentes y, en particular, las competencias autondmicas en materia de medio
ambiente, evaluacion ambiental, sostenibilidad ambiental, agricultura, ganaderia, alimentacion,
desarrollo rural, urbanismo, estrategia territorial y suelo.

El apartado 4 del articulo 6 del Decreto 237/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Agricultura, atribuye a la a Direccién General de Descarbonizacion y Transicion
Energética las competencias en materia de cambio climatico y calidad del aire. En concreto, en
el punto c) de dicho articulo se indican las competencias en cuanto a la elaboracién y
seguimiento de los planes y programas relacionados con la calidad del aire, clima y
descarbonizacién, asi como la adopcién de las medidas incluidas en los mismos que
correspondan a la Comunidad de Madrid.
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4, LISTADOS DE LAS NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS.

No existe ninguna norma previa que haya resultado derogada en virtud de la presente
propuesta de disposicién reglamentaria.

5. IMPACTO PRESUPUESTARIO

Se considera que la modificacion del Decreto 140/2017, de 21 de noviembre, no tiene impacto
en los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid.

6. IMPACTOS SOCIALES

a) Impacto por razén de género.

En el marco de los objetivos de la accion comunitaria prevista para la promocién de la igualdad
entre hombres y mujeres, conforme al articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en
relacion con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres establecio la obligatoriedad, en los procedimientos de elaboracion de
proyectos de ley y reglamentos, de incorporar un informe sobre el impacto por razén de género
de las medidas que se establecen en los mismos. Por ello, se procedié a solicitar informe a la
Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, el cual
fue emitido con fecha 13 de junio de 2022, en el que se concluye que no se prevé que el
proyecto tenga impacto por razén de género.

b) Impacto sobre la infancia, adolescencia y la familia.

Conforme al articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, se ha procedido a solicitar informe a la Direccion General de Infancia, Familia y
Fomento de la Natalidad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social. El informe, de
fecha 21 de junio de 2022 sefala que, examinado el contenido del proyecto de decreto, desde
ese centro directivo no se efectian observaciones al mismo pues se estima que no genera
ningun impacto en materia de familia, infancia y adolescencia

c) Impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género.

De conformidad con lo previsto en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion
al articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la LGTBIfobia y
la Discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el
articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad
Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, las disposiciones legales o
reglamentarias de la Comunidad de Madrid deberan contar con caracter preceptivo con un
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informe sobre su impacto por razén de orientacién sexual, identidad o expresion de género. Por

ello se

procede a solicitar informe a la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de

Familia, Juventud y Politica Social, que con fecha 13 de junio de 2022, emite el mismo,
indicando que analizado el proyecto se aprecia un impacto nulo por razén de orientacion sexual,
identidad o expresion de género.

7.

DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS

Consulta publica

El tramite de consulta publica no se estima necesario, de conformidad con lo establecido en los
articulos 5, apartado 4, letra e), del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y articulo 133.4 Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las Administraciones
Publicas, al regular aspectos parciales de una materia ya que se trata de una modificacion
puntual del Decreto 140/2017, de 21 de noviembre. Ademas, tal como se contempla en las
letras c) y d) de dicho apartado, el proyecto carece de impacto significativo en la actividad
econdmica y no impone obligaciones relevantes para sus destinatarios.

Asimismo, conforme al contenido de la propuesta normativa se han recabado de manera
simultanea los siguientes informes:

Informe de coordinaciéon y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, de conformidad con lo previsto en el
articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Se recibe informe 51/2022 de Coordinacion y Calidad Normativa, de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, de fecha 16 de
junio de 2022.

Se han incorporado al texto del proyecto de decreto y a la presente MAIN todas las
recomendaciones y observaciones realizadas, a excepcion de la sugerencia de solicitar
informe a la Comision Interdepartamental de Cambio Climatico, dado que las funciones
de dicho organismo estan relacionadas con la Estrategia regional sobre calidad del aire
y cambio climatico y su cumplimiento. Asimismo, respecto a la sugerencia de solicitar
informe al Consejo de Medio Ambiente, cabe sefalar que, antes de su aprobacion,
durante el tramite de audiencia e informacién publica, el presente proyecto se remitio,
entre otros, a los miembros de la Seccion de Calidad del Aire de la Comunidad de
Madrid, al ser ésta la unidad competente en la adopcion de las medidas reguladas en el
decreto que se pretende modificar, tal como se menciona en esta MAIN, tal como se
indica mas adelante. Por otro lado, y dado que entre los miembros de la Seccién de
Calidad del Aire se encuentra la Federacion Madrilefia de Municipios, no se ha
considerado necesario solicitar un informe especifico de este organismo, tal como se
sugiere en el Informe de coordinacién y calidad normativa, dado que ha sido informado
del proyecto a través de la citada seccion.

Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo. El informe se solicitd por razones de seguridad juridica.
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Se recibe Informe del Director General de Presupuestos, de fecha 9 de junio de 2022,
por el que se informa favorablemente el Proyecto.

» Los informes de impacto por razon de género y el de orientacion sexual, identidad
o expresion de género, a los que se hace alusion en el apartado sexto de la presente
Memoria.

e Los informes de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas Consejerias:
de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, donde
se indica que «una vez elaborado el proyecto normativo y su correspondiente MAIN, se
comunicara a las Secretarias Generales Técnicas de cada consejeria para su
conocimiento y, en su caso, realizacion de las observaciones oportunas en cuanto a su
adecuaciéon al orden competencial y de atribuciones establecido en los diferentes
decretos de estructura.» A este respecto, se han recibido los siguientes informes:

O

Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior, de fecha 17 de junio de 2022 en el que se sefiala que no se
formulan observaciones, dado que el proyecto no afecta al orden competencial
y de atribuciones establecido para dicha Consejeria.

Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia Empleo
y Hacienda, de fecha 16 de junio de 2022. En el informe se indica que, en el
caso de que el impacto presupuestario del proyecto se considere inexistente, no
resulta preceptivo el informe de la citada Direccion General. No obstante, este
informe ha sido ya emitido de forma favorable, como se ha indicado mas arriba.
Asimismo, esta Secretaria General Técnica formula otras observaciones, que
pudieran contribuir a mejorar el proyecto. Analizadas todas estas sugerencias,
se consideran oportunas y se procede a introducirlas en el texto del proyecto de
decreto de manera que se ha suprimido algun parrafo del texto del Protocolo
Marco de Actuacién durante episodios de alta contaminacion por Diéxido de
Nitrégeno (NO2) en la Comunidad de Madrid, que habia quedado
desactualizado, y se han modificado los apartados que hacian referencia a los
municipios con poblacién superior a 75.000 habitantes.

Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia, de fecha 10 de junio de 2022, indicando
que no se formulan observaciones.

Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud
y Politica Social, de fecha 9 de junio de 2022, indicando que no se formulan
observaciones.

Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administracion
Local y Digitalizacion, de fecha 21 de junio de 2022, indicando que no se realizan
observaciones al contenido de la norma.

Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Transportes e
Infraestructuras, de fecha 22 de junio de 2022, indicando que no se realizan
observaciones al contenido de la norma.
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Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo
y Deporte, de fecha 13 de junio de 2022, indicando que no se formulan
observaciones.

Informe de la Secretaria General Tecnica de la Consejeria de Sanidad, de fecha
21 de junio de 2022, indicando que no se formulan observaciones, salvo la
realizada por la Gerencia del SUMMA-112 de la Direccion General de Asistencia
Sanitaria y Aseguramiento, que ha indicado que:

“No nos afecta siempre y cuando las medidas que pongan en marcha los
municipios hagan la excepcion con los servicios sanitarios, no soélo con
los vehiculos de emergencia sino también con los de uso logistico para
reposicion de las bases, etc.”

A este respecto, cabe sefialar que, tal como se indica en el decreto, previamente
a su aprobacién, los ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes deberan
presentar la propuesta de su Protocolo de Actuaciéon Local en la Seccién de
Calidad del Aire del Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid.
Entre los miembros de dicha seccion el titular de la Direccion General
competente en materia de salud publica, o persona en quien delegue, por lo que
esta excepcion podra ser puesta de manifiesto con caracter previo a la
aprobacién de cada uno de los protocolos locales a fin de que sea tenido en
cuenta en la redaccion de los textos correspondientes y dado que la aplicacion
de las medidas de restriccion de trafico son competencia de los ayuntamientos.

Informe de la Seccién de Calidad del Aire del Consejo de Medio Ambiente
de la Comunidad de Madrid, en virtud de lo establecido en el articulo 11.3 del
Decreto 103/1996, de 4 de julio, por el que se crea el Consejo de Medio Ambiente
de la Comunidad de Madrid, que le atribuye a tal Seccion, entre otras funciones,
la de “coordinar, valorar, proponer y protocolizar la adopcién de las medidas
tendentes a evitar la superaciéon de los umbrales de alerta o, en su caso, paliar
los efectos de las superaciones de dichos umbrales, segun la legislacion vigente
sobre la materia”.

A este respecto, cabe senalar que con fecha 16 de diciembre de 2022 se ha
celebrado la reunion de la Seccién de Calidad del Aire al objeto de informar de
la tramitacion del proyecto de Decreto por el que se modifica el protocolo marco
de actuacion durante episodios de alta contaminacion por didoxido de nitrogeno
de la Comunidad de Madrid. A dicha reuniéon han sido convocados, ademas de
los miembros de la Seccidn, los representantes de los ayuntamientos con una
poblacién superior a 50.000 habitantes. Durante la sesién se explica a los
asistentes el contenido del citado decreto, asi como las alegaciones recibidas
durante el tramite de audiencia e informacién publica, que se detalla en el punto
siguiente de esta MAIN. No se realizan comentarios u observaciones al respecto,
por lo que se da por aprobado el proyecto de modificacién por parte de la Seccion
de Calidad del Aire. Con posterioridad a la reunion se ha remitido a los asistentes
el borrador del acta al objeto de que se formulasen alegaciones a su contenido.
El acta definitiva tiene fecha de 23 de enero de 2023.
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Tramite de audiencia e informacidén publica: en cuanto al tramite de audiencia e
informacion publica previsto en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, y en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, éste debe evacuarse
cuando la disposicion afecte a derechos e intereses legitimos de las personas. La
modificacion puntual del Decreto 140/2017, de 21 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el protocolo marco de actuacion durante episodios de
alta contaminacion por dioxido de nitrégeno (NO2) en la Comunidad de Madrid atribuye
a los municipios de la Comunidad de Madrid con una poblacién superior a 50.000
habitantes la obligacion de disponer de un protocolo local de actuacion durante
episodios de alta contaminacién por didoxido de nitrégeno (NO;) al igual que los
municipios de mas de 75.000 habitantes, para los que el Decreto 140/2017, de 21 de
noviembre, ya recogia dicha necesidad.

Las corporaciones locales de estos municipios deberan, por tanto, elaborar protocolos,
circunscritos a sus respectivos ambitos territoriales, en los que se recojan medidas y
actuaciones a realizar en caso de producirse las superaciones de NO- reguladas en el
Decreto 140/2017, segun los distintos escenarios definidos en el mismo. Las medidas a
adoptar se definen en el citado Decreto y pueden ser de caracter informativo, de apoyo
y promocion del sistema integrado de transporte publico de la region, de restriccion del
trafico o de reduccion de emisiones en los sectores productivos. En el anexo Il del
Decreto se enumeran las medidas que los municipios pueden poner en marcha en la
forma que tengan establecido en sus correspondientes Protocolos de Actuacion Local
frente a episodios de contaminacién atmosférica por NO-.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera ha considerado oportuno someter la
modificacion del Decreto 140/2017 al tramite de audiencia e informacién publica a fin de
dar a conocer con caracter previo a su aprobacion a la modificacion propuesta y recoger
las alegaciones y sugerencias de cualquier persona fisica o juridica que asi lo considere.

Dicho tramite se ha llevado a cabo mediante la publicacion de proyecto de decreto y la
MAIN en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, dando un plazo de
minimo de 15 dias habiles para que los interesados puedan formular alegaciones,
conforme a lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relacion
con el articulo 60.3 de la Ley 10/2019, de 10 de abril 10 de abril, de Transparencia de
la Comunidad de Madrid. El proyecto de decreto ha estado publicado en el Portal de
Transparencia desde el 19 de julio hasta el 10 de agosto de 2022, a fin de contar con la
participacién de los ciudadanos en el procedimiento de elaboraciéon de normas.

Cabe senalar que durante el tramite de informacién publica se remitié correo electrénico
a los Ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes, afectados por la modificacion del
Decreto 140/2017, de 21 de noviembre, asi como a los miembros de la Seccién de
Calidad del Aire a fin de poner en su conocimiento el inicio de dicho tramite.

Se han recibido tres alegaciones durante el citado plazo de audiencia e informacion:
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o ElI Comité Madrileno de Transporte por Carretera (CMTC) traslada las
alegaciones presentadas por una de las asociaciones integrantes del
departamento de viajeros de la entidad, donde se proponen una serie de
medidas que trascienden el alcance del proyecto de decreto, por lo que no
procede la aceptacion de su alegacion.

o CCOO considera inadecuados la forma, el procedimiento y la garantia de
participacién o transparencia, solicita la creacion de puntos de medicion e
informacion on line e in situ sobre NO2 en los municipios de 50.000 habitantes y
sefala que el proyecto de decreto tiene un impacto sobre cargas administrativas
y presupuestos, asi como un impacto de género y en las familias y la infancia,
que no han sido considerados. Al respecto, cabe sefalar que el procedimiento
ha cumplido escrupulosamente con las previsiones de audiencia e informacion
reflejadas en el articulo 9 del citado Decreto 52/2021 y en el articulo 60 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la Comunidad
de Madrid, que la creacién de puntos de medicion e informacién esta fuera del
alcance del decreto y que no se aprecia que el impacto en ninguno de los
aspectos citados en la alegacion sea apreciable. No procede, por consiguiente,
aceptar la alegacion de CCOO.

o La Confederacion Empresarial de Madrid-CEOE (CEIM) remite una alegacion de
CONFEBUS-MADRID, que propone una serie de medidas que trascienden el
alcance del proyecto de decreto, por lo que no procede la aceptacion de su
alegacion.

¢ Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Agricultura, segun lo dispuesto en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo.

¢ Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con el
articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid, emitido con fecha 22 de febrero de 2023. Con
relacion a las consideraciones realizadas en este informe, se sefala lo siguiente:

o Con respecto a la consideracion juridica tercera, relativa a la tramitacion del
proyecto, en la que se indica la conveniencia de justificar la inclusion del informe
de la Seccion de Calidad del Aire del Consejo de Medio Ambiente de la
Comunidad de Madrid, cabe sefialar que en la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo se especifica los motivos por los que se incluye dicho informe, esto
es, el acta relativa a la sesion celebrada el 16 de diciembre de 2022. En
concreto, se indica que, en el Informe de coordinacion y calidad normativa,
emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior, con fecha 16 de junio de 2022, se sugeria la conveniencia de
solicitar informe al Consejo de Medio Ambiente. A este respecto, en la MAIN
elaborada con posterioridad a la emisién de dicho informe se indicé que el
proyecto se iba a remitir entre otros, a los miembros de la Seccion de Calidad
del Aire de la Comunidad de Madrid, al ser ésta la unidad competente en la
adopcion de las medidas reguladas en el decreto que se pretende modificar, en
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virtud de lo establecido en el articulo 11.3 del Decreto 103/1996, de 4 de julio,
por el que se crea el Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid.
Esta norma atribuye a tal Seccién, entre otras funciones, la de “coordinar,
valorar, proponer y protocolizar la adopcion de las medidas tendentes a evitar la
superacion de los umbrales de alerta o, en su caso, paliar los efectos de las
superaciones de dichos umbrales, segun la legislacion vigente sobre la materia”.

Con respecto a la consideracion juridica cuarta, relativa al contenido del
proyecto, cabe sefialar lo siguiente:

Se ha incluido en el proyecto de decreto la definicion completa de las Zonas
de Bajas Emisiones, segun figura en el articulo 14 de la Ley 7/2021, de 20
de mayo, de cambio climatico y transicién energética, afiadiendo al final de
la misma la frase “y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero”,
tal como se sefiala en este apartado del informe del Servicio Juridico.

Se ha hecho referencia al cumplimiento del principio de eficiencia recogido
en el articulo 129 de la Ley 39/ de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, tanto en la MAIN
como en el proyecto de Decreto tal como se sefiala en el informe del Servicio
Juridico, indicando que no se derivan cargas administrativas innecesarias o
accesorias de la elaboracion de esta propuesta normativa y en su aplicacién
se racionaliza la gestion de los recursos publicos.

Se ha corregido la errata relativa al tramite de audiencia e informacién
publica en el texto del proyecto de Decreto y en la MAIN.

Se ha suprimido la referencia a la publicacion del proyecto, una vez
aprobado, en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, tal como se
sefala en el informe del Servicio Juridico, eliminando el tiempo verbal en
futuro en el que se expresaba este precepto. De esta forma, en aplicacion
del principio de transparencia se indica, tanto en el proyecto de decreto
como en la MAIN, que se ha definido el alcance y los objetivos de la
propuesta y se ha celebrado el tramite de audiencia e informacién publica,
lo que ha posibilitado el acceso a los documentos propios del proceso de
elaboracion de la propuesta a los posibles afectados por la norma.

Se ha eliminado de la parte expositiva del proyecto de decreto la alusion al
Informe de la Comisién Juridico Asesora de la Comunidad de Madrid.

En cuanto a la sugerencia de establecer un plazo inferior al de un afio para
que los municipios afectados aprueben sus correspondientes Protocolos
locales de actuacion, cabe indicar que el mismo fue fijado en funcién del que
en su momento se establecié cuando se aprobé el Decreto 140/2017, de 21
de noviembre, del Consejo de Gobierno, donde se otorgaba un plazo de un
afo a los municipios de mas de 75.000 habitantes para aprobar sus
respectivos protocolos locales.

La experiencia adquirida ha demostrado que los plazos de aprobacion de
estos protocolos por los municipios afectados han sido en la mayoria de los
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casos superiores a un ano, dado el esfuerzo que supone para estas
entidades locales elaborar y tramitar adecuadamente dichas normas que,
ademas, tienen que ser informadas con caracter previo por la Seccién de
Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid, ademas de someterse al
tramite de informacion publica. Asimismo, cabe sefialar que la aprobacion
delaLey 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética
y, posteriormente, del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el
que se regulan las zonas de bajas emisiones, han implicado para los
municipios de mas de 50.000 habitantes nuevas obligaciones, tales como la
aprobacion de los Planes de Movilidad Sostenible y el establecimiento de
Zonas de Bajas Emisiones, cuyo cumplimiento va a conllevar el empleo de
importantes recursos administrativos municipales y la coordinacion con los
diferentes organismos relacionados con dichas materias. Por todo lo
anteriormente expuesto, se considera adecuado mantener el plazo de un
afo para que los municipios de mas de 50.000 habitantes aprueben sus
protocolos locales, en aplicacion del protocolo marco de la Comunidad de
Madrid.

En cuanto la observacion relativa a la Disposicion final primera, al respecto
de la acotacion de la habilitacion hecha al titular de la Consejeria en materia
de medio ambiente para dictar cuantas érdenes sean precisas en desarrollo
y ejecucion del Decreto, cabe sefalar que dicha habilitacion se refiere en
particular a la organizacién y funcionamiento del Grupo operativo
responsable de la aplicacion del Protocolo Marco de NO2, asi como la
adecuacién de su composicion como consecuencia de cambios en las
estructuras de las Administraciones Publicas. Asimismo, se ha suprimido de
esta disposicion la expresidn “en ejecucion”, en atencion a lo sefialado en el
informe del Servicio Juridico.

Por ultimo, se recabara:

o Informe de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, de
conformidad con el articulo 5 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del
Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid, al tratarse de la modificacién de un
reglamento de caracter ejecutivo que se dicta en ejecucion de la legislacion vigente en
materia de medio ambiente.

8. PLAN ANUAL NORMATIVO

Cabe sefialar que este proyecto de Decreto no figura entre las propuestas que figuran en el
anexo del acuerdo, de 10 de noviembre de 2021, por el que se aprueba el Plan Anual normativo
para la Xl legislatura. Ello se debe a que la decision de tramitar la modificacién del Decreto
140/2017 se adoptd con posterioridad a la elaboracién de dicho Plan normativo, una vez
aprobada la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transiciéon energética.
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9. ANALISIS ECONOMICO

En relacién al impacto econdmico general, no hay afeccion en los precios de los productos y
servicios, ni en la productividad de las personas trabajadoras y empresas, ni tiene efectos en el
empleo, ni sobre la innovacion, ni sobre los consumidores, ni efectos en relacion con la
economia europea y otras economias, tampoco se han identificado en el proyecto.

El presente proyecto contempla una modificacion puntual del Decreto 140/2017, de 21 de
noviembre, que Unicamente supone una ampliacién de su ambito de aplicacién a los municipios
con una poblacion superior a 50.000 habitantes, no habiéndose modificado ninguin otro aspecto
de esta norma. Se considera que esta de esta propuesta normativa no se derivan impactos
econdmicos, presupuestarios, sociales, sobre las cargas administrativas o cualquier otro
analogo, apreciables, o estos no sean significativos, por lo que cabe la redaccion de una
memoria ejecutiva de acuerdo a lo sefalado en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

10. FORMA EN QUE SE ANALIZARAN LOS RESULTADOS DE APLICACION DE LA
NORMA O EVALUACION POSTERIOR.

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética ley regula en su
articulo 14 la obligacion de adoptar antes de 2023 planes de movilidad urbana sostenible para
los municipios de mas de 50.000 habitantes, que introduzcan medidas de mitigacién que
permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad. Dichos planes deben contemplar,
entre otros aspectos, el establecimiento de zonas de bajas emisiones (ZBE) antes de 2023.
Asimismo, los planes de movilidad urbana sostenible habran de ser coherentes con los planes
de calidad del aire con los que, en su caso, cuente el municipio, con arreglo a lo previsto en el
Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Las zonas de bajas emisiones son definidas en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética como el ambito delimitado por el Ayuntamiento dentro de su
territorio, de caracter continuo y en el que se aplican restricciones de acceso, circulacion y
estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire, conforme a la clasificacion de los
vehiculos por su nivel de emisiones, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General
de Vehiculos vigente.

Todo ello aconseja que los municipios de mas de 50.000 habitantes dispongan también de un
protocolo local de actuacion durante episodios de alta contaminacién por didxido de nitrégeno
(NO2) al igual que los municipios de mas de 75.000 habitantes, para los que el Decreto
140/2017, de 21 de noviembre, ya recogia dicha obligacion.

El seguimiento de la aplicacién de la modificacién propuesta, asi como de los resultados
obtenidos en los municipios afectados, sera realizado por la Seccién de Calidad del Aire,
compuesta por vocales de los departamentos de la Comunidad de Madrid competentes en
materia de medio ambiente, transporte y movilidad, industria y energia, proteccion ciudadana y
salud publica; por representantes de la administracion local (Federacién de Municipios y
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Ayuntamiento de Madrid) y por un representante de la Delegacion del Gobierno en la
Comunidad de Madrid.

Dicha Seccién, creada mediante el Decreto 10/2011, de 17 de febrero, del Consejo de
Gobierno, por el que se modifica el Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid,
tiene como funciones las de coordinar, valorar, proponer y protocolizar la adopcion de las
medidas tendentes a evitar la superacion de los umbrales de alerta establecidos en la normativa
europea y nacional, incluido el diéxido de nitrégeno, y es ante quienes los ayuntamientos deben
presentar, previamente a su aprobacion, la propuesta de su Protocolo de Actuacion Local.

Por ultimo, cabe sefalar que el analisis y evaluacién de los resultados se realizara de
conformidad con lo dispuesto en articulos 3.3, 3.4 y 13.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,

por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

En Madrid, a fecha de firma

EL DIRECTOR GENERAL DE DESCARBONIZACION Y TRANSICION ENERGETICA

Firmado digitalmente por: ARLANDIS PEREZ FERNANDO
Fecha: 2023.02.24 11:30

Fdo.: Fernando Arlandis Pérez
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