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CONSEJERIA DE ECONOMIA HACIENDA Y EMPLEO

Comunidad de Madrid

En relacion con el anteproyecto de Ley de Medidas Urgentes para el
Impulso de la Actividad Economica y la Modernizacion de la Administracion de
la Comunidad de Madrid, remitido junto con la correspondiente Memoria de
Analisis de Impacto Normativo (MAIN), asi como con las memorias de analisis de
impacto normativo de cada una de las propuestas normativas a esta Direccion
General para informe, con fecha 23 de noviembre de 2021, este Centro Directivo,
desde la perspectiva de las competencias que le atribuye el articulo 9.1 del Decreto
234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, manifiesta lo
siguiente:

l. Contenido

Este anteproyecto surge, tal como establece la exposicion de motivos del
anteproyecto, para dar cumplimiento al primer eje del Plan para la Reactivacion de la
Comunidad de Madrid, aprobado por el Consejo de Gobierno el 27 de mayo de
2020, tras la crisis del COVID-19, denominado «Simplificacion normativa en el
ambito de la Comunidad de Madrid y reduccién de los tramites burocraticos».

La norma se estructura en una parte expositiva, una parte dispositiva
compuesta de cuarenta y tres articulos distribuidos en nueve titulos, dos
disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y seis disposiciones finales.

Il. Observaciones

Con caracter general, la Memoria de Analisis de Impacto Normativo del
anteproyecto especifica, en su pagina 27, las normas sobre las que solicita informe
de esta Direccion General. A este respecto, conviene sefalar que este Centro
Directivo debe emitir informe preceptivo tanto sobre éstas como sobre cualesquiera
otras que, figurando en el anteproyecto, considere que repercuten en el capitulo 1 de
Gastos de Personal del Presupuesto de la Comunidad de Madrid, siendo necesaria
en estos casos, la modificacion de las Memorias de Analisis de Impacto Normativo
correspondientes para hacer constar tal circunstancia, a efectos de clarificar, en el
procedimiento de tramitacion de disposiciones de caracter general, los informes
preceptivos requeridos por la Disposicion Adicional Primera de la Ley 9/2018, de 26
de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio
2019.

Asimismo, se indica que seria aconsejable incluir en la MAIN general que
acompafia al anteproyecto, en el apartado 3 “ANALISIS DE IMPACTOS
ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO”, en lo que se refiere al presupuestario, una
referencia mas completa a los efectos en los ingresos y los gastos publicos,
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incluyendo la incidencia en los gastos de personal, conforme indica el articulo 7 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid, por el que se otorga caracter
integrador a cada una de las propuestas normativas, totalizando la repercusion que
para el Presupuesto de la Comunidad Madrid tiene el anteproyecto. Del mismo
modo, podria incluirse el total del gasto o disminuciéon de ingresos en la ficha del
resumen ejecutivo.

A) Se solicita informe de esta Direccion General de Recursos Humanos sobre los
siguientes proyectos de modificacion normativa:

1.

Modificaciones del Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de octubre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad de Madrid;

Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion de la Naturaleza de
la Comunidad de Madrid;

3. Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias;

4. Ley 1/1985, de 23 de enero, del Parque Regional de la Cuenca Alta del

Manzanares;

Ley 6/1994, de 28 de junio, sobre el Parque Regional en torno a los ejes
de los cursos bajos de los rios Manzanares y Jarama;

. Ley 20/1999, de 3 de mayo, del Parque Regional del Curso Medio del rio

Guadarrama y su entorno;

Decreto Legislativo 1/2006, de 28 de septiembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley por la que se regulan los Servicios de
Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamentos de la Comunidad de
Madrid;

. Ley 1/2002, de 27 de marzo, por la que se crea el Cuerpo de Agentes

Forestales de la Comunidad de Madrid;

Ley 9/1999, de 29 de abril, de la Camara de Cuentas de la Comunidad de
Madrid;

10.Modificaciones en materia de personal estatutario del SERMAS vy la

creacion de la Agencia de Contratacion Sanitaria de la Comunidad de
Madrid.

Sobre los informes solicitados se realizan las siguientes observaciones:

1. Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
de Madrid.
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Sin observaciones por parte de esta Direccion General de Recursos
Humanos, dado que no afecta a estructuras organicas o capitulo 1 de gastos
de personal del Presupuesto del Comunidad de Madrid.

2. Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion de la Naturaleza de
la Comunidad de Madrid.

Sin observaciones por parte de esta Direccion General de Recursos
Humanos, dado que no afecta a estructuras organicas o capitulo 1 de gastos
de personal del Presupuesto del Comunidad de Madrid.

3. Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

Sin observaciones por parte de esta Direccion General de Recursos
Humanos, dado que no afecta a estructuras organicas o capitulo 1 de gastos
de personal del Presupuesto del Comunidad de Madrid.

4. Ley 1/1985, de 23 de enero, del Parque Regional de la Cuenca Alta del
Manzanares.

Sin observaciones por parte de esta Direccion General de Recursos
Humanos, dado que no afecta a estructuras organicas o capitulo 1 de gastos
de personal del Presupuesto del Comunidad de Madrid.

5. Ley 6/1994, de 28 de junio, sobre el Parque Regional en torno a los ejes
de los cursos bajos de los rios Manzanares y Jarama.

Sin observaciones por parte de esta Direccion General de Recursos
Humanos, dado que no afecta a estructuras organicas o capitulo 1 de gastos
de personal del Presupuesto del Comunidad de Madrid.

6. Ley 20/1999, de 3 de mayo, del Parque Regional del Curso Medio del rio
Guadarrama y su entorno.

Sin observaciones por parte de esta Direccion General de Recursos
Humanos, dado que no afecta a estructuras organicas o capitulo 1 de gastos
de personal del Presupuesto del Comunidad de Madrid.
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7. Decreto Legislativo 1/2006, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley por la que se regulan los Servicios de
Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamentos de la Comunidad de
Madrid.

En el articulo 23 del texto del anteproyecto se revisan, de acuerdo con la
MAIN, las condiciones de la carrera administrativa dentro del Cuerpo
funcionarial de Bomberos. Al respecto, se resalta lo siguiente:

7.1 Observaciones Generales:

1) En cuanto a los procesos selectivos del Cuerpo, el articulo 17.1.c)
afiade a las condiciones exigibles para el acceso, la posibilidad de
afnadir otras pruebas técnicas en la convocatoria.

Al respecto, conviene sefalar que debe clarificarse la redaccion de
dicho articulo pues se incorpora una nueva redaccion sin eliminar la
que se pretende sustituir.

2) El art. 17.4 endurece los requisitos para acceder a la categoria de Jefe
de Dotacion desde la categoria de Bombero/Bombero conductor
exigiendo una permanencia en este ultimo de 4 afos (frente a los 2
exigidos por la normativa actual).

Al respecto conviene senalar que esta modificacion endurece, para
este supuesto especifico, la antiguiedad requerida en el articulo 18.2
del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre
(en adelante, TREBEP) aumentando ésta para poder participar en
procesos de promocion interna. Esta regulacién podria dar lugar, por
restrictiva, a posteriores impugnaciones judiciales por considerarse
discriminatoria.

3) En el apartado segundo del articulo 10, se elimina la figura del
bombero voluntario que es sustituido por la figura del “personal de los
servicios de emergencia municipales”, 1o que parece correcto, si bien
se echa en falta una conclusion sobre lo que debe entenderse por
“personal de los servicios de emergencia municipales”, debiendo
aclararse en la MAIN correspondiente.

4) En el apartado segundo del articulo 11 se integra en el Cuerpo de
Bomberos de la Comunidad de Madrid el servicio sanitario y el servicio
de Incendios forestales, modificandose al efecto el art 11.2 que afiade,



* ,
****** Direccion General de Recursos Humanos

CONSEJERIA DE ECONOMIA HACIENDA Y EMPLEO

Comunidad de Madrid

entre los “cuerpos” adscritos al servicio en labores de apoyo, los de
“los funcionarios de los Servicios de Incendios Forestales y el personal
laboral adscrito a los mismos, el personal del Servicio Médico del
Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de Madrid®.

Al respecto conviene sefalar que la referencia al “cuerpo” deberia
realizarse a “puestos”

5) En relacién a lo anterior, de acuerdo con lo establecido en la MAIN
individual del articulo 23 del anteproyecto, se modifica el apartado
cuarto del articulo 23, para extender la compensacion econdémica por
“exceso de jornada, la prolongacion de horario y la imposibilidad de
disfrute de licencias y permisos por causa de las necesidades del
servicio”, “también al personal que realiza tareas de colaboracién con
los servicios de prevencién y extincion de incendios y salvamentos
incluido en el articulo 11.2”, cuando el personal que ahora se incluye no
figuraba recogido en el Acuerdo de 26 de abril de 2021, de la Mesa
Sectorial de Negociacion del Personal Funcionario de Administracion y
Servicios, por el que se regulan las condiciones de trabajo del Cuerpo
de Bomberos de la Comunidad de Madrid para el periodo 2021-2025.

7.2 Observaciones en Materia de Costes de Personal:

1) Con caracter general debe decirse que pretenden regularse mediante
la presente propuesta de modificacion las condiciones de trabajo del
personal cuya regulacion esta sujeta, conforme lo dispuesto en el
TREBEP, a previa negociacion colectiva, por lo que, su sustraccion a
dicho proceso podria suponer la conculcacion de dicha normativa
basica.

Por otra parte, y ya en el ambito normativo propio de la Comunidad de
Madrid, las condiciones de trabajo del personal funcionario, tras
plasmarse en un acuerdo negociado con las centrales sindicales, se
aprueban mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno.

Por todo lo anterior, la regulacion de condiciones retributivas y de
trabajo del personal funcionario directamente mediante ley supondria,
ademas, un desajuste respecto al sistema normativo ya que aunque lo
establecido en la Disposicion Final Primera del anteproyecto preveé la
posibilidad de un desarrollo reglamentario, éste no debe tampoco
hacerse extensivo a los acuerdos alcanzados mediante negociacion
colectiva.
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2)

3)

A este respecto, procede poner de manifiesto que en los articulos 14 a
22 del Acuerdo de 28 de abril de 2021, del Consejo de Gobierno, por el
que se aprueba expresa y formalmente el Acuerdo de 26 de abril de
2021, de la Mesa Sectorial de Negociacion del Personal Funcionario de
Administracion y Servicios, por el que se regulan las condiciones de
trabajo del Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de Madrid para el
periodo 2021-2025 (BOCM del 18 de mayo), informado por esta
Direccion General este mismo afio y en el que se regula
exhaustivamente el tema de la jornada, no se incluia la extension de
esta compensacion economica para este personal. Por lo tanto, y en
linea con lo ya expuesto, la modificacion ahora pretendida podria
conculcar lo dispuesto en el articulo 37 del TREPBEP que regula las
materias objeto de negocion colectiva pues esta compensacion
econdmica es, en definitiva, una condicion econémica cuya ampliacion
a otros colectivos deberia ser también objeto de negociacion.

La nueva redaccion propuesta sobre el exceso de jornada, altera la
actual situacion en la que existe una evidente contraprestacion entre la
realizacion de exceso de jornada a instancia de la Administracion y la
compensacion economica por la realizacion de dicho exceso horario.

Al eliminarse de la redaccion la causa que genera la compensacion
econoémica, es decir, la obligacion de realizar exceso de jornada a
instancia de la Administracion y en caso de necesidad, por un lado
queda a voluntad del trabajador, la realizacion de dicho exceso de
jornada, y por otro, no hay una definicion objetiva del hecho que
genera el derecho a la compensacion econdémica, siendo preferible el
mantenimiento de la redaccion actual que establece la obligatoriedad
de prestar servicio permanente en casos de emergencia y en situacion
de excepcionalidad, garantizando, en definitiva, el interés publico.

Asi, se concluye que, pese a que la MAIN individual del art. 23 prevé
una distribucion de funciones y servicios de los llamados a colaborar
en las intervenciones que se realizan desde el Cuerpo de Bomberos, lo
cierto es que la pretendida expansion de la compensacion econémica
por el “exceso de jornada, la prolongacion de horario y la imposibilidad
de disfrute de licencias y permisos por causa de las necesidades del
servicio” impacta directamente en el coste de los servicios especiales.

Desde esta Direccidn General se entiende que no procede la inclusion
en el anteproyecto de la modificacion propuesta del articulo 23 del
Decreto Legislativo 1/2006, de 28 de septiembre.
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No obstante lo anterior, y pese a que la MAIN sefala que esta
modificacion no implica gasto, es necesario en todo caso la
correspondiente valoracidn econémica de la modificacion propuesta
mediante la ampliacion de la MAIN en la parte de impacto
presupuestario, a fin de incluir en la misma los correspondientes costes
de las modificaciones propuestas.

8. Ley 1/2002, de 27 de marzo, por la que se crea el Cuerpo de Agentes
Forestales de la Comunidad de Madrid.

8.1 Observaciones Generales:

1) Se pretende la creacion de dos nuevas Categorias en la Escala
Operativa, en concreto Jefe de Comarca y Jefe de Equipo,
asignandoles el nuevo texto, funciones ejecutivas de nivel superior y de
nivel intermedio, respectivamente, y se crea una nueva especialidad en
la Escala operativa de Comunicaciones y la Categoria de Operador
ECAF dentro de ella.

Sin embargo, la nueva redaccion no establece la clasificacion
profesional en funcién del grupo de titulacion que si establece para el
resto de categorias, y que es obligatoria en virtud de lo dispuesto en el
articulo 76 del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado
Publico, que tiene el caracter de basico.

En este sentido, debe resaltarse que la compartimentacion en una
pluralidad de especialidades y categorias profesionales constituye, en
primer lugar, un obstaculo evidente para la promociéon y carrera
profesional de los funcionarios en contra de las politicas de personal
que la Administracion viene implementando sin que, por otra parte,
quede justificada la afectacion numérica de efectivos que justifique tal
medida y los costes que de la misma puedan derivarse como
continuacion se explicita.

La definicion y clasificacion de los puestos de trabajo en una relacion
de puestos de trabajo permite y favorece la promocion de los
trabajadores y la adecuacion retributiva de las diferentes funciones y
responsabilidades de los mismos. Ademas, la cobertura de distintos
puestos por los medios legalmente previstos resulta mas agil y de
coste menor que las convocatorias publicas especificas para cada
Cuerpo, Escala o Especialidad, por lo que en aras del interés publico,
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eficacia en la gestion y gasto publico, no se aconseja la inclusion de
esta propuesta en el anteproyecto de ley.

2) La modificacion de la Disposicion Transitoria de la vigente Ley 1/2002,
de 27 de marzo, tiene por objeto introducir dos nuevos apartados
referidos a la integracién automatica en las dos nuevas categorias que
se crean y en la posibilidad de funcionarizacién del personal laboral fijo
de la Emisora del Cuerpo de Agentes Forestales, respectivamente.

A este respecto cabe decir, en primer lugar y en cuanto a la integracion
de los ocupantes de puestos “Jefe de Equipo y Jefe de Comarca” en
las nuevas categorias, que no sera posible, en ningun caso, la
integracion de los ocupantes de esos puestos en las nuevas categorias
si no cuentan con el nivel de titulacion exigido, por aplicacion expresa
de lo dispuesto en el Texto Refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, y mas concretamente, en el articulo 76 antes
citado.

Se desconoce ademas a qué personal afectaria y si cumple con los
requisitos de titulacion, pues no se expresa en la MAIN. Asimismo, a
pesar de lo que se referencia en la MAIN relativo a la falta de impacto
presupuestario, es evidente que cualquier integraciéon supondra coste
en el capitulo 1 de gastos de personal, con el correspondiente
expediente de modificacion.

Por otra parte, el proceso de funcionarizacion de todo el personal
sefalado, independientemente de su antigiedad y de que a la entrada
en vigor del TREBEP desempefiara o no funciones de funcionario,
podria entrar en colision con lo sefalado en dicha regulacion basica,
dado que la citada normativa basica limita la posibilidad de
funcionarizacion al personal laboral fijjo que estuviera desempefiando
funciones de personal funcionario en el momento de entrada en vigor
del propio Estatuto.

8.2 Observaciones en Materia de Costes de Personal:

Pese a que la MAIN dispone que las modificaciones propuestas no
tienen impacto presupuestario en la Comunidad de Madrid, es evidente
que la creacion de Categorias y Especialidades por un lado, asi como
la integracion en las mismas y la funcionarizacién del personal tiene un
coste retributivo que debe reflejarse en la MAIN, cuanto menos en una
prevision estimativa, por lo que solicita la ampliacion de la misma.
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9. Ley 9/1999, de 29 de abril, de la Camara de Cuentas de la Comunidad de
Madrid en relacion con la Disposicion adicional segunda. “Elecciéon de los
Consejeros de la Camara de Cuentas” sobre la que la MAIN no solicita informe
obligatorio.

9.1 Observaciones Generales:

1. Se modifica el numero de Consejeros, procedimiento de eleccion,
régimen de mayorias y requisitos, siendo lo mas significativo:

- Se incrementa el numero de Consejeros de 3 a 7, medida que se
valora en la MAIN en 402.226,08 euros.

- El Presidente es elegido por mayoria absoluta de Consejeros y
nombrado por el Presidente de la Asamblea.

- Se modifica el régimen de mayorias para la eleccion de los
Consejeros por la Asamblea, por un periodo de 6 afios.

- Se sefala que los funcionarios titulares de puestos de trabajo de Jefe
de Unidad Fiscalizadora seran designados por la Camara de Cuentas.

2. En relacion con la Disposicion Adicional Segunda, deberia aclararse
si lo que se pretende es la renovacion de los Consejeros tras la entrada
en vigor de la nueva ley, en cuyo caso el titulo deberia adaptarse,
porque la eleccibn de los Consejeros es evidente que habra de
realizarse conforme a las nuevas disposiciones.

En cualquier caso, existe un error tipografico en el texto del
anteproyecto al citar el articulo 32 por el que se modifica la ley 11/1999,
de 29 de abril, pues en el borrador remitido éste figura como articulo
30.

9.2 Observaciones en Materia de Costes de Personal:

De las modificaciones propuestas tiene incidencia en Capitulo 1 la relativa
al incremento de cuatro Consejeros y asi se hace constar en la MAIN,
como se ha sefalado con anterioridad, por importe de 402.226,08 euros.

En este sentido, el articulo 32.4 de la Ley 11/1999, de 29 de abril, de la
Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, establece que los
Consejeros de la Camara de Cuentas tendran las retribuciones previstas
para los Consejeros de la Administracion de la Comunidad de Madrid,
conforme se indica a continuacion:
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CARGO

SUELDO ANUAL

SUELDO MENSUAL

COMPLEMENTO
HOMOLOGACION

MENSUAL
HOMOLOGACION

SALARIO TOTAL

CUOTAS

TOTAL

[CONSEJERO

87.440,40

7.286,70

13.116,12

1.093,01

100.556,52

25.139,13

125.695,65

Segun los calculos en funcion de las retribuciones previstas para un
Consejero, el coste total de la creacion de 4 consejeros en la Camara de
Cuentas, incluyendo homologacion y costes sociales, asciende a
502.782,60 euros.

Por lo tanto, debe emitirse una ampliacion de la MAIN en la que se
incluyan tanto los costes sociales como el importe total de la propuesta.

10. Modificaciones en materia de personal estatutario del SERMAS vy la
creacion de la Agencia de Contratacion Sanitaria de la Comunidad de Madrid.

El Capitulo XV del titulo IX del anteproyecto relativo a Sanidad introduce, de
acuerdo con lo dispuesto en la exposicion de motivos del anteproyecto,
medidas referidas tanto al ambito del personal estatutario del Servicio
Madrileio de Salud, como al ambito organizativo en relacion con la
contratacion.

10.1 Observaciones Generales:

1) Establecimiento de un procedimiento abierto y permanente para la
integracion voluntaria en el régimen del personal estatutario de aquellos
profesionales que ostentan la condicion de funcionario de carrera o de
personal laboral fijo de las Instituciones Sanitarias adscritas al Servicio
Madrilefio de Salud (Articulo 39 del anteproyecto por el que se modifica el
Decreto 8/2007, de 1 de febrero, del Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid, por el que se regula el proceso voluntario de
integracion en el regimen estatutario del personal laboral y funcionario que
presta servicios en las Instituciones Sanitarias del Servicio Madrilefio de
Salud, al aiadirle una Disposicion Primera bis)

Al respecto, conviene seialar que esta medida no supone incremento de
gasto de capitulo 1, como se indica en la MAIN, y la propuesta se
considera acertada.

2) Exencion del requisito de la nacionalidad a ciudadanos extracomunitarios
en aquellas categorias estatutarias cuya titulacion para el acceso sea una
especialidad médica deficitaria o, en el supuesto de plazas de facultativos
ubicadas en areas geograficas de dificil cobertura (articulo 39 del
anteproyecto).

10
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3)

4)

De acuerdo con lo previsto en el articulo 57.5 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP), se exime, por
razones de interés general, del cumplimiento del requisito de nacionalidad
previsto en los articulos 56.1 y 57.1 del citado texto legal y en el articulo
30.5 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del
personal estatutario de los servicios de salud, a aquellas categorias
estatutarias en las que la titulacion requerida para el acceso a las mismas
sea una especialidad médica deficitaria o, bien, se trate de plazas de
facultativos ubicadas en areas geograficas de dificil cobertura.

Al respecto, se advierte que esta posibilidad, restringida a determinadas
categorias, podria considerarse discriminatoria respecto a otras, lo que
podria dar lugar a la impugnaciéon de las distintas convocatorias que a tal
efecto se emitan. Por lo tanto, seria conveniente que se fundamente de
manera contundente la aplicacion de esta medida en cada una de las
Especialidades con objeto de inactivar las posibles alegaciones de
discriminacion.

Por otro lado, deberia tener distinta ubicacion en el texto normativo, ya
que aparece sumergida entre distintas modificaciones legislativas y
pareceria mas adecuado su ubicacion como disposicion adicional por

tratarse de una disposicion de caracter mas general, que establece una
nueva regulacion normativa.

Creacidbn de categorias estatutarias en las Instituciones sanitarias
dependientes del Servicio Madrileio de Salud (articulo 41 del
anteproyecto que modifica de la Ley 9/2015, de 28 de diciembre de
Medidas Fiscales y Administrativas).

Se crean 10 nuevas categorias estatutarias para cubrir nuevas
competencias, necesidades y demandas del sistema sanitario, se
extinguen dos y se adecuan los nombres de otras a las nuevas
titulaciones exigidas para su desempeno.

Esta propuesta no implica incremento de gasto de capitulo 1 del
Presupuesto de la Comunidad de Madrid, como se indica en la MAIN.

Desarrollo del régimen juridico aplicable al personal emérito del Servicio
Madrilefio de Salud (articulo 42 del anteproyecto que modifica el Decreto
79/2009, de 10 de septiembre) estableciendo el procedimiento al respecto,
lo que no implica incremento de gasto de capitulo 1 del Presupuesto de la
Comunidad de Madrid.
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5) Creacion de la Agencia de Contratacion Sanitaria de la Comunidad de
Madrid como ente de derecho publico centralizador de las contrataciones
de diferentes dérganos de gestion sanitaria que se regula, a lo largo de los
17 apartados, en el articulo 43 del anteproyecto. Al personal de la Agencia
y su régimen juridico se dedican los apartados once a dieciséis.

Desde el punto de vista presupuestario, la MAIN individual referida a este
ente sefiala que la propuesta tiene incidencia en el Capitulo 1 del
Presupuesto de la Comunidad de Madrid pues implica un incremento del
gasto de 274.076,09 euros derivado de la creacion de un puesto de
personal directivo con rango de director general, un puesto con rango de
subdirector general, un puesto de jefe/a de secretaria de alto cargo y un
puesto de secretario/a de direccion.

Segun la MAIN, el puesto de personal directivo con rango de director
general supone un coste de 117.318,75 euros, el puesto con rango de
subdirector general supone un coste de 82.862,33 euros, el puesto de
jefe/a de secretaria de alto cargo supone un coste de 37.967,23 euros y el
puesto de secretario/a de direccion supone un coste de 35.927,78 euros,
lo que implica un importe total en el Capitulo 1 de 274.076,09 euros. Los
calculos, que incluyen los costes sociales correspondientes a las
retribuciones asignadas a los respectivos perfiles retributivos, son
correctos.

Por otro lado, de acuerdo con lo dispuesto en la correspondiente MAIN, el
resto de medios personales de la Agencia, esto es, los efectivos que
incorporen la relacion de puestos de trabajo de la misma, no supondra un
incremento de los gastos de personal, ya que se cubrira con personal
propio del SERMAS que desde distintas unidades ya venia realizando
estos cometidos.

Respecto a la reubicacion del personal que actualmente esta haciendo
estas funciones en los centros de provision (centros gestores) y en los
servicios centrales del SERMAS, en la futura Agencia, a fin de establecer
tanto las necesidades de plantilla concretas de la misma, como el nhumero
de excedentes en cada centro sanitario y en servicios centrales SERMAS,
se considera necesaria una ampliacion de la Memoria que contenga estas
especificaciones, con idea de poder valorar si son necesarios nuevos
puestos de trabajo y su consiguiente coste.

Finalmente, la Agencia de Contratacion Sanitaria de la Comunidad de
Madrid se adscribira, conforme a lo dispuesto en el articulo 43.Uno.2 de
este anteproyecto, al ente publico Servicio Madrileiio de Salud adscrito a
su vez a la Consejeria de Sanidad, y por tanto debera ser incluida no solo
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en el Decreto 307/2019, de 26 de noviembre, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sanidad
sino también en el Decreto 308/2019, de 26 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura directiva del Servicio
Madrilefio de Salud o en los Decretos que eventualmente los modifiquen.

Por otro lado, deberia tener distinta ubicacion en el texto normativo, ya
que aparece sumergida entre distintas modificaciones legislativas y
pareceria mas adecuado su ubicacidn como disposicion adicional por
tratarse de una disposicion de caracter mas general, que establece una
nueva regulacion normativa.

B) Asimismo, si bien no se solicita informe al respecto, se realizan las siguientes
observaciones respecto a los proyectos normativos que se sefialan a continuacion
por entender que afectan o pueden afectar al presupuesto de capitulo 1 “Gastos de
Personal”, de la Comunidad de Madrid.

1. Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid

1.1 Observaciones Generales

Se anade a la Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales de la
Comunidad un articulo 26 bis, en el que se crea la Historia Social y el Registro
Unico de Personas Usuarias.

El registro unico de personas usuarias es un archivo de tecnologia digital, de
caracter no publico, adscrito a la consejeria competente en materia de
servicios sociales, que reune los datos relativos a dichas personas.

1.2 Observaciones en Materia de Costes de Personal:

Segun la MAIN, en términos presupuestarios a corto plazo, el impacto es
positivo, puesto que el desarrollo de estos instrumentos, que deberia
acometerse en cualquier caso por la Comunidad de Madrid, al igual que lo
han hecho ya otras comunidades auténomas, sera financiado con fondos Next
Generation EU.

A largo plazo, debe representar un ahorro en términos de mejora de la
eficiencia de la gestion publica.

Sin embargo, no se explicita si la gestion de dicho Registro se va a llevar a
cabo por el actual personal de la Consejeria o si se va a necesitar personal
adicional, lo que debe completarse en la MAIN correspondiente.
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2. Ley 3/2004, de 10 de diciembre, de creacion de la Agencia de la
Comunidad de Madrid para la reeducacion y reinsercion del menor
infractor.

2.1 Observaciones Generales:

1) Se modifica el articulo 6 apartado 1.c, sub-apartados 1.1, 1.2 y 1.5 relativos
a la composicion del Consejo de Administracion del ARRMI minorando el
numero de vocales del mismo.

- Se suprimen los siguientes apartados:

1.2 - Hasta un maximo de tres vocales, de los que eran nombrados
entre personas de reconocida competencia técnica.

1.5 - Tres vocales designados por las entidades mas representativas
del sector.

- Asimismo, se modifica el siguiente apartado:

1.1- Se establece una nueva férmula en relacién a la designacion de
los vocales de la Comunidad de Madrid y se sustituyen los cargos
concretos hasta un total de 8, por la frase genérica de “seran
nombrados en representacion de la Comunidad de Madrid el numero
de miembros que determine el Consejo de Gobierno.”

- Se suprime y deja sin contenido el articulo 10 denominado “La Comisidn
Técnica de Asesoramiento”, por lo que se suprime dicha comision.

2.2 Observaciones en Materia de Gastos de Personal:

En el caso 6 apartado 1.c 1.1 del articulo 6 convendria fijar, en todo caso, un
numero maximo de representantes de la Comunidad de Madrid nhombrados
por el Consejo de Gobierno a los efectos de no dejar abierto el numero total
de miembros del Consejo de Administracion.

En la MAIN se hace constar que las modificaciones propuestas carecen de
impacto presupuestario, dado que los miembros de los 6rganos colegiados no
percibian dietas ni retribucion alguna por ningun concepto, por lo que se
considera adecuada en este sentido.

3. Ley 7/2005, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas
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Observaciones Generales:

Son objeto de esta modificacién los puntos uno, tres, cuatro y adicion del
apartado quince relativos a la Agencia para la Administracion Digital de la
Comunidad de Madrid.

En primer lugar, cabe poner de manifiesto que el nuevo apartado uno lleva por
titulo Naturaleza y personalidad juridica, y, si bien se remite a la regulacién
dada a los entes publicos por el articulo 6 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre,
reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, se obvia en la
redaccion la personalidad juridica que se le atribuye, que debiera constar
expresamente, a tenor de lo dispuesto en el articulo 6 citado, en relacion con el
articulo 68 de la Ley 1/1984, de 19 de enero, de Administracion Institucional de
la Comunidad de Madrid .En cuanto al ambito de actuacion, recogido en el
nuevo apartado dos, debiera concretarse, por razones de seguridad juridica, en
el punto 2, a qué entidades y entes publicos se refiere de los recogidos tanto en
la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, como en la Ley 1/1984, de 19 de enero,
sefalando que, en cualquier caso, no se hace referencia alguna a las
fundaciones publicas de la Comunidad.

4. Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid

Se modifican distintos articulos, y especial relevancia merece el articulo 15
donde se modifican las letras e) y f) del mismo afadiendo, ademas, un
apartado 2 al articulo.

En el apartado f) se establece que el contenido de las Declaraciones de
derechos economicos y patrimoniales y de actividades de Altos Cargos de la
Comunidad de Madrid en los términos previstos en la Ley 14/1995, de 21 de
Abril de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid,
deberan ser remitidos tanto a los Registros de Bienes y Derechos
Patrimoniales y de Actividades de Altos cargos, como al Portal de
Transparencia, sefialando, ademas, que las declaraciones que figuren en el
Portal deberan actualizarse anualmente.

Observaciones generales:

La ley de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid, en
su redaccion actual, establece en sus articulos 9 y 10 la obligacion de los Altos
Cargos, incluidos en su ambito de aplicacion, de presentar ante los Registros
de Actividades, y de Bienes y Derechos Patrimoniales, con ocasion de su
nombramiento, una declaracion notarial comprensiva de las actividades
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desempenadas por si, o mediante sustitucion o apoderamiento, durante al
menos el ultimo afio anterior a su toma de posesion, asi como una declaracion
notarial de la totalidad los bienes, derechos y obligaciones, referida al momento
de sutoma de posesion en el cargo, con ocasion de nhombramiento y cese en el
cargo.

La ley 10/2019, de 10 de abril, de transparencia también en su redaccion
actual, regula en los articulos 12 “Informacidn relativa a altos cargos y personal
directivo”, y 15 “Informacién en materia de retribuciones” la obligatoriedad de
los altos cargos de presentar para hacer publica y mantener actualizada en el
portal de transparencia, las declaraciones anuales de bienes y actividades de
los miembros de sus o6rganos de gobierno y demas altos cargos de su
Administracion Publica, especificandose en el aparatado e) del articulo 15 que
existira una declaracion inicial, complementaria y final de bienes y actividades.
Estos preceptos legales resultan aplicables no solo a los altos cargos incluidos
en el ambito de aplicacion de la Ley 14/1995 de 21 de abril, de
Incompatibilidades de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid, sino que
también resulta aplicable a otros cargos directivos y altos cargos de ambito
municipal por ejemplo.

En la propuesta de modificacion del apartado e), del articulo 15.1.de la Ley de
Transparencia, se introduce un parrafo segundo referente a los altos cargos y
personal directivo de la Comunidad de Madrid, sobre el que es necesario
realizar algunas sugerencias con idea de clarificar su contenido:

- El parrafo deberia referirse a los altos cargos incluidos en el ambito de
aplicacion de la ley 14/1995 de 21 de abril, de incompatibilidades de altos
cargos de la Comunidad de Madrid, ya que no todos los cargos directivos
estan incluidos en su ambito de aplicacién a efectos de la obligatoriedad de
presentacion de las declaraciones.

- En cuanto a que el parrafo va destinado a los altos cargos de la
Administracion de la Comunidad de Madrid, las declaraciones a las que se
hace referencia, deben tener la misma denominacion que se expresa en la ley
sustantiva que las regula, conforme a los articulo 9 y 10 de la Ley 14/1995
citada, es decir, “declaraciones de bienes, derechos y obligaciones, y
declaracion de las actividades desempenadas durante al menos el afo
anterior a la toma de posesion”, ya que de otra forma puede inducir a error e
impedir el caracter homogéneo que se quiere otorgar a las declaraciones
para su presentacion en los Registros de Incompatibilidades y en la Direccidn
General competente en materia de transparencia para su publicacion.

- Por otra parte, en relacion con la observacion anterior, es conveniente
aclarar, en el caso de las declaraciones de actividades a presentar
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anualmente, a qué tipo de declaracion se esta refiriendo la propuesta, ya que
si es la misma que establece la Ley 14/1995 en su articulo 9, se trata de una
declaracion cuyo objeto es conocer las actividades desempefadas por el alto
cargo al menos con un afno de anterioridad al ejercicio del cargo, y quiza no
tenga sentido su actualizacién anual, maxime cuando existe la obligacion de
presentar las declaraciones de las actividades publicas y privadas para las
que se ha concedido la compatibilidad, en el articulo 12 de la propia Ley de
Transparencia.

- Dado que el articulo 15 esta destinado a la informacion en materia
econdmica, quiza convendria situar el parrafo objeto de observacion, en el
articulo 12, como un apartado mas, aunque referido especificamente a los
altos cargos de la comunidad de Madrid incluidos en el ambito de aplicacion
de la Ley 14/1995, de 21 de abril, ya que es en dicho precepto donde se
establece la obligacion de publicar las declaraciones por parte de cargos
directivos y altos cargos.

En virtud de lo anterior, se sugiere un texto alternativo al parrafo en cuestion,
con el siguiente tenor literal:

“Los Altos Cargos incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley 14/1995, de
21 de abril, de incompatibilidades de altos cargos de la Comunidad de Madrid,
remitiran a los Registros de Bienes y Derechos Patrimoniales, y de
Actividades, asi como a la Direcciéon General competente en materia de
transparencia, la declaracion de bienes, derechos y obligaciones, con ocasion
de su nombramiento y cese, y la declaracion de las actividades a que se
refiere el articulo 9 de la citada ley con ocasion de su nombramiento.
Anualmente, los altos cargos indicados, deberan actualizar sus declaraciones
de bienes, derechos y obligaciones ante la Direccion General competente en
materia de transparencia, a efectos de su publicacion en el Portal de
Transparencia.”

5. Ley 14/1995, de 21 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la
Comunidad de Madrid.

Respecto a la modificacion de la Ley 14/1995, de 21 de abril, de
Incompatibilidades de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid, el articulo 12
de esta norma atribuye al Consejero de Hacienda, la competencia en materia
de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid, en relacion
con el articulo 9.1.m), del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo, que atribuye la gestion de los Registros de Incompatibilidades de altos
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cargos a la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

Se indica, por tanto, que se incluya en el expediente de tramitacion del
anteproyecto, asi como en la MAIN, la propuesta efectuada por esta Direccion
General, coincidente con el tenor literal incluido en el texto que se somete a
informe, asi como la memoria de analisis de impacto normativo que lo
acompafnaba. Asimismo, se sugiere que el titulo del Capitulo IX, se rubrique,
“Transparencia y Registros de Altos Cargos”.

6. Ley 7/2007, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

El articulo 11 relativo a la compatibilidad de prestacion de servicios en el
sector publico socio sanitario y educativo, difiere de la modificacion de este
articulo que forma parte de la Disposicion Adicional Tercera del anteproyecto
de ley de presupuestos generales de la Comunidad de Madrid para el ejercicio
2022, por lo que seria aconsejable que se plasmara en un unico texto
normativo para evitar duplicidades y garantizar la seguridad juridica.

La diferencia principal entre ambos textos es de redaccion, pero una vez
iniciada la tramitacion parlamentaria del proyecto de ley de presupuestos de la
Comunidad de Madrid para 2022, esta propuesta debe eliminarse del
anteproyecto de ley objeto de este informe.

7. Ley 1/1998, de 2 de marzo, de Fundaciones de la Comunidad de Madrid
(Articulo 35)

7.1 Observaciones Generales

La Disposicion adicional octava de la Ley establece que seran Fundaciones
de caracter especial las referidas en el articulo 6 del Real Decreto-ley
11/2010, de 9 de julio, de 6rganos de gobierno y otros aspectos del régimen
juridico de las Cajas de Ahorros, que se constituyan como consecuencia de la
transformacion de una Caja de Ahorros domiciliada en la Comunidad de
Madrid, y las reguladas en el articulo 74.2 de la Ley 4/2003, de 11 de marzo,
de Cajas de Ahorros de la Comunidad de Madrid, se regiran por lo dispuesto
en la presente Ley con las especialidades establecidas en la Ley 4/2003, de
11 de marzo, y demas normativa aplicable, debiendo adaptar sus estatutos a
lo dispuesto en las citadas normas y las que se dicten en desarrollo de las
mismas.

18



* ,
****** Direccion General de Recursos Humanos

CONSEJERIA DE ECONOMIA HACIENDA Y EMPLEO

Comunidad de Madrid

En el Proyecto presentado se pretende la introduccién en el texto legal de una
Disposicion Adicional Novena, que no modificacion como erroneamente se
sefala en el texto propuesto, en la que se establece la posibilidad de que las
Fundaciones de caracter especial reduzcan o disminuyan su dotacion
fundacional hasta el 50% previo informe técnico de viabilidad y la aprobacion
unanime del 6rgano de gobierno de la fundacion, con posterior modificacion
estatutaria al efecto e inscripcidon en el Registro de Fundaciones.

7.2 Observacion Formal

Sefalar que se trata de la creacién e incorporacion de la Disposicion Adicional
Novena a la Ley 1/1998, de 2 de marzo, de Fundaciones de la Comunidad de
Madrid y no de una modificacion a la misma, lo que debera corregirse tanto en
el articulado como en la MAIN.

8. Evaluacion del Impacto Econdémico (articulo 37)

Observacion Formal:

La obligacion de valorar el impacto econdomico de anteproyectos de ley,
decretos legislativos y disposiciones reglamentarias por la Consejeria
competente en materia de economia, deberia tener distinta ubicacion en el
texto normativo, ya que aparece sumergida entre distintas modificaciones
legislativas y pareceria mas adecuado su ubicacion como disposicion adicional
al tratarse de una disposicion de caracter mas general, que regula una
situacion juridica con suficiente entidad diferente de las previstas en la parte
dispositiva de la norma.

9. Disposicion Adicional Segunda

Esta disposicion establece un mandato a la Asamblea de la Comunidad de
Madrid de cara a la eleccidén y designacion de sus consejeros de acuerdo a lo
establecido en la norma reguladora que es la Ley 11/1999, de 29 de abiril, de la
Camara de Cuentas, y a las modificaciones a la misma que supone el proyecto
objeto de informe. De acuerdo con la Directriz 39 del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las directrices de
Técnica Normativa, y se recomienda que se incluya en el texto normativo el
plazo dentro del cual debera cumplirse el mandato.

19



* ,
****** Direccion General de Recursos Humanos

Comunidad de Madrid

CONSEJERIA DE ECONOMIA HACIENDA Y EMPLEO

. Conclusion

En virtud de todo lo anterior, este Centro Directivo concluye lo siguiente:

Se emite informe favorable, sin perjuicio de que sean atendidas las
observaciones efectuadas a los correspondientes apartados de cada una de
ellas, sobre las siguientes normas:

Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Madrid.

Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion de la Naturaleza de la
Comunidad de Madrid.

Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias;

Ley 1/1985, de 23 de enero, del Parque Regional de la Cuenca Alta del
Manzanares.

Ley 6/1994, de 28 de junio, sobre el Parque Regional en torno a los ejes de
los cursos bajos de los rios Manzanares y Jarama.

Ley 20/1999, de 3 de mayo, del Parque Regional del Curso Medio del rio
Guadarrama y su entorno.

Ley 7/2005, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas

Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid.

Ley 14/1995, de 21 de abiril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la
Comunidad de Madrid.

Ley 1/1998, de 2 de marzo, de Fundaciones de la Comunidad de Madrid.

Ley 3/2004, de 10 de diciembre, de creacion de la Agencia de la Comunidad
de Madrid para la reeducacion y reinsercion del menor infractor.

Decreto 8/2007, de 1 de febrero, del Consejo de Gobierno de la Comunidad
de Madrid, por el que se regula el proceso voluntario de integracién en el
régimen estatutario del personal laboral y funcionario que presta servicios en
las Instituciones Sanitarias del Servicio Madrilefio de Salud.

Ley 9/2015, de 28 de diciembre de Medidas Fiscales y Administrativas.
Articulo treinta y siete. Evaluacion de impacto econdmico.

Articulo treinta y nueve. Exencidn del requisito de nacionalidad para el acceso
a la condicion de personal estatutario en los centros dependientes del
Servicio Madrilefio de Salud por razones de interés general.

Decreto 79/2009, de 10 de septiembre por el que se desarrolla el régimen
juridico aplicable al personal emérito del Servicio Madrilefio de Salud.
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Articulo cuarenta y uno. Categorias estatutarias del Servicio Madrilefio de
Salud.

Disposicion adicional segunda. Eleccion de los Consejeros de la Camara de
Cuentas.

. Se emite informe favorable condicionado a la subsanacién de errores o, en su

caso, modificacion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, sobre las
siguientes normas:

Ley 9/1999, de 29 de abril, de la Camara de Cuentas de la Comunidad de
Madrid.

Articulo cuarenta y tres. Agencia de Contratacion Sanitaria de la Comunidad
de Madrid.

Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid.

Este Centro Directivo no puede emitir informe, en tanto no se remitan las
MAIN de las propuestas en los términos solicitados respecto a las siguientes
normas:

Decreto Legislativo 1/2006, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley por la que se regulan los Servicios de Prevencion,
Extincion de Incendios y Salvamentos de la Comunidad de Madrid.

Ley 1/2002, de 27 de marzo, por la que se crea el Cuerpo de Agentes
Forestales de la Comunidad de Madrid.

. Se emite informe desfavorable respecto a la propuesta de modificacion de la

Ley 7/2007, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, por
estar incluida dicha propuesta en la Disposicion Adicional Tercera del
proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para
2022, en tramitacion parlamentaria.

LA DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS HUMANOS

SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR
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En relacion con el texto del anteproyecto de Ley de Medidas Urgentes para el Impulso de la
Actividad Econdmica y la Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid,
remitido a esta Direccion General para informe, con fecha 15 de diciembre de 2021, junto con
la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, de 13 de diciembre de 2021 (MAIN), referente
exclusivamente a las modificaciones del Decreto Legislativo 1/2006, de 28 de septiembre, por el
que se regulan los Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamentos de la
Comunidad de Madrid y de Ley 1/2002, de 27 de marzo, por la que se crea el Cuerpo de Agentes
Forestales de la Comunidad de Madrid, este Centro Directivo, desde la perspectiva de las
competencias que le atribuye el articulo 9.1 del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, manifiesta lo siguiente:

Con caracter general, en la ficha del resumen ejecutivo de la MAIN remitida, no se indica nada
respecto al impacto presupuestario de las normas. Por otra parte, en el texto de la MAIN, no se
ha atendido la observacion formulada por este Centro Directivo, con fecha 30 de noviembre de
2021, donde se indicaba que conforme al articulo 7 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, por el que se otorga
caracter integrador a cada una de las propuestas normativas, se aconsejaba incluir una
referencia mas completa a efectos de ingresos y gastos publicos en general, y en particular la
incidencia presupuestaria en los gastos de personal.

En cuanto a las modificaciones al Decreto Legislativo 1/2006, de 28 de septiembre, por el que
se prueba el Texto Refundido de la Ley por la que se regulan los Servicios de Prevencion,
Extincién de Incendios y Salvamentos de la Comunidad de Madrid.

Después de haberse atendido algunas de las observaciones realizadas por este centro directivo
en el informe de fecha 30 de noviembre de 2021, y a la vista del nuevo texto del articulo 23 del
anteproyecto remitido, deben resefiarse las siguientes cuestiones:

1) En cuanto al articulo veintitrés. Cuatro del anteproyecto, que modifica el articulo 17 del
Decreto Legislativo 1/2006, de 28 de septiembre, si bien se ha atendido la observacion relativa
a los procesos selectivos del Cuerpo, recogida en el articulo 17.1.c), se ha incluido un nuevo
apartado e) al citado articulo, que regula como requisito de acceso al Cuerpo el no haber sido
separado mediante expediente disciplinario del servicio, o bien no hallarse en situaciéon de
inhabilitacion absoluta. A este precepto se afiade ademas que en el caso de ser nacional de otro
Estado, la inhabilitacion o la sancion disciplinaria de esta naturaleza sera la equivalente que
impida en su Estado, en los mismos términos, el acceso al empleo publico.

A este respecto hay que matizar que dado que se trata de un precepto que regula los requisitos
de acceso al cuerpo, resulta procedente incluir todos ellos, de forma independiente y
consecutiva, particularmente el de la nacionalidad, que ademas en el caso del Cuerpo de
Bomberos, ha de ser la espafiola, segun lo dispuesto en los articulos 56.1 a), y 57 del Estatuto
Basico del Empleado Publico, en relacion con el articulo 3.3, y ANEXO del Decreto 230/2001, de



11 de octubre, por el que se regula el acceso a la Funcién Publica de la Administracion de la
Comunidad de Madrid de los nacionales de los demas Estados Miembros de la Unidn Europea.
En consecuencia, debe ser eliminado el parrafo final de la letra e), del articulo 17.

2) En cuanto al articulo veintitrés. Cinco del anteproyecto, se modifica el apartado cuarto del
articulo 23 del Decreto Legislativo 1/2006, de 28 de septiembre, para extender la compensacion
econdmica por “exceso de jornada, la prolongacién de horario y la imposibilidad de disfrute de
licencias y permisos por causa de las necesidades del servicio”, “también al personal que realiza
tareas de colaboracién con los servicios de prevencidn y extincidon de incendios y salvamentos
incluido en el articulo 11.2”, cuando el personal que ahora se incluye no figuraba recogido en el
Acuerdo de 26 de abril de 2021, de la Mesa Sectorial de Negociacién del Personal Funcionario
de Administracién y Servicios, por el que se regulan las condiciones de trabajo del Cuerpo de

Bomberos de la Comunidad de Madrid para el periodo 2021-2025.

Al respecto, la nueva MAIN no realiza aclaracidn alguna en relacién a esta observacion que ya
figuraba en el informe de esta Direccién General de fecha 30 de noviembre de 2021, lo que
continua siendo necesario.

3) Observaciones en Materia de Costes de Personal, reiterando las realizadas en el informe de
este Centro Directivo de fecha 30 de noviembre de 2021:

3.1 Con caracter general debe ponerse de manifiesto que pretenden regularse mediante la
presente propuesta las condiciones de trabajo del personal cuya regulacion esta sujeta,
conforme lo dispuesto en el TREBEP, a previa negociacidon colectiva, por lo que, su
sustraccion a dicho proceso podria suponer la conculcacion de dicha normativa basica.

Por otra parte, y ya en el dambito normativo propio de la Comunidad de Madrid, las
condiciones de trabajo del personal funcionario, tras plasmarse en un acuerdo negociado
con las centrales sindicales, se aprueban mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno.

A este respecto, en los articulos 14 a 22 del Acuerdo de 28 de abril de 2021, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba expresa y formalmente el Acuerdo de 26 de abril de 2021,
de la Mesa Sectorial de Negociacién del Personal Funcionario de Administracidn y Servicios,
por el que se regulan las condiciones de trabajo del Cuerpo de Bomberos de la Comunidad
de Madrid para el periodo 2021-2025 (BOCM del 18 de mayo), informado por esta Direccidn
General este mismo afio y en el que se regula exhaustivamente el tema de la jornada, no se
incluia la extensidn de esta compensacion econdmica para este personal. Por lo tanto, y en
linea con lo ya expuesto, la modificacién ahora pretendida podria conculcar lo dispuesto en
el articulo 37 del TREPBEP que regula las materias objeto de negocidn colectiva pues esta
compensaciéon econdémica es, en definitiva, una condicién econémica cuya ampliacién a
otros colectivos deberia ser también objeto de negociacion.

3.2 La nueva redaccion propuesta sobre el exceso de jornada, altera la actual situacién en la
qgue existe una evidente contraprestacion entre la realizacion de exceso de jornada a
instancia de la Administracidon y la compensacidon econdmica por la realizacién de dicho
exceso horario.

Al eliminarse de la redaccion la causa que genera la compensacién econdmica, es decir, la
obligacion de realizar exceso de jornada a instancia de la Administracion y en caso de
necesidad, por un lado queda a voluntad del trabajador, la realizacidon de dicho exceso de
jornada, y por otro, no hay una definicién objetiva del hecho que genera el derecho a la



compensacién econdmica, siendo preferible el mantenimiento de la redaccién actual que
establece la obligatoriedad de prestar servicio permanente en casos de emergencia y en
situacidn de excepcionalidad, garantizando, en definitiva, el interés publico.

3.4. Asi, se concluye que, pese a que la MAIN individual del art. 23 prevé una distribucidn de
funciones y servicios de los llamados a colaborar en las intervenciones que se realizan desde
el Cuerpo de Bomberos, lo cierto es que la pretendida expansién de la compensacion
econdmica por el “exceso de jornada, la prolongacidon de horario y la imposibilidad de
disfrute de licencias y permisos por causa de las necesidades del servicio” impacta
directamente en el coste de los servicios especiales.

Desde esta Direccién General se entiende que no procede la inclusidn en el anteproyecto de
la modificacién propuesta del articulo 23 del Decreto Legislativo 1/2006, de 28 de
septiembre.

No obstante lo anterior, y pese a que la MAIN sefala que esta modificacidon no implica gasto,
es necesario en todo caso la correspondiente valoracién econdémica de la modificacion
propuesta mediante la ampliacién de la MAIN en la parte de impacto presupuestario, a fin
de incluir en la misma los correspondientes costes de las modificaciones propuestas.

Il.- En cuanto a las modificaciones a la Ley 1/2002, de 27 de marzo, por la que se crea el
Cuerpo de Agentes Forestales de la Comunidad de Madrid.

1) En cuanto al articulo veinticuatro. Uno del anteproyecto, se mantiene la creacidn en el articulo
3 de la Ley 1/2002, de 27 de marzo, de una nueva especialidad en la Escala operativa de
Comunicaciones y, dentro de la misma, de una nueva Categoria de Operador ECAF dentro de
ella.

Ademas, la nueva propuesta incorpora como novedad la modificacién del articulo 38 bis a la Ley
1/1986, de 10 de abril, de la Funcién Publica de la Comunidad de Madrid, en los términos de la
modificacion propuesta para el articulo 3 de la Ley 1/2002, de 27 de marzo, por la que se crea
el Cuerpo de Agentes Forestales de la Comunidad de Madrid. En este sentido se resalta lo
siguiente:

e Cualquier modificacién legal requiere la proposicion del texto integro que pretende
consolidarse, siendo insuficiente una mera remision.

e En todo caso, cualquier modificacion de la Ley 1/1986, de 10 de abril, debe ser
coherente con el resto del texto legal. En este sentido, se ha de recordar que, aunque el
articulo 38 bis de laLey 1/1986, de 10 de abril, recoge la creacién del Cuerpo de Agentes
Forestales y las Categorias que lo integran, las funciones de todos los Cuerpos recogidos
en otros articulos de la misma ley se relacionan ordenadamente en el 39. Por lo tanto,
las referencias a las funciones de las distintas Categorias deberian integrarse en el citado
articulo igualmente.

e Por otro lado, la Ley 1/1986, de 10 de abril, proscribe expresamente la creacién de
Especialidades por ley al establecer el articulo 38.2 que deberan establecerse por
Acuerdo del Consejo de Gobierno. De hecho, ninguna Especialidad de otro Cuerpo
aparece mencionada en dicha Ley. La especialidad que se pretende crear por ley, seria
la Unica especialidad reflejada en el texto de la Ley de Funcion Publica, lo que resulta
del todo incoherente con la regulacién del resto de Cuerpos y Escalas.

e En conclusidn, si se desea modificar la Ley de Funcién Publica de la Comunidad de
Madrid, debera realizarse mediante una propuesta especifica de modificacién de dicha



Ley en concreto, con su correspondiente MAIN y con la redaccion literal del articulado
afectado que se pretende, en los términos arriba expresados, que por otra parte debe
ser sometida a informe en su totalidad de la Direccién General de Funcién Publica.

2) Por otro lado, el articulo veinticuatro. Nueve del anteproyecto, recoge la modificacidn de la
Disposicion Transitoria de la vigente Ley 1/2002, de 27 de marzo, y, entre otras cosas, establece
el proceso de funcionarizacién del personal laboral fijo que se encuentre prestando servicios en
la Emisora del Cuerpo de Agentes Forestales que estuviera desempefiando funciones de
personal funcionario en el momento de entrada en vigor del Texto Refundido del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Es evidente que, pese a que la MAIN no contempla el impacto presupuestario en la Comunidad
de Madrid de esta medida, la mencionada funcionarizacion debe tenerlo al tratarse de una
propuesta nueva no valorada cuando se aprobaron los catalogos de los puestos a funcionarizar
en la Comunidad de Madrid. Por tanto, se requiere, cuanto menos una prevision estimativa, por
lo que solicita la ampliacidn de la MAIN en este aspecto.

Il.- CONCLUSION

En virtud de todo lo anterior, este Centro Directivo desde la perspectiva de las competencias
que le atribuye el articulo 9.1 del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Empleo, emite informe favorable condicionado a que sean atendidas las observaciones
emitidas, y la ampliacion de la MAIN con la inclusidn del impacto presupuestario en Capitulo 1
de las medidas propuestas. La memoria ampliada debera ser remitida a esta Direccion General
para que conste en el expediente.
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