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Ref. Informe 86/2022
Articulo 8.4 Decreto 52/2021

INFORME 86/2022 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA, DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR, SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
DETERMINAN LAS PRUEBAS Y LOS CONOCIMIENTOS QUE PODRAN EXIMIRSE
EN LOS PROCESOS SELECTIVOS PARA EL ACCESO POR PROMOCION
INTERNA A LA CATEGORIA DE POLICIA DE LOS CUERPOS DE POLICIA LOCAL
DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior ha
remitido el Proyecto de orden, de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, por
la que se determinan las pruebas y los conocimientos que podran eximirse en los
procesos selectivos para el acceso por promocion interna a la categoria de policia de
los cuerpos de Policia local de la Comunidad de Madrid, que, junto con su
correspondiente memoria del analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN),
somete, con fecha 19 de diciembre de 2022, a informe de coordinacion y calidad
normativa de esta Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el articulo 8.4
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula 'y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo) y
el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e

Interior, que le atribuye la competencia para la emision del referido informe.

En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en
el ambito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid (en
adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
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Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
10/2019, de 10 de abril).

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto referido y su
correspondiente memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones
legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion y calidad

normativa:

1. OBJETO

Tal y como se desprende de la parte expositiva, del articulado del proyecto de decreto
y de la MAIN gue lo acompafia, su objeto es el establecimiento de manera homogénea
para todas las corporaciones locales de la Comunidad de Madrid, de las pruebas y los
conocimientos que pueden considerarse acreditados en el acceso al cuerpo o escala
de origen, a los efectos de eximirlos de las pruebas correspondientes en el proceso

selectivo de promocion interna al cuerpo de Policia local.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto de orden que se recibe para informe consta de una parte expositiva, otra

dispositiva integrada por dos articulos y una disposicion final Gnica.

2.2 Contenido.

El contenido del proyecto consta de dos articulos, el primero define su objeto y ambito
de aplicacion y el segundo se refiere a la acreditacion de pruebas y conocimientos por
los funcionarios de carrera de la administracion local en el acceso al cuerpo o escala
de origen de que se trate, a los efectos de su exencion en las correspondientes bases
de convocatoria municipales para el acceso por promocion interna a los cuerpos de

Policia local a través de la categoria de policia.

Y la disposicion final Unica que dispone su entrada en vigor.
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3. ANALISIS DEL PROYECTO DE ORDEN.

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Uniébn Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

El articulo 148.1.22.2 de la Constitucion espafiola establece que las comunidades
auténomas podran asumir competencias en «[l]a vigilancia y proteccién de sus edificios
e instalaciones. La coordinacién y demas facultades en relacién con las policias locales

en los términos que establezca una ley organica».

En ejercicio de la posibilidad que dicho precepto establece, el articulo 26.1.28 de la Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid (en adelante, EACM), le otorga la competencia exclusiva para la «[c]oordinacion
y demas facultades en relacion con las policias locales, en los términos que establezca

la Ley Organica.

Dicha ley es la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad (en adelante, Ley Organica 2/1986), cuyo articulo 39 establece:

Corresponde a las Comunidades Auténomas, de conformidad con la presente Ley y con
la de Bases de Régimen Local, coordinar la actuacién de las Policias Locales en el ambito
territorial de la Comunidad, mediante el ejercicio de las siguientes funciones:

[...].

c) Fijar los criterios de seleccion, formacion, promocion y movilidad de las Policias
Locales, determinando los distintos niveles educativos exigibles para cada categoria, sin
que, en ningun caso, el nivel pueda ser inferior a graduado escolar.

[...].

En el ambito de la Comunidad de Madrid, se aprobo la Ley 1/2018, de 22 de febrero,
de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
1/2018), que establece la regulacion principal de dicha materia en su ambito territorial,

mas concretamente en su articulo 41.5 establece que:

5. Se podra reservar un porcentaje no superior al 50 por 100 de las plazas vacantes para
el acceso a los Cuerpos de policia local a través de la categoria de Policia para su
convocatoria por el turno de promocion interna, de forma independiente o conjunta con
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los procesos de concurso oposicion libre, en la que podran participar aquellos
funcionarios de carrera de la Administracion local que, perteneciendo a Cuerpos o
Escalas del subgrupo de clasificacién profesional inmediato inferior o igual, desempefien
actividades coincidentes o anélogas en su contenido profesional y técnico al de la policia
local, siempre que tengan una antigiiedad minima de dos afios de servicio activo en
dichos Cuerpos o Escalas y posean la titulacion requerida de acuerdo con la legislacion
en materia de funcion publica.

Para el acceso al Cuerpo de policia local por este procedimiento, la Consejeria
competente en materia de coordinacion de policias locales determinara
reglamentariamente las pruebas y los conocimientos que puedan considerarse
acreditados en el acceso al cuerpo o escala de origen, a los efectos de eximirlos de las
pruebas correspondientes en el proceso selectivo.

Y el Decreto 210/2021, de 15 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Reglamento Marco de Organizacion de las Policias Locales de la

Comunidad de Madrid, cuyo articulo 52.3, en el mismo sentido, establece:

3. Para el ingreso en los Cuerpos de policia local a través de la categoria de Policia, se
podra reservar un porcentaje no superior al 50 por ciento de las plazas vacantes para su
convocatoria por el turno de promocion interna, de forma independiente o conjunta con
los procesos de concurso oposicion libre, en la que podran participar aquellos
funcionarios de carrera de la administracion local que, perteneciendo a cuerpos o escalas
del subgrupo de clasificacion profesional inmediato inferior o igual, desempefien
actividades coincidentes o0 anélogas en su contenido profesional y técnico al de la policia
local, siempre que tengan una antigiedad minima de dos afios de servicio activo en
dichos cuerpos o escalas y posean la titulacion requerida de acuerdo con la legislacion
en materia de funcion publica.

Las pruebas y los conocimientos que podran considerarse acreditados en el acceso al
cuerpo o escala de origen, a los efectos de su exencidn en el proceso selectivo, seran
los que determine la consejeria competente en materia de coordinacion de policias
locales.

El proyecto de orden objeto del presente informe desarrolla los preceptos alli
establecidos con el objetivo de una homogeneizacion de las pruebas y los
conocimientos que pueden considerarse acreditados en el acceso al cuerpo o escala
de origen, a los efectos de eximirlos de las pruebas correspondientes en el proceso

selectivo de promocion interna al cuerpo de Policia local.

Por otro parte, el articulo 50. 3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, establece que
«[a]doptaran igualmente la forma de «Orden» las disposiciones y resoluciones de los
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Consejeros en el ejercicio de sus competencias, que iran firmadas por su titular. Si
afectasen a mas de una Consejeria seran firmadas conjuntamente por los Consejeros.»

Por ello, el articulo 1.3. del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, establece que:

3. El titular de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior ejerce las funciones de
Portavoz Segundo del Gobierno en los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad
del Portavoz del Gobierno y las demas competencias que le atribuye el articulo 41 de la
Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid, y demas disposiciones aplicables, correspondiéndole, como 6rgano superior de
la Administracion de la Comunidad de Madrid, el desarrollo general, la coordinacion y el
control de la ejecucién de las politicas del Gobierno en los siguientes ambitos materiales:

¢) Interior: [...]

4° La coordinacion de policias locales. [...].

Puede afirmarse que, sin perjuicio de las observaciones incluidas en otros puntos de
este informe, el rango, naturaleza y contenido de la norma propuesta se adecua al
objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y autondmico,

vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

Los parrafo décimo a decimoquinto de la parte expositiva contienen las referencias
correspondientes al cumplimiento de los principios de buena regulacion conforme a lo

establecido en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

() Las reglas 73 y 80 de las Directrices establecen los criterios referidos a la cita de

disposiciones legales:
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73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales
decretos. La cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo), NUMERO
y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicién como su hombre deberan escribirse entre comas.

80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como en
la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas
ocasiones sefialando Unicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha.

Conforme a esta regla en el parrafo décimo de la parte expositiva se ha de citar de
manera completa, al ser la primera vez que se nombra, el Decreto 52/2021, de 24 de

marzo, incluyendo el titulo completo de la norma. Por tanto, se sugiere sustituir:

Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno.
Por:

Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid.

(i) Conforme a la regla 29 de las Directrices, relativa a la composicion de los articulos,
se debe eliminar la negrita de la palabra «Articulo» y su ordinal, sugiriendo la sustitucion
de:

Articulo 1. Objeto y &mbito de aplicacion.

[...].

Articulo 2. Acreditacién de pruebas y conocimientos.
[...]
Por:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién.

[...]

Articulo 2. Acreditacion de pruebas y conocimientos.

[...]

(i) La regla 69 de las Directrices establece:
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69. Economia de cita. Cuando se cite un precepto de la misma disposicién, no deberan
utilizarse expresiones tales como «de la presente ley», «de este real decreto», excepto
cuando se citen conjuntamente preceptos de la misma disposicion y de otra diferente. Se
actuara del mismo modo cuando la cita afecte a una parte del articulo en la que aquella
se produce.

Se sugiere, por ello, la supresion del sustantivo «presente» de los articulos 1.1y 1.2.

(iv) Conforme a las reglas de composicion de los articulos 29 a 31 de las Directrices, el
contenido de los apartados no debe ser objeto de sangrado y debe alinearse con el
resto del texto, por lo que se debe sustituir en el articulo 1.

Articulo 1. Objeto y &mbito de aplicacion.

1. Constituye el objeto de la orden determinar las pruebas y losconocimientos que se
consideran acreditados para [...].

2. La orden resultara de aplicacion a los ayuntamientos de la Comunidad de Madrid que
convoquen procesos [...].

Por:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién.

1. Constituye el objeto de la orden determinar las pruebas y los conocimientos que se
consideran acreditados para [...].

2. La orden resultara de aplicacion a los ayuntamientos de la Comunidad de Madrid que
convoquen procesos [...].

(v) Conforme a las reglas de composicion de los articulos 29 a 31 de las Directrices, el
contenido de los items que se integran en el articulo 2 no debe ser objeto de sangrado

y debe alinearse con el resto del texto, por lo que se debe sustituir:

Articulo 2. Acreditaciéon de pruebas y conocimientos.

Las pruebas y los conocimientos que se consideran [...] son los siguientes:

a) Los conocimientos de las pruebas culturales que hayan sido previamente exigidos
a los aspirantes en el acceso al cuerpo o escala de origen [...].

b) Las pruebas de aptitudes psicofisicas establecidas para los procesos selectivos de
cobertura de plazas de la categoria de Policia en el correspondiente Cuerpo [...].

C) Los conocimientos de trafico y seguridad vial que hayan formado parte del programa
formativo del proceso selectivo para el acceso al cuerpo o escalade origen [...].
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Por:

Articulo 2. Acreditacion de pruebas y conocimientos.
Las pruebas y los conocimientos que se consideran acreditados [...] son los siguientes:

a) Los conocimientos de las pruebas culturales que hayan sido previamente exigidos a
los aspirantes en el acceso al cuerpo o escala de origen [...].

b) Las pruebas de aptitudes psicofisicas establecidas para los procesos selectivos de
cobertura de plazas de la categoria de Policia en el correspondiente Cuerpo [...]

c¢) Los conocimientos de trafico y seguridad vial que hayan formado parte del programa
formativo del proceso selectivo para el acceso al cuerpo o escala de origen, [...].

(vi) «Eximir» es un verbo transitivo (https://dle.rae.es/eximir) , por lo que se sugiere,

en el articulo 2.b) in fine , sustituir:

En todo caso no se podran eximir las dirigidas a determinarla aptitud para portar y usar
el arma reglamentaria.

Por:

En todo caso no podran ser objeto de exencion las pruebas dirigidas a determinar la
aptitud para portar y usar el arma reglamentaria.

(vi) La disposicion final Unica precisa que la entrada en vigor se producira el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. Ello es
compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
gue precisa que las disposiciones de caracter general entraran en vigor «a los veinte
dias siguientes de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, salvo

gue en ellas se disponga otra cosa».

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como al Acuerdo del

Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019,


https://dle.rae.es/eximir) , por lo que se  sugiere, 
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La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

cumplimentada.

Respecto a esta memoria procede realizar las siguientes observaciones:

(i) El citado articulo 6.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, sefiala, respecto del
contenido de la MAIN:
1. Con caracter general, cuando el centro directivo competente estime que de la
propuesta normativa no se derivan impactos econdémicos, presupuestarios, sociales,
sobre las cargas administrativas o cualquier otro analogo, apreciables, o estos no sean

significativos, junto con el texto del proyecto normativo, se realizard una memoria
ejecutiva que incluira los siguientes apartados:

a) Identificacién clara de los fines, objetivos perseguidos, oportunidad y legalidad de la
norma.

b) Adecuacion a los principios de buena regulacion.

¢) Identificacion del titulo competencial prevalente.

d) Listado de las normas que quedan derogadas.

e) Impacto presupuestario y los sociales exigidos por norma con rango de ley.

f) Descripcién de la tramitacién y consultas realizadas.

g) Justificacién, si la propuesta no estuviera incluida en el Plan Anual Normativo.

h) Analisis econdmico que evalle las consecuencias de su aplicacidén, aunque su impacto
sobre la actividad econémica no sea relevante.

i) En su caso, se incluird una descripcién de la forma en la que se realizara su evaluacion
ex post.

(ii) El Decreto 52/2021, de 24 de marzo, distingue dos tipos de memorias del analisis
de impacto normativo: extendida y ejecutiva, por lo que se sugiere sustituir en el titulo

de la memoria:

MEMORIA INICIAL DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL BORRADOR DE
ORDEN DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR, POR LA QUE
SE DETERMINAN LAS PRUEBAS Y LOS CONOCIMIENTOS QUE PODRAN EXIMIRSE
EN LOS PROCESOS SELECTIVOS PARA EL ACCESO POR PROMOCION INTERNA
A LA CATEGORIA DE POLICIA DE LOS CUERPOS DE POLICIA LOCAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID.
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Por:

MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DE LA ORDEN DE
LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR, POR LA QUE SE
DETERMINAN LAS PRUEBAS Y LOS CONOCIMIENTOS QUE PODRAN EXIMIRSE EN
LOS PROCESOS SELECTIVOS PARA EL ACCESO POR PROMOCION INTERNA A LA
CATEGORIA DE POLICIA DE LOS CUERPOS DE POLICIA LOCAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID.

(i) En la ficha de resumen ejecutivo, en el apartado «Fecha» es relevante, dado que
la memoria es un documento dindmico del que se van elaborado diversas versiones a
lo largo de su tramitacion, identificAndose su fecha de actualizacién en el mencionado
apartado de la ficha del resumen ejecutivo. A estos efectos, en la MAIN sometida a
informe, seria necesario indicar la fecha de acuerdo al momento actual de su
tramitacion, o al menos sefialar que es la fecha de la firma de modo que se guarde la

debida coherencia entre la fecha de su firmay la sefialada en este apartado de la ficha.

(iv) Siguiendo en la ficha de resumen ejecutivo, en relacién con los tramites de
participacion ciudadana, se sugiere que los dos apartados actuales dedicados uno al
trAmite de consulta publica y el otro al trAmite de audiencia e informacion publica se
sustituya por un unico apartado dedicados a ambos tramites con el titulo de «Tramite

de participacion: consulta publica/audiencia e informacion publicas.»

Respecto del tramite de consulta publica, se sugiere que, junto a la mencién del articulo
60.4 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid, se afiada la referencia al articulo 5.4 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo y en el tramite de audiencia e informacion publicas se sugiere que se

complete con la referencia normativa de su articulo 9.

(v) Se sugiere eliminar, por repetitivo e innecesario, el titulo de la memoria, que
incorpora entre la ficha de resumen ejecutivo y el apartado I, dedicado a la introduccion.

En caso de mantenerlo, se sugiere adaptarlo al titulo propuesto en este informe.

(vi) En el apartado | de la MAIN, titulado «INTRODUCCION», se justifica la elaboracion
de una memoria ejecutiva conforme al articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,

10
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dado que «no se derivan impactos econdmicos, presupuestarios, sociales, sobre las
cargas administrativas o cualquier otro analogo, apreciables, o estos no son

significativos».

(vii) Los apartados 1.1, 2 y 3 de la MAIN, exponen adecuadamente los fines, objetivos

y oportunidad del proyecto de orden.

(viii) En el apartado 11l de la MAIN, se justifica la adecuacion del proyecto normativo a
los principios de buena regulacién, conforme al articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24

de marzo, remitiéndonos a lo sefialado en el punto 3.2 de este informe a este respecto.

(i) En el apartado V1.1 de la MAIN, en relacién con el impacto presupuestario se indica
gue «No se considera que la orden a aprobar genere ningun tipo de impacto econémico

0 presupuestario».

(x) En el apartado VI.2, al referirse a los impactos sociales (impacto por razén de
género, en materia de infancia, adolescencia y en la familia y razén de orientacion
sexual, identidad o expresion de género) se sugiere eliminar la referencia al articulo
12.2.d) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, sustituyéndola por el articulo 6 del mismo
decreto, en coherencia con la tramitacién seguida, que, a su vez, se refleja en el

apartado VII dedicado al andlisis de la tramitacidn y consultas realizadas.

Efectivamente, en este apartado se confirma que se han solicitado los informes
preceptivos a la Direcciéon General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad y a
la Direccion General de Igualdad, ambas de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social, en los que se sefialan un impacto nulo del proyecto de orden en todos

ellos.
(xi) En el apartado VIII de la MAIN se justifica la no inclusién del proyecto de orden en
el Plan Normativo, porque:

por cuanto se trata de una propuesta normativa que no requiere su aprobaciéon por el

Consejo de Gobierno, sino que se aprueba por el Consejero de Presidencia, Justicia e
Interior.

11
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Se sugiere sustituir, tanto en el titulo, como en la justificacion, «Plan Anual Normativo»

por «Plan Normativo de la Xl Legislatura (2021-2023)».

(xii) En el apartado 1X, en el que se realiza un analisis economico del proyecto se afirma

que:

En relacién al impacto econdmico general, no afecta a los precios de productos y
servicios, a la productividad de trabajadores y empresas, ni a la economia en general.

4.2 Tramitacion.

El apartado VII de la MAIN describe la tramitacion y consultas realizadas:

Para la tramitacion del proyecto normativo se han seguido las previsiones contenidas en
el Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

En este sentido, el borrador de orden y la presente MAIN ejecutiva (articulo 6 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo), han sido elaborados por la Direccion General de Seguridad,
Proteccion Civil y Formacion.

De conformidad con el articulo 60.4 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia
y de Participacion de la Comunidad de Madrid, y con el articulo 5.3 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, se ha prescindido del trAmite de consulta publica, debido a que la orden
no impone obligaciones relevantes a sus destinatarios, regula aspectos parciales de una
materia y carece de impacto significativo en la actividad econémica.

Tramites efectuados:

A partir de la elaboracion de la memoria inicial se han solicitado los siguientes informes
preceptivos:

1. Impacto por razén de género.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, en relacion con el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2017, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, se ha emitido informe preceptivo por la Direccion
General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, en el sentido
de gque no se aprecia que la disposicion tenga impacto por razén de género.

2. Impacto en la familia, infancia y adolescencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, en relacién con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de
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18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, se ha emitido informe
preceptivo por la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, en el sentido de que no se realizan
observaciones al proyecto, pues no genera ningun impacto en materia de familia, infancia
y adolescencia.

3. Impacto por razéon de orientacion sexual, identidad o expresion de género.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1 e) del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, en relacion con el articulo 21.2, de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion
Integral contra la LGTBifobia y la Discriminacién por Razon de Orientacion e ldentidad
Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad
de Madrid, se ha emitido informe preceptivo por la Direccion General de Igualdad, de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, en el sentido de que se aprecia un
impacto nulo por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género.

4. Tramite de audiencia e informacién publicas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, y el articulo 9 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, debe sustanciarse un tramite de audiencia e informacion
publicas a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid integrado en
la pagina web: www.comunidad.madrid, a fin de que los ciudadanos o cualesquiera otras
personas y entidades potencialmente afectadas, puedan presentar las alegaciones y
aportaciones que estimen pertinentes

Asi, con fecha 3 de agosto de 2022 se dicté Resolucién del Director General de
Seguridad, Proteccion Civil y Formacion, referido a apertura del tramite de audiencia e
informacién publicas, por un plazo de 15 dias habiles contados a partir del primer dia
hébil siguiente al de su publicacion en el Portal de la Transparencia de la Comunidad de
Madrid. El plazo Comenzo el 9 de agosto de 2022, acabando el dia 30 de agosto de 2022
(ambos inclusive).

Durante el tramite de audiencia e informacién publicas no se ha recibido ningln escrito
al respecto, ni de alegaciones y de aportaciones.

5. Informe de la Comision Regional de Coordinacion de las Policias Locales de la
Comunidad de Madrid.

Tratandose de un proyecto de disposicion general en materia de coordinacion de policias
locales que desarrolla la Ley 1/2018, de 22 de febrero, se ha recabado informe de la
Comision Regional de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad de Madrid,
conforme establece el articulo 28 a) de la precitada Ley 1/2018, de 22 de febrero. Dicho
informe fue emitido en la sesion celebrada el dia 16 de noviembre de 2022, siendo
informado favorablemente por unanimidad de todos sus miembros.
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6. De acuerdo con el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, el proyecto
normativo ha sido sometido a informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Presidencia, Justicia e Interior, habiendo informado a través de escrito de fecha 23 de
noviembre de 2022 que la tramitacion y el contenido del proyecto de orden se consideran
adecuados a la legalidad vigente.

7. Al tratarse de un proyecto de disposicion reglamentaria, ha sido sometido a informe de
la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de conformidad con el articulo 4.1 a)
de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid.

El informe emitido por la Abogacia General de la Comunidad de Madrid de fecha 29 de
noviembre de 2022 concluye lo siguiente:

“El proyecto de Orden sometido a consulta merece el parecer favorable de esta Abogacia
General sin perjuicio de las observaciones consignadas en el presente Dictamen”.

Las observaciones consignadas, y que han sido recogidas en el proyecto normativo, se
refieren a cuestiones meramente formales, la mayoria de la parte expositiva, referidas
basicamente a abundamiento en la justificacion normativa en cuanto a los principios de
buena regulacion referidos a necesidad, eficacia, transparencia y eficiencia, recogidos en
el Decreto 52/2021, asi como sintacticas y de técnica normativa.

En este Ultimo aspecto el informe recomienda la reestructuracién del articulado haciendo
mencion especifica al objeto y &mbito de aplicacion de la norma. De conformidad con la
misma, en el proyecto normativo se ha introducido un nuevo articulo referido a objeto y
ambito de aplicacion.

Tramites pendientes:

Al tratarse de una norma que se dicta en ejecucion de una ley, se requiere Dictamen de
la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, tal y como preveé el Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

La tramitacién a la que debe someterse un proyecto depende de su contenido y

naturaleza. Los tramites propuestos se consideran, en general, adecuados.

No obstante, procede realizar las siguientes observaciones respecto a estos:

(i) En relacién con el tramite de consulta publica, se sugiere sustituir la referencia
normativa al articulo 5.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, para justificar la omision
de este tramite, por el articulo 5.4 que recoge los supuestos que permiten esta omision,

afirmando la MAIN que se ha prescindido de su realizacion:
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debido a que la orden no impone obligaciones relevantes a sus destinatarios, regula
aspectos parciales de una materia y carece de impacto significativo en la actividad
economica.

(ii) En la referencia al «Informe de la coordinacién y calidad normativa» se sugiere que
se indique que es emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior y se precise que se solicita conforme a lo previsto en el
articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 26.3.a) del Decreto
191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la

estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

(iii) Se confirma en este apartado la realizacion del trdmite de audiencia e informacién
publicas, de conformidad con el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 60.2
de la Ley 10/2019, de 19 de abril, confirmando que durante el mismo «no se ha recibido

ningun escrito al respecto, ni de alegaciones y de aportaciones».

(iv) Se confirma que se somete el proyecto al informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid, de conformidad con el articulo 4.1. a) de la Ley 3/1999, de 30

de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

(v) En cuanto a la solicitud del dictamen de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, se sugiere que se precise que se realiza en virtud de lo
establecido en el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del
Consejo Consultivo, que establece su intervencion preceptiva en relacién con los
«Proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en

ejecucion de las leyes, y sus modificaciones».

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion de la
memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas que se
produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la descripciéon de la

tramitacion y consultas».
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Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe
no hayan sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como
adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a)

y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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