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Ref. Informe 50/2022
Articulo 8.4 Decreto 52/2021

INFORME 50/2022 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN Y ACTUALIZAN DETERMINADOS ASPECTOS RELATIVOS A LA
IDENTIFICACION Y FIRMA ELECTRONICAS, A LA SEDE ELECTRONICA Y A LA
COMISION DE REDACCION, COORDINACION Y SEGUIMIENTO DEL PORTAL DE
INTERNET DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior ha
remitido el Proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se regulan y
actualizan determinados aspectos relativos a la identificacidon y firma electronicas, a la
sede electronica y a la comision de redaccion, coordinacion y seguimiento del portal de
internet de la Comunidad de Madrid, que, junto con su correspondiente memoria del
analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN), somete, con fecha de 1 de junio de
2022, a informe de coordinacion y calidad normativa de esta Secretaria General
Técnica, conforme a lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo) y el articulo 26.3.a) del Decreto
191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, que le atribuye

la competencia para la emision de dicho informe.

En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en el
ambito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, (en
adelante, la Ley 1/1983, de 13 de diciembre) y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
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Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, la Ley
10/2019, de 10 de abril).

Asimismo, en lo que no se oponga a dicho decreto, es de aplicacion el Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones
generales para la aplicacion del procedimiento de elaboraciéon de disposiciones de
caracter general (en adelante, Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de
2019).

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto normativo referido
y su correspondiente memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas
disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion y

calidad normativa.

1. OBJETO

Tanto en la ficha del resumen ejecutivo de la MAIN como en el proyecto de decreto se

sefala que el objeto es, por un lado:

La necesidad de actualizacion de la normativa autonémica a la evolucion de marco
normativo basico de referencia, que se ha concretado, principalmente, por la entrada en
vigor de la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los
servicios electrénicos de confianza, asi como el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento de actuacion administrativa y funcionamiento del
sector publico por medios electronicos.

Y, por otro lado:

Racionalizar la operativa del érgano de gestion y control del Portal de Internet de la
Comunidad de Madrid.

2. ESTRUCTURAY CONTENIDO
2.1 Estructura.
El proyecto que se recibe para informe consta de una parte expositiva y otra dispositiva

integrada por diecinueve articulos integrados en cuatro capitulos, una disposicidon

adicional, una disposicién derogatoria y tres disposiciones finales.
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2.2 Contenido.
El contenido del proyecto se concreta en el apartado lll. 1) de la MAIN sefialando:

[..].

El capitulo | recoge las disposiciones generales, regulando el objeto y el ambito de
aplicacion.

El capitulo Il regula Infraestructura basica para la prestacién de servicios, especificamente
cuestiones relacionadas el Punto de Acceso general, la Sede Electronica de la
Comunidad de Madrid, el Registro General Electrénico

El capitulo Il regula determinados aspectos relacionados con la identificacion y firma
electrénica en la Comunidad de Madrid

El capitulo IV recoge el procedimiento para la publicacion, modificacion y eliminacién de
contenidos en el Portal de Internet de la Comunidad de Madrid "comunidad.madrid", y la
organizacion y funcionamiento de su Comision de Redaccion, Coordinacién y
Seguimiento.

La disposicion adicional excluye de la regulacion a las sedes y portales ya existentes en
la Comunidad de Madrid.

En cuanto a la disposicién derogatoria Unica, contempla la pérdida de vigencia de las
normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo dispuesto en el
presente decreto.

Especificamente, el Decreto 94/2006, de 8 de noviembre, del Consejo de Gobierno, de
utilizacion de la firma electrénica en las relaciones con la Administracién de la Comunidad
de Madrid por medios electrénicos, informaticos y telematicos. El Decreto 175/2002, de
14 de noviembre, por el que se regula la utilizacion de las técnicas electronicas,
informaticas y telematicas por la Administracién de la Comunidad de Madrid y, finalmente,
Orden 66/2020, de 26 de febrero, de la Vicepresidencia, Consejeria de Deportes,
Transparencia y Portavocia del Gobierno, que regula en la actualidad la organizacion y
funcionamiento de la Comisiéon Redacciéon, Coordinacion y Seguimiento del Portal de
Internet “comunidad.madrid”.

Por ultimo, la disposicion final primera, habilita al titular de la consejeria competente en
materia de Administracion electrénica para dictar cuantas disposiciones sean necesarias
para el desarrollo del presente decreto. La disposicion final segunda modifica el Decreto
85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacién de la calidad
de los servicios publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion
Administrativa en la Comunidad de Madrid, garantizando la eficacia y actualizacion del
requisito de publicidad de los formularios normalizados mediante su publicacién en el
Portal de Internet de la Comunidad de Madrid. Finalmente, la disposicion final tercera
sefala como fecha de entrada en vigor del presente decreto el dia siguiente al de su
publicacion en el BOCM.
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3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Unidn Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

La Constitucion espanola en su articulo 149.1. 18.2 reconoce la competencia exclusiva
del Estado para dictar las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas
y la competencia en materia de procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las
especialidades derivadas de la organizacién propia de las comunidades auténomas;

también, en materia de régimen general de comunicaciones (articulo 149.1. 21.2).

En virtud de estas competencias, se han aprobado la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, (en adelante,
LPAC); la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, (en
adelante, LRJSP); la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados
aspectos de los servicios electrénicos de confianza, y el Real Decreto 203/2021, de 30
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacién administrativa y
funcionamiento del sector publico por medios electronicos, (en adelante, Real Decreto
203/2021, de 30 de marzo).

En el ambito de la Comunidad de Madrid, su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero, (en adelante, EACM), otorga a la Comunidad de
Madrid, en su articulo 26.1, la competencia exclusiva, entre otras, en materia de
«[o]rganizacién, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno»
(articulo 26.1.1) y «[p]rocedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia» (articulo 26.1.3). Y en su articulo 27.2, le atribuye, en el marco de
la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca,
el desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucion, entre otras, en materia
de «[r]égimen juridico y sistema de responsabilidad de la Administracion publica de la

Comunidad de Madrid y los entes publicos dependientes de ella».

En su ambito competencial, la Comunidad de Madrid ha aprobado el Decreto 175/2002,

de 14 de noviembre, por el que se regula la utilizacion de las técnicas electrénicas,
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informaticas y telematicas por la Administracién de la Comunidad de Madrid; el Decreto
94/2006, de 8 de noviembre, del Consejo de Gobierno, de utilizacién de la firma
electrénica en las relaciones con la Administracion de la Comunidad de Madrid por
medios electronicos, informaticos y telematicos y la Orden 66/2020, de 26 de febrero,
de la Vicepresidencia, Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia del
Gobierno, por la que se regula la organizacién y funcionamiento de la Comision de
Redaccion, Coordinaciéon y Seguimiento del Portal de Internet de la Comunidad de

Madrid "comunidad.madrid".

Recientemente, se han aprobado el Decreto 1/2021, de 13 de enero, del Consejo de
Gobierno, por el que se crea el Registro de Funcionarios Publicos Habilitados de la
Comunidad de Madrid y se aprueba su Reglamento de Organizaciéon, Régimen Juridico
y Funcionamiento, para la asistencia a los interesados en el uso de medios electrénicos,
y el Decreto188/2021, de 21 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
obligacién de relacionarse por medios electronicos con la Administracion de la
Comunidad de Madrid del personal a su servicio y de los participantes en procesos

selectivos.

En el mismo sentido, la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, en su articulo 21.g) sefiala que
le corresponde al Consejo de Gobierno aprobar, mediante decreto, los reglamentos
para el desarrollo y ejecucion de las leyes del Estado cuando la ejecucion de la
competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud de su Estatuto de

Autonomia.

Puede afirmarse, por tanto, que, sin perjuicio de las observaciones incluidas en otros
puntos de este informe, el rango y naturaleza de la norma propuesta se adecua al objeto

regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y autondmico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

Los dos primeros parrafos del apartado IV de la parte expositiva contienen una
referencia al cumplimiento de los principios de buena regulacién, de conformidad con
lo establecido en el articulo 129 de la LPAC y en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
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Se sugiere, en primer lugar, que la introduccion de la justificacion de los principios de
buena regulacién se complete con la mencidn al articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, que recoge la regulacién de estos principios para el ambito especifico de la
Comunidad de Madrid.

En segundo lugar, se sugiere, con caracter general, y desde un punto de vista formal y
de estilo, la subdivision del cumplimiento de los principios de buena regulacién en

parrafos independientes, para facilitar el orden y la claridad en su justificacion.

En tercer lugar, en cuanto a la justificacién de los principios de necesidad y eficacia, se
sugiere la inclusién de una referencia al Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, en
cuanto que supone una de las principales motivaciones de la promulgacion del proyecto
de decreto y, de conformidad con lo establecido en los articulos 129.2 de la LPAC y 2.2
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, aludir a ellos de forma conjunta, realizando una

justificacién unica de ambos principios de buena regulacién.

Por contra, se sugiere una justificacion especifica y separada de los principios de
proporcionalidad y eficiencia, tal y como se regula en los articulos 129.3 y 6 de la LPAC
y 2.3 y 7 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, respectivamente; respetando, en la
medida de lo posible, el orden cronolégico en la mencidén de los principios de buena
regulacion segun su regulacién positiva, esto es, necesidad y eficacia, proporcionalidad,

seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

En cuanto al principio de seguridad juridica, se sugiere que se haga concreta referencia
a la «regulacion legal que es objeto de desarrollo y actualizacién», siendo conveniente
concretar también la referencia a la normativa del Estado, lo que incluye también la

normativa de rango reglamentario, esto es, el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo.

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa, (en adelante,

Directrices) aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, de
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aplicaciéon supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3.1. Observaciones relativas al conjunto del proyecto de decreto:

(i) Se sugiere, con caracter general, distinguir con mayor precisién, tanto en la parte
expositiva, como en el articulado y en la MAIN, las distintas competencias que ejerce la
Comunidad de Madrid en este proyecto de decreto.

Su objetivo principal es, tal y como se expone en la parte expositiva, incorporar a la
legislacion de la Comunidad de Madrid las novedades introducidas por la Ley 6/2020,
de 11 de noviembre, y el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, a los que se hace
referencia en el proyecto de decreto, quizas con cierta imprecision, como la «normativa

basica del Estado».

Conviene observar, en primer lugar, que la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, no tiene
caracter de legislacion basica, pues se ha dictado al amparo de las competencias
exclusivas del Estado para dictar legislacion procesal, civil, telecomunicaciones y
seguridad publica, ex el articulo 149.1. 6.2, 8.2, 212 y 29.2 de la Constitucidn espafola,

tal y como indica su disposicion final quinta.

En consecuencia, la Comunidad de Madrid, por lo tanto, ostenta, respecto a dicha ley,
competencias de ejecucion, gestion y autorganizacion a fin de establecer las
previsiones necesarias para su cumplimiento (articulos 26.1.1 y 28 del EACM).

Lo mismo puede decirse respecto a los articulos 15, 16, 23, 26, 28.2, 28.3y 29.4 y la
disposicion adicional tercera del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, que, en virtud
de lo establecido en su disposicion final primera, estan dictados en virtud de las
competencias del Estado en materia de telecomunicaciones (149.1. 21.2 de la
Constitucion) y en materia de seguridad publica (149.1. 29.2 de la Constitucion).

Otros preceptos de esta ultima norma estan dictados en virtud de la competencia del
Estado para regular el procedimiento administrativo comun (149.1. 18.2 de la
Constitucion), que tampoco constituye legislacion basica que pueda ser desarrollada

por la Comunidad de Madrid, salvo lo referente a «establecer el régimen de los
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“procedimientos administrativos especiales’» aplicable a las diversas formas de la

actividad administrativa ratione materige» (ver STC 55/2018, FJ 3).

Solo respecto a aquellos preceptos del real decreto dictados en virtud de la competencia
del Estado para fijar las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas
(149.1. 18.2 de la Constitucidn), puede la Comunidad de Madrid ejercer competencias

desarrollo normativo de la normativa basica.

Se sugiere, por todo ello, tener en cuenta a lo largo de todo el proyecto de decreto la
naturaleza juridica concreta de los preceptos de la normativa estatal que se pretenden
incorporar al ordenamiento juridico de la Comunidad de Madrid. Cuando se trate de
preceptos dictados en virtud de una competencia legislativa exclusiva estatal se aplican
directamente mientras que, tratandose de legislacion basica, la Comunidad de Madrid
puede establecer su desarrollo especificando expresamente los preceptos objeto de

dicho desarrollo.

Se sugiere, en ese mismo sentido, revisar las referencias que se hacen a la «<normativa
basica» tanto en la parte expositiva (por ejemplo, en el tercer y cuarto parrafo de su

primera parte) y en el articulado (por ejemplo, en los articulos 4.3 y 10.3).

Se sugiere justificar en la MAIN, también, las razones por las que distintos aspectos de
la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, y del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, no

son objeto de ninguna referencia o incorporacién en el proyecto de decreto.

(i) El proyecto de decreto reproduce, de forma integra o parcial, distintos preceptos de
la Ley 6/2020, de 11 de noviembre y del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo.

A este respecto conviene recordar que el Tribunal Constitucional se ha mostrado por lo
general contrario a la reproduccion o reiteracion en leyes autondmicas de preceptos de
normas estatales considerando que es «una peligrosa técnica legislativa» (STC
62/1991, FJ. 4, letra b), una «deficiente técnica legislativa» (STC 146/1993, FJ. 6),
«peligrosamente abierta a potenciales inconstitucionalidades» (STC 162/1996, FJ. 3), y
que, «[ilndependientemente de la mayor o menor frecuencia de su uso, esta técnica

duplicativa se presta a un margen de inseguridad y error, y siempre queda sometida a
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la necesidad de atender en su dia a las eventuales modificaciones de las normas
reproducidas» (STC 40/1981, FJ. 1, letra c).

El Tribunal Constitucional defiende que, por lo general, es preferible remitirse a las
normas en lugar de reproducirlas, ya que «la remision a aquella [la ley estatal], [...] es,
en cambio, una técnica constitucionalmente valida desde la O6ptica de las
competencias» (STC 147/1993, FJ. 4, ver también STC 10/1982, FJ. 8).

Se sugiere por ello, con caracter general y en la medida de lo posible, limitarse a
realizar, utilizando para ello los criterios de las reglas 62 a 67 de las Directrices, una
remision al correspondiente articulo de la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, o del Real
Decreto 203/2021, de 30 de marzo, incluyendo en el articulado solamente los preceptos

que innoven el ordenamiento juridico madrilefio.

Cuando se considere indispensable reproducir preceptos de la normativa estatal, esa
reproduccion debe hacerse de forma completa y quedando claramente expresado en el
decreto qué preceptos reproducen la normativa basica estatal vigente y cuales los
desarrollan o adaptan en la Comunidad de Madrid y suponen una novedad en el
ordenamiento juridico. Debe evitarse en todo caso la reproduccion inexacta o
coincidente solo en parte con el literal de la normativa basica, que origina no solo
problemas de interpretacion y seguridad juridica, sino que en algunos casos puede

llegar a poner en duda su compatibilidad con la norma estatal.

(i) Con el objetivo de desarrollar una regulacion mas clara y con un contenido
materialmente homogéneo (regla 23 de las Directrices), se sugiere regular en dos
capitulos diferentes el actual contenido del capitulo 1V, dedicando uno a la regulacion
de la «comision de redaccion, coordinacion y seguimiento del Portal de Internet de la
Comunidad de Madrid» (en adelante, la Comision) y en otro «el procedimiento para la

publicacién, modificacion y eliminacion de contenidos».

(iv) Se sugiere una revision general del uso de los signos de puntuacion a lo largo de

todo el texto normativo, de conformidad con lo establecido por el Diccionario
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panhispanico de dudas, en especial en el empleo de Ilas comas

(https://www.rae.es/dpd/coma). A titulo ejemplificativo, se sugiere revisar:

- En el titulo del proyecto de decreto se recomienda la inclusiébn de comas entre
«PROYECTO DE DECRETO» y «DEL CONSEJO DE GOBIERNO» y entre «DEL
CONSEJO DE GOBIERNO» y «POR EL QUE SE (...)».

- En el articulo 2.2, eliminar la coma entre «decreto» y «el resto».
- En el articulo 6.1, eliminar la coma entre «el mismo» y «la salida».

- En el articulo 6.4 se sugiere revisar la coma entre «Administracion electronica» e «y
de la Agencia». Resulta especialmente significativo en este caso el uso de la coma, ya
que, de mantenerse, se entiende que la creacion de nuevos registros electronicos
deberia hacerse de manera conjunta por orden del consejero competente en
administracion electronica y de la Consejera Delegada de la Agencia para la
Administracion Digital de la Comunidad de Madrid; mientras que, en caso contrario, se
asumiria que simplemente se requiere de informe favorable de la Agencia para la

Administracion Digital de la Comunidad de Madrid.

(v) Se sugiere eliminar el resaltado en negrita de la numeracién de la parte expositiva

del proyecto de decreto.

(vi) Las reglas 73 y 80 de las directrices establecen:

73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales
decretos. La cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo), NUMERO
y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicién como su nombre deberan escribirse entre comas.

80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como en
la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas
ocasiones sefialando unicamente tipo, niumero y afo, en su caso, y fecha.

Conforme a estas reglas, se observa que:
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- En el tercer parrafo del apartado | de la parte expositiva, el titulo de la Ley 11/2007,
de 22 de junio, debe terminar con una coma y, en su parrafo cuarto, debe escribirse con
mayusculas la palabra «administracién» en el titulo del Decreto 188/2021, de 21 de

julio.

- En el primer parrafo del apartado Il, se sugiere sustituir «Decreto 191/2021, de 3 de
agosto, del Consejo de Gobierno, establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior,» por «Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de

Presidencia, Justicia e Interior,».

En el segundo parrafo del mismo apartado Il, se sugiere incluir de modo completo y
correcto el decreto y la orden citadas, sustituyendo «Decreto 53/2005, de 23 de junio.»
por «Decreto 53/2005, de 23 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se crea la
Comisién de Redaccion, Coordinacion y Seguimiento del Portal de Internet de la
Comunidad de Madrid “madrid.org"» (norma, por otra parte, actualmente derogada) y la
«Orden 66/2020, de 26 de febrero, de la Vicepresidencia, Consejeria de Deportes,
Transparencia y Portavocia del Gobierno,» por «Orden 66/2020, de 26 de febrero, de
la Vicepresidencia, Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia del Gobierno,
por la que se regula la organizacién y funcionamiento de la Comision de Redaccion,
Coordinacion y Seguimiento del Portal de Internet de la Comunidad de Madrid
"comunidad.madrid"»(que actualmente regula la Comision modificada por el proyecto

de decreto y que se prevé derogar con el mismo).

- En el primer parrafo del apartado Il de la parte expositiva, de conformidad con la regla
72 de las Directrices «Los Estatutos de Autonomia pueden citarse de forma abreviada
con su denominacion propia, sin necesidad de incluir la referencia a la ley organica por
la que se aprueban», de manera que es suficiente mencionarlo como Estatuto de

Autonomia de la Comunidad de Madrid, tal y como esta citado.

- En el primer parrafo del apartado IV la fecha de la LPAC ha de escribirse entre comas,

conforme a la regla 73 de las Directrices.

11
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En el mismo apartado IV, segundo parrafo, se ha de sustituir «Ley 40/205,» por «Ley
40/2015,».

- En el articulo 2.1.a) del proyecto de decreto se sugiere, una vez citada la LPAC,

senalar entre paréntesis: «(en adelante, Ley 39/2015, de 1 de octubre)».

- En el articulo 4.3 del proyecto se ha de citar de manera completa la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, al ser la primera vez que se cita
en la parte dispositiva del proyecto, y, por el mismo motivo, en el articulo 9.1, se ha de
citar de manera completa el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de actuacién administrativa y funcionamiento del sector publico

por medios electronicos.

- Cuando se mencionen tanto el Esquema Nacional de Seguridad como el Esquema
Nacional de Interoperabilidad, es necesario hacer referencia a la norma por la cual se
regulan, esto es, el Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el
Esquema Nacional de Seguridad y el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que
se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la Administracion

Electrénica, citandolos de forma abreviada tras su primera cita, como ya se ha sefalado.

(vii) Se sugiere sustituir, en el conjunto del proyecto de decreto, las comillas britanicas
por las comillas latinas o espafiolas (Regla 54 de Ilas Directrices,
https://www.rae.es/dpd/comillas).

(viii) Se sugiere revisar el espaciado en la redacciéon del texto. En este sentido, por
ejemplo, se debe eliminar el espacio existente en el tercer parrafo del apartado | de la
parte expositiva, entre «piedra angular» y «para»; en el quinto parrafo del mismo
apartado, entre «caracter» y «general»; en el primer parrafo del apartado Il, entre
«13.5» y «del referido», y entre las comillas y «la» de la segunda cita realizada al
Decreto 191/2021, de 3 de agosto.

(ix) La regla 31 de las Directrices, relativa a la divisién del articulo, establece que «[n]o
podran utilizarse, en ningun caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto

de la disposiciony, por lo que se sugiere adaptar a esta regla la expresién «modificacion
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y/o eliminacion de contenidos» (segundo parrafo del apartado Il de la parte expositiva),
«mejoras y/o nuevas funcionalidades» (articulo 13.5), «modificacion y/o eliminacion de

contenidos» [articulo 15. a)] y «cambios y/o modificaciones» [articulo 15. c)]

(x) ElI mismo apartado V de las Directrices precisa que «[e]l uso de las mayusculas
debera restringirse lo maximo posible», se sugiere, por ello, valorar escribir con
minusculas «Administracion electronica» (articulos 1.1, 3.1y 3,44y 5,6.1y 4, 11.3,
13.1,6y7,14.1.d)y 2, disposicién final primera), «Orden» (ultimo parrafo del apartado
Il de la parte expositiva y articulo 6.4), «Decreto» [articulos 5.1) y 7.1.a], «Resolucion»
(articulo 11.3) y «Region» (en caso de mantenerse, primer parrafo del apartado | de la

parte expositiva).

3.3.2. Observaciones al titulo, a la parte expositiva, dispositiva y final del proyecto de

decreto:

(i) De conformidad con la regla 5 de las Directrices, se sugiere escribir el titulo del

proyecto de decreto en letras minusculas y sin negrita.

Adicionalmente, de acuerdo con la regla 7 de las Directrices, el nombre de la disposicion
es la parte del titulo que indica el contenido y objeto de aquella, la que permite
identificarla y describir su contenido esencial y debera reflejar con exactitud y precisiéon
la materia regulada, de modo que permita hacerse una idea de su contenido y

diferenciarlo del de cualquier otra disposicion.

De conformidad con esta regla, se sugiere revisar el titulo elegido para que responda
de manera mas precisa al objeto del proyecto de decreto, en el que se regulan, con
caracter general, la sede electronica, la identificacidon y autenticacion electrénica de la
Comunidad de Madrid y la Comision de Redaccién, Coordinacion y Seguimiento del
Portal de Internet de la Comunidad de Madrid, mas que «determinados aspectos»

singulares de todo ello.

De acuerdo con lo sefalado, se sugiere, ademas, eliminar la palabra «actualizan» ya

que la regulacion, que ademas supone la derogacion de la normativa actual, ya implica
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una actualizacion de la regulacién vigente, como ademas se expone en la parte

expositiva.
Por lo tanto, se propone sustituir el titulo actual:

PROYECTO DE DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE
REGULAN Y ACTUALIZAN DETERMINADOS ASPECTOS RELATIVOS A LA
IDENTIFICACION Y FIRMA ELECTRONICAS, A LA SEDE ELECTRONICA Y A
LA COMISION DE REDACCION, COORDINACION Y SEGUIMIENTO DEL
PORTAL DE INTERNET DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Por:

Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se regulan aspectos
relativos al Punto de Acceso General electrdnico, a la sede electronica, al Registro
Electréonico General, a la identificacion y firma electronicas y a la Comision de
Redaccién, Coordinacion y Seguimiento del Portal de Internet de la Comunidad de
Madrid.

(ii) Se sugiere utilizar un término comun, que coincida con la concreta URL a la que se
pretende aludir, para citar las diferentes direcciones electronicas a lo largo del texto del
proyecto de decreto. En el articulo 3.1 se hace referencia a «www.comunidad.madrid»,
sin hipervinculo, en el articulo 4.2 se hace referencia a «www.sede.comunidad.madridy,
con hipervinculo (siendo la direccién electronica a la que parece referirse el apartado
3.2 del proyecto de decreto), y, por ultimo, la disposicion final segunda, cuando modifica
el Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacion
de la calidad de los servicios publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la
Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid, hace referencia al hipervinculo
‘www.sede. comunidad.madrid», con un espacio entre los términos «sede» y

«comunidad».

(iii) La regla 12 de las Directrices sefiala:

12. Contenido. La parte expositiva de la disposicion cumplira la funcién de describir su
contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumira sucintamente el contenido
de la disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto, pero no contendra
partes del texto del articulado. Se evitaran las exhortaciones, las declaraciones didacticas
o laudatorias u otras analogas.
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En relacion al preambulo del proyecto de decreto, se entiende, asi, que el mismo se
beneficiaria de una reduccion de su contenido y extensién, de manera que no fuese
necesaria la division en diferentes apartados, o, de mantenerse tal division, siendo
suficiente con menos apartados.

(iv) En el parrafo primero del apartado | de la parte expositiva se sugiere modificar la
referencia a la «Region», término indeterminado juridicamente y que no hace concreta
referencia a la descentralizacion territorial propia del Estado espafol, por el de
«Comunidad de Madrid».

(v) En el parrafo segundo del apartado | de la parte expositiva se sugiere precisar el
significado y alcance de la mencion a «disposiciones normativas autonémicas, vigentes

en mayor o menor medida», 0, en su caso, suprimirla.

(vi) En el segundo parrafo del apartado Il de la parte expositiva, que se refiere a la
actualizacion de la regulacion vigente en relacién con la Comision de Redaccion,
Coordinacion y Seguimiento del Portal de Internet de la Comunidad de Madrid, se
observa, en su inicio, una redaccién un poco confusa en la que se hace referencia a
normativa derogada, como es el Decreto 53/2005, de 23 de junio, y otra que, en nuestra
opinidn, resulta innecesaria a los efectos de exponer los motivos que justifican la nueva
regulacion, que es la cita del Decreto 281/2019, 29 de octubre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establecia la estructura organica de la Vicepresidencia,

Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia del Gobierno.
A efectos de una mayor claridad, se sugiere sustituir la redaccion actual:

En desarrollo de este mandato, se considera necesario actualizar la regulacion de la
Comision de Redaccion, Coordinacion y Seguimiento del Portal de Internet de la
Comunidad de Madrid "comunidad.madrid", creada por el Decreto 53/2005, de 23 de
junio. Para ello, se deroga la Orden 66/2020, de 26 de febrero, de la Vicepresidencia,
Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia del Gobierno, que regula en la
actualidad la organizacion y funcionamiento de la Comisién, en virtud de la disposicién
final primera del Decreto 281/2019, 29 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que
se establecia la estructura organica de la Vicepresidencia, Consejeria de Deportes,
Transparencia y Portavocia del Gobierno.
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En desarrollo de este mandato, se considera necesario actualizar la regulacion de la
Comision de Redaccién, Coordinacion y Seguimiento del Portal de Internet de la
Comunidad de Madrid "comunidad.madrid", actualmente regulada por Orden 66/2020, de
26 de febrero, de la Vicepresidencia, Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia
del Gobierno, por la que se regula la organizacion y funcionamiento de la Comisién de
Redaccion, Coordinacion y Seguimiento del Portal de Internet de la Comunidad de Madrid
"comunidad.madrid"”.

(vii) En el segundo parrafo del apartado Il de la parte expositiva, es necesario revisar

la referencia al numero de articulos en que se divide el texto del proyecto, pues se indica

que son 20, si bien, el proyecto sometido a informe estda compuesto de 19.

(viii) La regla 13 de las Directrices establece lo siguiente:

13. Consultas e informes. En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-ley
y de real decreto, deberan destacarse en la parte expositiva los aspectos mas relevantes
de la tramitacion: consultas efectuadas, principales informes evacuados y, en particular,
la audiencia o informe de las comunidades auténomas y entidades locales.

Esta informaciéon debera figurar en parrafo independiente, antes de la formula
promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia estatal en cuya virtud se
dicta la disposicion.

De conformidad con esta regla se sugiere, por si fuera de utilidad, sustituir el parrafo

actual:

Por:

Asimismo, el presente decreto ha sido tramitado conforme al procedimiento previsto por
la normativa vigente y se han solicitado los informes preceptivos de coordinacién y calidad
normativa, de las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias, de la Direccion
General de Presupuestos y de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, los informes de impacto social de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, al control de legalidad de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia Justicia e Interior, y al dictamen de la
Comisién Juridica Asesora.

Para la elaboracion de este decreto se han solicitado los informes preceptivos de
coordinacién y calidad normativa, los de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social sobre los impactos de caracter social, de las secretarias generales técnicas de las
consejerias, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
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Interior, el informe de la Abogacia General y el dictamen de la Comision Juridica Asesora
de la Comunidad de Madrid.

(ix) En el apartado 1V, se sugiere eliminar el parrafo cuarto, que se refiere a la Direccion
General de Transparencia y Atencion al Ciudadano como centro directivo competente
para «proponer» la norma proyectada, cuando dicha funcion corresponde, tal y como
se indica, en la formula promulgatoria, al titular de la Consejeria de Presidencia, Justicia

e Interior.

En su lugar, y de conformidad con la regla 12 mencionada, se sugiere incluir una
referencia a la competencia del Consejo de Gobierno para aprobar el decreto,

proponiéndose el siguiente parrafo:

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid es competente para dictar el presente
decreto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid.

(x) Conforme a la regla 16 de la Directrices, que establece el contenido de la férmula
promulgatoria, se sugiere sustituir la propuesta en el proyecto de decreto:
A propuesta del Consejero de Presidencia, Justicia e Interior, oido/de acuerdo con la

Comision Juridico Asesora de la Comunidad de Madrid, el Consejo de Gobierno, previa
deliberacioén en su reunion del dia....... de 2022,

Por:

En su virtud, a propuesta del Consejero de Presidencia, Justicia e Interior, de acuerdo
con/oida la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid y previa deliberacién
del Consejo de Gobierno en su reunién del dia ...de ...de 2022,

En caso de mantenerse la redaccion actual, es necesario sustituir «Comision Juridico

Asesora» por «Comision Juridica Asesoray.

(xi) Se sugiere revisar el contenido del articulo 1 del proyecto de decreto, en
consonancia con lo sefalado ut supra respecto del titulo, para referirse de manera mas

precisa al objeto de la norma.

Ademas, de conformidad con lo sefialado en las observaciones generales expuestas en

este informe respecto de la normativa del Estado que se desarrolla en este decreto, se
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sugiere eliminar la expresion «basica» para referirse a ella, en el apartado 1. Y en el
apartado 2, seria conveniente concretar, para evitar dudas, si el «6rgano competente
para la gestion y direccién del Portal de Internet de la Comunidad de Madrid» es la
Comision de Redaccion, Coordinacion y Seguimiento del Portal de Internet de la
Comunidad de Madrid, que se regula en el capitulo IV del proyecto, ya que su
indefinicion puede inducir a pensar que se trata de un 6rgano diferente, dado que sus
funciones se ejercen en coordinacion con la direccion general competente en materia

de medios de comunicacion y con la Agencia para la Administracion Digital.

(xii) En relacion al ambito de aplicacion establecido en el articulo 2 del proyecto, se
sugiere una mayor precision en su redaccion, especialmente en su apartado 2, que
sefala que «Quedan excluidos del ambito de aplicacion del presente decreto, el resto
de entidades que integran el sector publico institucional de la Comunidad de Madrid»,
sin haberse hecho una referencia precisa anterior a cuales son las entidades que

quedan incluidas en dicho ambito.

Por su parte, las exclusiones del ambito de aplicacion del proyecto se recogen de modo
disperso, incluyéndose en el mencionado articulo 2.2 y en la disposicion adicional unica,

que indica que:

Disposicion adicional unica. Sedes y portales excluidos.

1. La sede electrénica del Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid queda excluida del
ambito de aplicacién de este decreto, rigiéndose por lo establecido en su norma especifica
de creacién, el Decreto 2/2010, de 28 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula la edicién electronica del Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

2. El Portal de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid se sometera a la
regulacion especifica que se contiene en el Decreto 69/2017, de 18 de julio, del Consejo
de Gobierno, de impulso y generalizacién del uso de medios electrénicos, informaticos y
telematicos en la contratacion publica de la Comunidad de Madrid

Se sugiere incluir el contenido de esa disposicion adicional en el articulo 2, a fin de
definir de modo completo, en un unico precepto, el ambito de aplicacién del proyecto,
considerandose oportuno eliminar las referencias que se efectuan a determinados
decretos, para evitar que su pérdida de vigencia deje obsoleto el articulo que los

menciona, especialmente, en lo que se refiere al Decreto 2/2010, de 28 de enero, del
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Consejo de Gobierno, por el que se regula la edicidn electronica del Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid, cuya derogacion esta prevista en el Proyecto de decreto por
el que se regula la edicion electronica del Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid,

que se encuentra actualmente en tramitacion.

(xiii) En el articulo 3.1, que define el Punto de Acceso General electronico, se sugiere
revisar su redaccion que resulta un tanto imprecisa cuando indica que:
1. El portal de internet institucional de la Comunidad de Madrid, titularidad de la consejeria
competente en materia de Administracion electronica, como Punto de Acceso General
electronico, es el punto de acceso disponible a través de redes de telecomunicacion que

integra la informacién y los servicios ofrecidos por la Administracion de la Comunidad de
Madrid. Su direccion electronica es www.comunidad.madrid.

Se observa, ademas, que parece mezclar los términos utilizados en el anexo del Real
Decreto 203/2021, de 30 de marzo, para definir el Punto de Acceso General electronico
y la Sede electrénica:
— Punto de Acceso General: Portal de internet que facilita el acceso a los servicios,
tramites e informacion de los 6rganos, organismos publicos y entidades vinculados o
dependientes de la Administracion Publica correspondiente y aglutina o conduce a las

sedes electronicas asociadas de sus 6rganos y las sedes electronicas de sus organismos
publicos y entidades de derecho publico.

— Sede electronica: Direccidn electrénica, disponible para la ciudadania a través de
redes de telecomunicaciones, cuya titularidad corresponde a una Administracién Publica,
o bien a uno o varios organismos publicos o entidades de derecho publico en el ejercicio
de sus competencias.

(xiv) En el articulo 3.2 se indica que:

2. Desde este Punto de Acceso General se accede a los servicios e informacion
administrativa de caracter general y sectorial, asi como a la sede electrénica, donde se
ofreceran los servicios administrativos de tramitacion digital.

Dado que la sede tiene una regulacion concreta en los articulos 4 y 5 del proyecto,
donde, ademas, se recoge un contenido mas amplio que el referido en el articulo 3.2,

se sugiere sustituir el inciso final:

[...] asi como a la sede electrénica, donde se ofreceran los servicios administrativos de
tramitacion digital.
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Por:
[...] asi como a la sede electrénica, de acuerdo con las caracteristicas previstas en los

articulos 4 y 5.

(xv) En el articulo 4.1 se sugiere sustituir:

La sede electronica de la Administracion de la Comunidad de Madrid es el espacio [...].
Por:

La sede electronica de la Administracion de la Comunidad de Madrid es la direccion
electrénica [...].

En el apartado 2 de este articulo 4 se establece que:

2. La Comunidad de Madrid dispone en su portal de Internet de una sede electrénica a la
que se podra acceder a través de los correspondientes mecanismos de identificacion y
firma, y que corresponde a la direccién electronica: www.sede.comunidad.madrid.

Se sugiere concretar si el portal de Internet al que se refiere este articulo es el Punto

de Acceso General electronico.

De conformidad con el articulo 10.2 del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, el acto

o resolucion de creacion de la sede determinara, entre otros:

¢) La identificacion de su titular.

d) La identificacion del érgano u 6rganos encargados de la gestion y de los servicios
puestos a disposicion en la misma.

El articulo 4.4 del proyecto determina que la titularidad corresponde a «la consejeria
competente en materia de Administracion electrénica» y el articulo 4.5 determina que
el 6rgano encargado «de la gestion tecnoldgica» es la Agencia para la Administracion
Digital de la Comunidad de Madrid.

No parece quedar, sin embargo, totalmente claro quiénes son los érganos responsables
de la gestion no tecnoldgica, que puede entenderse que son los titulares de las
consejerias en el ambito de sus respectivas competencias, a los que se refiere el
articulo 4.4 cuando indica que «No obstante, seran responsables de la integridad,

veracidad y actualizacién de todo lo relativo a la gestién, contenidos, procedimientos,
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tramites y servicios puestos a disposicion de los ciudadanos en la sede electronica, los
titulares de cada una de las consejerias de la Comunidad de Madrid, dentro del ambito
de sus respectivas competencias y, en su caso, de aquellos organismos o entidades de

la administracién institucional que se incorporen a dicha sede».

Esta redaccion del articulo 4.4 genera cierta confusiébn pues parece confundir la
determinacion del 6rgano encargado de su gestion con la del érgano responsable de la
integridad, veracidad y actualizacién de la informacion y los servicios contenidos en el

mismo, por lo que se sugiere su revision a fin de clarificar estos aspectos.

(xvi) En el articulo 5 se recoge el contenido y servicios de la sede electronica, siendo
necesario revisar la redaccion y enumeracion que contiene, ya que se observa que
reproduce de manera incompleta e imprecisa algunos de los contenidos y servicios
minimos que debe recoger, fijados con caracter de basico en el articulo 11 del Real
Decreto 203/2021, de 30 de marzo, asi, por ejemplo, el incluido en las letras «a)
Identificacion de la sede electronica, titularidad y norma reguladora», «d) Acceso al
Registro Electronico General y norma reguladora» y «e) Relacion de servicios de
tramitacion digital, procedimientos y tramites que requieren identificacion o firma

electronica».

(xvii) En el articulo 7.2, se sugiere sustituir «del presente articulo» por «del apartado

anterior».

(xviii) El articulo 8 del proyecto de decreto establece:

Articulo 8. Sistemas de identificacion y firma.

La Administracion de la Comunidad de Madrid admitira, en sus relaciones por medios
electronicos, sistemas de firma electrénica que sean conformes a lo establecido en la
normativa vigente sobre firma electronica y resulten adecuados para garantizar la
identificacion de las personas interesadas y, en su caso, la autenticidad e integridad de
los documentos electronicos.

Aunque no se hace mencién a ello en su redaccion, este precepto es una reproduccion
literal del articulo 15.1 del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, (dictado, tal y como

establece la disposicion final primera en «cuanto a su relacion con la ciberseguridad y
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su impacto en la seguridad de las redes y sistemas de informacion se dictan, ademas,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 149.1. 21.2y 149.1. 29.2 de la Constitucion,

que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia de telecomunicaciones»):

Articulo 15. Sistemas de identificacion, firma y verificacion.

Las Administraciones Publicas admitiran, en sus relaciones por medios electronicos,
sistemas de firma electronica que sean conformes a lo establecido en la normativa vigente
sobre firma electronica y resulten adecuados para garantizar la identificacion de las
personas interesadas y, en su caso, la autenticidad e integridad de los documentos
electronicos.

El articulo 8 del proyecto, por lo tanto, no innova el ordenamiento juridico de la
Comunidad de Madrid, por lo que se sugiere valorar su supresion, en su caso, su
sustitucidén por una remisiéon al Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, siempre que

sea realizada conforme a lo establecido por las reglas 63 a 67 de las Directrices.

La misma observacién se realiza respecto del articulo 9.4 del proyecto, que reproduce,
aunque ni siquiera de forma exacta, el articulo 22.3 del Real Decreto 203/2022, de 30

de marzo.

(xix) En el articulo 11 del proyecto se sugiere introducir, de forma analoga a lo que
realiza el articulo 28.3 del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, en el ambito de la
Administracion General del Estado, establecer el 6rgano competente para autorizar «la

creacion de los nuevos sistemas de identificacion».

(xx) En el articulo 11.3 se sugiere precisar en qué condiciones, a través de qué medios
y con qué consecuencias se realizara la supervision de la Agencia para la

Administracion Digital de la Comunidad de Madrid.

(xxi) En el capitulo IV se regula la Comision de Redaccion, Coordinacion y Seguimiento
del Portal de Internet de la Comunidad de Madrid, asi el procedimiento para la

publicacién, modificacion y eliminacion de contenidos.

Como se ha indicado en las observaciones generales, de conformidad con la regla 23

de las Directrices, los capitulos deben tener un contenido materialmente homogéneo,
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por lo que se sugiere, regular ambos aspectos en capitulos diferentes. En caso de
mantenerlos en el capitulo actual, se sugiere incluir, de conformidad con su titulo, en
primer lugar, la regulacion de la Comisioén y, posteriormente, el procedimiento de

publicacion, modificacion y eliminacion de contenidos.

(xxii) En los articulos 13. 1y 2 y 14.1. c) del proyecto de decreto se debe sustituir
«Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid, Madrid Digital» por
«Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid», de conformidad
con la denominacién que le atribuye el articulo 10 de la Ley 7/2005, de 23 de diciembre,

de Medidas Fiscales y Administrativas.

(xxiii) La regla 30 de las Directrices establece:

30. Extension. Los articulos no deben ser excesivamente largos. Cada articulo debe
recoger un precepto, mandato, instruccién o regla, o varios de ellos, siempre que
respondan a una misma unidad tematica. No es conveniente que los articulos tengan mas
de cuatro apartados.

Se sugiere por ello la subdivision en distintos articulos del contenido del actual articulo

13, cuya extension es quizas ahora excesiva.

Dentro de esta nueva organizacion del contenido de este precepto se sugiere también
diferenciar con mayor claridad la regulacion del procedimiento ordinario de publicacion
de contenido en el Portal de Internet de la Comunidad de Madrid, de la toma de
decisiones generales sobre su estructura, formato y funcionamiento, asi como sobre las

funcionalidades y servicios que ofrece.

En la redaccién actual el primer aspecto se encuentra, efectivamente, poco o nada
regulado y se centra en la determinacion de las caracteristicas generales del portal
(pese a que la denominacion del capitulo 1V, «[...Jprocedimiento para la publicacion,
modificacion y eliminacion de contenidos», pareceria indicar que el principal objeto de
este es la regulacion de los mecanismos para publicar informaciones concretas por

parte de cada consejeria).
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En el articulo 13 se describen distintas funciones del «drgano competente en materia
de Administracion electrénicay», de la «Agencia para la Administracion Digital de la
Comunidad de Madrid» y del «organo competente en materia de Medios de
Comunicacion» que se solapan con las establecidas para la Comision, de la que los
tres 6rganos continuan siendo miembros. Se sugiere establecer con mayor claridad qué

funciones se desempefian en el seno de este 6rgano colegiado y cuales fuera de él.

Este articulo establece también la posibilidad de que las consejerias realicen

propuestas sobre la estructura, organizacion y funcionalidades del Portal de Internet.

Esta potestad de las consejerias para realizar propuestas sobre herramientas de
caracter horizontal como el portal Web es inherente al caracter colegiado del Consejo
de Gobierno (ver articulos 18 y 31 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre), por lo tanto,
las consejerias pueden ya realizar sugerencias sobre el funcionamiento del portal,
como, en realidad, sobre cualquier otro aspecto que consideren relevante y afecte al

ejercicio de sus competencias.

Se sugiere incidir, mas que en formulacién general de una competencia que ya poseen
(realizar propuestas), hacerlo sobre los mecanismos institucionales para transmitirlas,

procesarlas y valorarlas.

(xxiv) Se sugiere también definir con mayor precision la figura de los «Comisionados
Web» recogida en el articulo 13.1, estableciendo de manera mas completa los

mecanismos para su hombramiento, su rango y sus funciones.

El proyecto de decreto no incluye a estos «Comisionados Web» como miembros de la
Comisidn. Se sugiere, por ello, establecer nuevos mecanismos para que estos puedan
coordinarse en su labor, tanto con los gestores principales del Portal de Internet como

con sus homologos en otras consejerias.

(xxv) El articulo 13.7 establece:
El 6érgano competente en materia de Administracién electrénica podra constituir grupos

de trabajo para tratar cuestiones de interés general en las materias previstas en el
presente articulo.
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Ha de observarse que, en virtud de lo establecido en el articulo 22.3 de la LRJSP, en
relacion con los articulos 21 y 41 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, la competencia
para la creacion de los «grupos o comisiones de trabajo» no corresponde a los altos
cargos con rango de director general, sino debe hacerse mediante acuerdo del Consejo
de Gobierno o mediante orden de consejero en funcién de que aquel tenga o no caracter

intedepartamental.

(xxvi) El articulo 4 de la Orden 66/2020 establece la siguiente composicion para la

Comisién:
Articulo 4.- Composicién y organizacion.

1. La Comisiéon de Redaccion, Coordinacion y Seguimiento del Portal de Internet de la
Comunidad de Madrid "comunidad.madrid" estara integrada por los siguientes miembros:

a) Presidencia: sera el titular de la Viceconsejeria que tenga atribuidas las competencias
en materia de presidencia del Portal de Internet de la Comunidad de Madrid, o persona
en quien delegue.

b) Vocales: seran nombrados por resolucion del titular del centro directivo u érgano al que
representen en esta Comision. La Comisién de Redaccion, Coordinacion y Seguimiento
del Portal de Internet de la Comunidad de Madrid "comunidad.madrid" estara integrada
por los siguiente vocales:

1°. Un representante de cada una de las Secretarias Generales Técnicas de todas las
Consejerias, que se constituira como su Comisionado Web.

2°. Un representante de la Direccion General con competencias en materia de los
proyectos de Administracion Electronica que se desarrollen en la Comunidad de Madrid.

3.° Un representante de la Direccion General con competencias en materia de medios de
comunicacion.

4.° Un representante de la Direccion General con competencias en materia de estadistica.

5.° Un representante de la Agencia con competencias en materia de Administracion Digital
de la Comunidad de Madrid.

¢) Secretaria: sera un empleado publico adscrito a la Viceconsejeria que tenga atribuida
la presidencia de la Comisién de Redaccién, Coordinacion y Seguimiento del Portal de
Internet de la Comunidad de Madrid "comunidad.madrid".

2. Podra solicitarse la asistencia a esta Comision de otros expertos pertenecientes al
ambito de la Administracién Autonémica de la Comunidad de Madrid, por la especificidad
y/o particularidad de los temas a tratar en las sesiones, tales como aquellos relacionados
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con accesibilidad y proteccion de datos. Estos expertos asistiran a las reuniones de la
Comision con voz pero sin voto.

Por su parte, el proyecto de decreto, establece:

Articulo 14. Composicion y organizacion de la Comision.
1. La Comision estara integrada por los siguientes miembros:

a) Presidencia: el titular de la Viceconsejeria competente en materia de Presidencia, o
persona en quien delegue.

b) Vicepresidencia: el titular de la direccién general competente en materia de Medios de
Comunicacion, o persona en quien delegue.

c) El Consejero Delegado de la Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad
de Madrid, Madrid Digital, o persona en quien delegue.

d) El titular del érgano competente en materia de Administracién electronica de la
Comunidad de Madrid, o persona en quien delegue.

2. La secretaria correspondera a un empleado publico adscrito al 6rgano competente en
materia de Administracion electronica de la Comunidad de Madrid, con rango, al menos,
de Subdirector General.

El proyecto de decreto acomete, por lo tanto, no solo una importante reduccién del
numero de miembros de la Comision, que pasa de catorce a cuatro, sino incluso de sus

caracteristicas esenciales.

Efectivamente, dejan de estar incluidos en esta comision los representantes de cada
una de las consejerias, y pasan a estar incluidas solo dos de ellas: la de Presidencia,
Justicia e Interior (de la que forman parte el presidente, el vicepresidente y uno de los
vocales) y la de Administracion Local y Digitalizaciéon (a la que se encuentra adscrita la
Agencia para la Administracion Digital, cuyo consejero delegado es el cuarto de sus

miembros).

Se sugiere valorar, sin perjuicio de la posible modificaciéon de su rango, funciones o
régimen de participacion, el mantenimiento en la comisidén de un representante de cada
una de las consejerias. El portal de internet es, sin duda, una importante herramienta
horizontal de gestion y, a través de su participacion en esta comisién, las distintas

consejerias pueden, tanto recibir informacion y directrices sobre su funcionamiento,
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como transmitir sus experiencias y sugerencias en lo que se refiere a su concreta

parcela de actuacion, contrastandolas con las de otras unidades.

En el caso de que se decida excluir a las consejerias de la comision se sugiere valorar
la supresién del titulo de la Comision el sustantivo «coordinacién», asi como asignar

esta funcion a otro 6rgano colegiado ya existente o a otro de nueva creacion.

(xxvii) El articulo 5 de la Orden 66/2020 atribuye las siguientes funciones a la Comision:

Articulo 3.- Funciones.

Para el cumplimiento de sus fines, la Comisién de Redaccién, Coordinacion y Seguimiento
del Portal de Internet de la Comunidad de Madrid "comunidad.madrid", tendra las
siguientes funciones:

a) Establecer la estrategia de configuracion del Portal de Internet institucional, tanto en lo
que respecta a la publicacion, modificacion y/o eliminacion de contenidos, a la
estructuracion y presentacion de los mismos y a la utilizacién de un lenguaje claro, como
a la adecuacion de unos parametros de identidad gréafica acordes con el Manual de
Identidad Corporativa de la Comunidad de Madrid.

b) Velar por que todos los contenidos del Portal de Internet de la Comunidad de Madrid
se configuren y articulen conforme a la normativa vigente en materia de accesibilidad y
proteccion de datos.

c) Evaluar, de forma permanente, la estructura de la informacion, contenidos e imagen
grafica del Portal de Internet de la Comunidad de Madrid, asi como realizar el seguimiento
periddico de las estadisticas de las consultas al mismo de cara a introducir posibles
mejoras o nuevos contenidos y/o funcionalidades.

d) Promover la puesta en marcha de un programa de formacién continuo tanto para los
comisionados web de las diversas Consejerias como para los redactores y los demas
empleados publicos que se incorporen a los equipos de redaccion.

Este programa de formacion habria de contener en todo caso tres aspectos
fundamentales: redaccién y disefio conforme a parametros de comunicacion clara y
accesibilidad y utilizacién tanto de las herramientas tecnoldgicas existentes como de
aquellas nuevas que se vayan incorporando al Portal de Internet.

e) Autorizar la elaboracion de todas las aplicaciones (app) desarrolladas por las
Consejerias, organismos u otras entidades adscritos o dependientes de la Administracion
de la Comunidad de Madrid, velando por que estas se configuren y articulen conforme a
la normativa vigente en materia de accesibilidad y proteccién de datos y se adecuen a
unos parametros de identidad grafica acordes con el Manual de Identidad Corporativa de
esta Administracién Autonémica.
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f) Cualquier otra funcion relacionada con la estructuracion, el disefio y los contenidos del
Portal de Internet de la Comunidad de Madrid.

El articulo 15 del proyecto de decreto, por su parte, establece lo siguiente:

Articulo 15. Funciones de la Comision.
Las funciones de la Comision son las siguientes:

a) Establecer, a propuesta de la direccion general competente en materia de Medios de
Comunicacion, la estrategia y las directrices generales en materia de publicacion,
modificacion y/o eliminacion de contenidos, en el Portal de Internet de la Comunidad de
Madrid, asi como su adecuacion a los parametros de identidad grafica acordes con el
Manual de Identidad Corporativa de la Comunidad de Madrid, garantizando la adecuada
homogeneidad a de los contenidos del referido Portal.

b) Acordar, a propuesta de la Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de
Madrid, la puesta en marcha de modificaciones o nuevas funcionalidades tecnoldgicas
que supongan una alteracion sustancial respecto de la situacién previa y requieran el
replanteamiento de determinadas consideraciones estratégicas.

c) Informar periddicamente sobre los cambios y/o modificaciones de especial relevancia
o notoriedad que se hayan producido en el Portal de Internet de la Comunidad de Madrid.

Se sugiere, en primer lugar, incluir en la MAIN una justificacion de la supresion de las
funciones que dejan de estar atribuidas a la Comisién [letras b), c), d) y e) del articulo 5
de la Orden 66/2020, asi como las relativas al leguaje claro establecidas en la letra a)]
y una sucinta descripcion de los 6rganos que, en su caso, las desempenaran a partir

de su aprobacion.

En segundo lugar, hemos de observar, respecto de las funciones que se asignan a la
Direccion general de Medios de Comunicacion en el articulo 15.a), que este érgano
directivo no tiene actualmente expresamente atribuidas competencias en relacion con

el Portal de Internet de la Comunidad de Madrid.

Se sugiere, por ello, introducir una disposicion final en el proyecto de decreto que le
atribuya expresamente esa competencia a través de una modificacién del articulo 10
del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece

la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.
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Se sugiere también incluir expresamente sila Comisién desempena o no alguna funcion
en el procedimiento de publicacion ordinaria de informaciéon en el Portal, distinto de la
determinacion de la estrategia y directrices generales en las que esta publicacién se

enmarca.

(xxviii) Como ya se ha citado, el articulo 15.c) atribuye a la Comision la funcién de:

¢) Informar periédicamente sobre los cambios y/o modificaciones de especial relevancia
o notoriedad que se hayan producido en el Portal de Internet de la Comunidad de Madrid.

Se sugiere incluir expresamente en este precepto a qué 6rgano o unidad informara la

Comision de los aspectos en él apuntados.

(xxix) En el articulo 16 del proyecto de decreto deben distinguirse las competencias del
presidente de la Comisidn de las de su vicepresidente, sin perjuicio de la potestad de
delegar en el segundo las competencias del primero.

Se sugiere por ello sustituir la actual estructura de este precepto:

Articulo 16. Funciones de la Presidencia y de la Vicepresidencia.

Corresponderan a quien ejerza la Presidencia de la Comision y, en su caso, a quien ejerza
la Vicepresidencia, las siguientes funciones, pudiendo ser delegadas en la
Vicepresidencia:

a) La representacioén de la Comisién en sus relaciones con otros érganos o entidades.
Por:
Articulo 16. Funciones de la presidencia.

Corresponderan a la presidencia de la comision las siguientes funciones, pudiendo ser
delegadas en la Vicepresidencia:

a) Larepresentacion de la Comision en sus relaciones con otros 6rganos o entidades. [...].

Articulo 17. Funciones de la vicepresidencia.
Corresponderan a la vicepresidencia de la comision las siguientes funciones:

a) La representacion de la Comision en sus relaciones con otros 6rganos o entidades. [...].
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(xxx) Conforme con terminologia utilizada en la regulacién de los érganos colegiados

en la LRJSP, y suprimiendo la innecesaria numeracion del unico parrafo del articulo

(regla 31 de las Directrices), se sugiere sustituir:

Por:

Articulo 17. Facultades y obligaciones de los miembros de la Comision.
1. Seran facultades de los miembros:

a) Recibir la convocatoria conteniendo el orden del dia de las reuniones, con una
antelacion minima de cinco dias naturales. La informacion sobre los temas que figuren en
el orden del dia estara a disposicion de los miembros en igual plazo.

b) [..].

Articulo 17. Miembros de la Comision.
Corresponde a los miembros de la comision:

a) Recibir la convocatoria conteniendo el orden del dia de las reuniones, con una
antelacién minima de cinco dias naturales. La informacién sobre los temas que figuren en
el orden del dia estara a disposicién de los miembros en igual plazo.

b)[...].

(xxxi) Se sugiere valorar, para completar la regulacién de su régimen juridico, incluir en

el proyecto un articulo que establezca que:

La Comisién se regira por las normas de funcionamiento interno que pudiera aprobar vy,
en lo no contemplado en ellas, por las normas previstas para los 6rganos colegiados en
la seccion 3.2 del capitulo 1l del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

(xxxii) En caso de mantener la disposicion adicional unica, se sugiere suprimir la

expresion «en su norma especifica de creaciony, asi como se ha apuntado en el punto

3.3.2.(xii) de este informe, la referencia especifica al « Decreto 2/2010, de 28 de enero,

del Consejo de Gobierno, por el que se regula la edicion electronica del Boletin Oficial

de la Comunidad de Madrid» sustituyendo:

Disposicion adicional Unica. Sedes y portales excluidos.

1. La sede electronica del Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid queda excluida del
ambito de aplicacién de este decreto, rigiéndose por lo establecido en su norma especifica
de creacion, el Decreto 2/2010, de 28 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula la edicion electronica del Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.
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Por:
Disposicion adicional Unica. Sedes y portales excluidos.

1. La sede electronica del Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid queda excluida del
ambito de aplicacion del decreto y se regira por lo establecido en su normativa especifica.

(xxxiii) En la disposicion final segunda, se establece:

Disposicion final segunda. Modificacién del Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que
se regulan los sistemas de evaluacién de la calidad de los servicios publicos y se
aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de
Madrid.

Se modifica el criterio 14 h) de Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los
sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios publicos y se aprueban los Criterios
de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid, que queda
redactado de la siguiente manera:

“Los sistemas de solicitudes normalizados se publicaran en el Portal de Internet de la
Comunidad de Madrid, www.sede. comunidad.madrid, previo informe del 6rgano
competente en materia de administracion electronica.”

La redaccion actual del criterio 14.h) incluido en el anexo del Decreto 85/2002, de 23

de mayo, establece:

Criterio 14.- Elaboracién de impresos normalizados.

Los impresos que deban utilizarse por los ciudadanos recogeran unicamente los datos
que sean indispensables para la resolucién del procedimiento y los necesarios para la
evaluacion del servicio prestado. Deberan ajustarse a los siguientes subcriterios:

[.]

h) Se publicaran en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid por resolucion del érgano
correspondiente, previo informe de la Direccién General de Calidad de los Servicios y
Atencién al Ciudadano. Este informe sera el mismo al que se refiere el Criterio 12 de este
Anexo en caso de que los impresos normalizados formen parte de procedimientos sujetos
a dicho informe. En caso contrario, debera solicitarse por las Secretarias Generales
Técnicas o Centros Directivos promotores, durante el proceso de elaboracién de los
impresos normalizados, pudiendo proseguirse las actuaciones en caso de no emitirse en
el plazo de ocho dias habiles a contar desde el dia siguiente al de recepcién de la solicitud
por esa Direccion General.

El criterio 12 del anexo, al que la redaccidon actual del precepto modificado en el

proyecto de decreto se remite, establece, por su parte:
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Criterio 12.- Informe de nuevos procedimientos administrativos.

1. La regulacion de nuevos procedimientos administrativos, o las modificaciones de los ya
existentes, deberan ser informadas por la Direccion General de Calidad de los Servicios
y Atencién al Ciudadano, que podra manifestarse sobre la necesidad de simplificar o
racionalizar la tramitacion. Este informe sera solicitado por las Secretarias Generales
Técnicas o los Centros Directivos promotores, dentro del proceso de elaboracion de
normas de caracter general, pudiendo proseguirse las actuaciones en caso de no emitirse
en el plazo de ocho dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la recepcion de la
solicitud por esa Direccion General.

2. Enlos procesos de mecanizacion de procedimientos o aquellas actuaciones que tengan
por fin la tramitacién telematica, se requerira la participacion de Direcciéon General de
Calidad de los Servicios y Atencion al Ciudadano, que determinara los criterios que, desde
el punto de vista procedimental y de interactuacion con los ciudadanos, debera
contemplar el proceso de mecanizacion e informara preceptivamente el disefio funcional
de la mecanizaciéon y su inclusion en el Sistema para la Tramitacion Telematica de
Procedimientos de la Comunidad de Madrid.

Se sugiere incluir, como se hace en la redaccion vigente, el plazo del que dispone el
organo competente para emitir el informe exigido, asi como determinar si, como se
establece actualmente, «Este informe sera el mismo al que se refiere el Criterio 12 de
este Anexo en caso de que los impresos normalizados formen parte de procedimientos

sujetos a dicho informe».

(xxxiv) Se sugiere, en relacion con la disposicion final segunda, incorporar los mandatos
formales de la regla 57 de las Directrices relativa a la «Modificacion simple» de normas
vigentes, asi como sustituir «[...] el criterio 14 h) de Decreto 85/2002 [...]» por «[...] el
criterio 14.h) del anexo unico del Decreto 85/2002 [...]:

Por ello, se sugiere sustituir la estructura actual de esta disposicion por:

Disposicion final segunda. Modificacién del Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que
se regulan los sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios publicos y se
aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de
Madrid.

Se modifica el criterio 14.h) del anexo unico del Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el
que se regulan los sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios publicos y se
aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de
Madrid, que queda redactado de la siguiente manera:
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«Los sistemas de solicitudes normalizados se publicaran en [...]».

(xxxv) La disposiciéon final tercera precisa que la entrada en vigor del decreto se
producira el dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid. Ello es compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de
10 de diciembre, que precisa que las disposiciones de caracter general entraran en
vigor «a los veinte dias siguientes de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, salvo que en ellas se disponga otra cosa».

El titulo de la disposicion ha de finalizar con un punto al final, conforme a la regla 37 de

las Directrices.

Se sugiere que, en la disposicion final tercera, relativa a la entrada en vigor del proyecto
de decreto, la referencia al Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid se realice entre
comillas latinas, de conformidad con lo establecido en la regla 42 de las Directrices y

sus ejemplos.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como al Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, en lo que no se oponga a dicho decreto.

La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

cumplimentada.

Respecto de su contenido conviene realizar las siguientes observaciones:

(i) En el apartado de la ficha de resumen ejecutivo en el que se indica el tipo de memoria,
debe sustituirse «Normal» por «Extendida», pues el Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
establece dos tipos de memoria: la ejecutiva, en el articulo 6 y la extendida en el articulo
7.
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(ii) En el apartado de informes de la ficha de resumen ejecutivo, por un lado, se sugiere
sustituir «Informe de Coordinacion y Calidad Normativa» por «Informe de coordinacion

y calidad normativa».

Por otro lado, se sugiere indicar de modo completo los diferentes informes de caracter
social a los que se somete el proyecto de decreto, sustituyendo informe «de orientacion

sexual» por «de orientacion sexual, identidad o expresion de género».

(iii) En el apartado | «INTRODUCCION» se hace referencia a la normativa en virtud de
la cual se elabora la memoria, sugiriéndose eliminar la referencia a la Guia
Metodoldgica, que no resulta de aplicacion supletoria respecto del contenido y tipo de
memoria, aplicandose en estos aspectos, tras la entrada en vigor del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, la regulacién que el articulo 6 hace de la memoria ejecutiva y la que
se hace de la memoria extendida en el articulo 7.

(iv) El apartado 11.3) de la MAIN se dedica a justificar el cumplimiento de los principios
de buena regulacion, conforme a lo establecido en los articulos 129 de la LPAC y 2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, remitiéndonos a lo sefalado al respecto en el

apartado 3.2 de este informe.

(v) En el apartado 11.4) de la MAIN, que analiza las alternativas valoradas, se ha
contemplado como opcion a la elaboracion de un nuevo decreto, la posibilidad de
modificar la normativa existente, que se rechaza por «la antigiedad de las mismas y el
alcance de los cambios que se han producido en el sector y con el fin de adaptarse a lo

establecido en las nuevas leyes».

(vi) En el apartado 11.5) se confirma que la propuesta normativa esta incluida en el Plan
Normativo para la Xll Legislatura (2021-2023), aprobado por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 10 de noviembre de 2021.

(vii) En los apartados IIl.2) y 3), se sugiere completarlos teniendo en cuenta las
observaciones generales recogidas en este informe, haciendo referencia tanto a las

competencias en esta materia de la Comunidad de Madrid como del Estado.
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Asi, por ejemplo, en el apartado 1ll.2), relativo al analisis juridico, se sugiere, no solo
mencionar el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, sino precisar, ademas,

que este articulo establece la competencia del Consejo de Gobierno para:

g) Aprobar mediante Decreto los Reglamentos para el desarrollo y ejecucién de las leyes
emanadas de la Asamblea, asi como los de las Leyes del Estado, cuando la ejecucién de
la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del Estatuto de
Autonomia, o por delegacion o transferencia, y ejercer en general la potestad
reglamentaria en todos los casos en que no esté especificamente atribuida al Presidente
o a los Consejeros.
Y en el apartado IIl.3), que se refiere a la adecuacion de la norma al orden de
distribucion de competencias, se sugiere, incluir las competencias que ejerce la
Comunidad de Madrid, en los mismos términos que en el apartado 111.2), por coherencia,
y, especialmente, mencionar las competencias del Estado en las materias que son

objeto de desarrollo y regulacion en el proyecto normativo.

(viii) En el apartado 1V.1) de la MAIN, se analiza el impacto econémico y presupuestario,
indicando que:
La aplicacion de la presente iniciativa no tiene impacto econdmico sobre los sectores,
colectivos o agentes afectados por ella, incluido el efecto sobre la competencia, la unidad

de mercado y la competitividad. Asimismo, tampoco tiene efectos sobre las pequefas y
medianas empresas.

Tampoco existe impacto presupuestario puesto que la implementacion de los contenidos
del proyecto de decreto se realizara con los recursos humanos de la Direccion General
de Transparencia y Atencién al Ciudadano y los centros directivos competentes en
materia de Inspeccion. Por su parte, los desarrollos técnicos que sean precisos se
realizaran a través de los recursos ordinarios de la Agencia para la Administracion Digital
de la Comunidad de Madrid.

Se sugiere la revision del texto relativo al impacto presupuestario, en el que no parece
claro, dada la regulacién contenida en el proyecto de decreto, el sentido de mencionar

a «los centros directivos competentes en materia de Inspeccion».

(ix) En el mismo apartado 1V.1), se senala que el proyecto de decreto «no impone
ninguna carga a ningun tercero que se relacione con la Administracion. El contenido

regulado no impone ninguna carga a ningun tercero que se relacione con la
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Administracion. Por el contrario, supondra facilitar su relaciéon con la administracion, al
servir de instrumento para mejorar la eficiencia administrativa para hacer efectivo una

Administracion cada vez mas electronica e interconectada».

Se sugiere eliminar la frase repetida en la redaccién propuesta.

(x) Los impactos de caracter social se analizan en el apartado IV.2) de la MAIN,
senalando que «no tiene impacto por razén de género, en la infancia, en la adolescencia

o en la familia, ni en la orientacion sexual e identidad de género.

Se sugiere que se sustituya «en la infancia, en la adolescencia o en la familia» por «en
la familia, infancia y adolescencia» y «en la orientacion sexual e identidad de género»

por «orientacion sexual, identidad o expresion de género».

Se menciona en este apartado, la normativa que justifica el analisis de estos impactos
y la norma que justifica la solicitud de informe a los 6rganos competentes para su
emision. A fin de completar lo expuesto, se sugiere incluir la referencia al articulo 19 de
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres vy
hombres, que justifica la solicitud del analisis del impacto por razén de género.
Respecto del andlisis de impacto en la familia, infancia y adolescencia, se sugiere
concretar que se solicitan en virtud del articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y de la disposicion adicional décima de la Ley

40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas.

Adicionalmente, se sugiere concretar que las direcciones generales a las que se solicita

el analisis de estos impactos son de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

4.2 Tramitacion.
En el apartado 111.4) de la MAIN, incluye la descripcion de la tramitacion propuesta.

En primer lugar, se indica que la tramitacion del proyecto de decreto se ajusta al articulo
35 del Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y de sus
Comisiones, aprobado por el Decreto 210/2003, de 16 de octubre, del Consejo de
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Gobierno, referencia que debe eliminarse ya que, tras su modificacion por el Decreto
52/2021, de 24 de marzo, solo resulta de aplicacion a los planes y programas, no asi a
las disposiciones de caracter general, para cuya tramitacion se aplica el Decreto
52/2021, de 24 de marzo, debiendo tenerse en cuenta, a estos efectos, su articulo 4.3

que establece que:

3. En el caso de las iniciativas normativas cuya aprobacion corresponda al Consejo de
Gobierno, una vez elaborado el proyecto normativo y su correspondiente MAIN, se
comunicara a las Secretarias Generales Técnicas de cada consejeria para su
conocimiento y, en su caso, realizacion de las observaciones oportunas en cuanto a su
adecuacion al orden competencial y de atribuciones establecido en los diferentes decretos
de estructura. El plazo para emitir dichas observaciones, en su caso, sera el general de
ocho dias habiles establecido con caracter general para los informes en el articulo 8.2.

Respecto a los tramites de participacion ciudadana, se sefiala que el proyecto no se ha

sometido al tramite de consulta publica previa, sefalando:

[...] puesto que consiste en un desarrollo parcial de una materia, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5.4 e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, [...] Se entiende
que concurren alguna de las causas enunciadas en el citado articulo para omitir el tramite
de consulta publica, dado que carece de impacto significativo en la actividad econémica
y no impone obligaciones relevantes para sus destinatarios. En este sentido la aprobacion
de este decreto no afectara a la economia y no tendra efectos sobre la competencia en el
mercado. No impone obligaciones relevantes a los destinatarios, ya que su objetivo
principal es de caracter técnico y organizativo, con el objetivo de facilitar servicios digitales
eficientes y accesibles al conjunto de los ciudadanos.

Sin embargo, se confirma en este apartado la realizacion del tramite de audiencia e
informacion publicas, que se celebrara en el Portal de Transparencia, de conformidad
con el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por un plazo de quince dias
habiles, sugiriéndose citar, ademas, al articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, a

la que también se refiere el mencionado articulo 9.

A continuacion, se sefialan los demas informes y tramites a los que se sometera el

proyecto de la siguiente manera:

2- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
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elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid, se solicitara el informe de coordinacién y calidad normativa.

3- A continuacion, y en el momento adecuado de la tramitacion se solicitaran los
siguientes informes:

- Informes de las Secretarias Generales Técnicas, de conformidad con lo previsto en
el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, para su conocimiento y, en su
caso, realizacion de las observaciones oportunas en cuanto a su adecuacién al
orden competencial y de atribuciones establecido en los diferentes decretos de
estructura.

- Informes de impacto correspondiente a la Direccién General de Igualdad y de la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad.

- Informe de la Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid, de
conformidad con lo previsto en el articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo al
haberse considerado aconsejable su solicitud dadas las competencias que en
general le corresponden a ese organismo en materia de informatica y
comunicaciones.

- Informe de la Direccién General de Transparencia y Atencion al Ciudadano.
[...]1

- Informe de legalidad la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior, de conformidad con el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo.

- Informe de la Abogacia General, conforme a lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la
Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad

- Dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, de
conformidad con el articulo 5 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del
Consejo Consultivo.

Los informes que se deben solicitar en la tramitacion de un proyecto normativo
dependen de su contenido y naturaleza. En este caso los informes propuestos se

consideran adecuados.

No obstante, procede hacer las siguientes observaciones al respecto:

(i) De acuerdo con lo expuesto, parece que se solicitara en primer lugar el informe de
coordinacion y calidad normativa, y «a continuacion, y en el momento adecuado de la

tramitaciony, esto es después, el resto de informes y tramites.
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En este sentido, respecto a la solicitud de los informes, se debe tener en cuenta, que,
conforme con lo establecido por el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la
solicitud de informes preceptivos, incluido el informe de coordinacién y calidad
normativa, asi como los estudios y consultas que se estimen convenientes, salvo los
informes que en su caso deban emitir la Abogacia General y la Comisién Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid, se han de solicitar de forma simultanea, por lo
gue se sugiere revisar este aspecto de la tramitacion y confirmar si esta se ha realizado

conforme al precepto citado.

(ii) En relacion con el informe de coordinacion y calidad normativa se sugiere que se
precise que se solicita conforme a lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, y el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de

Presidencia, Justicia e Interior.

(iif) Respecto de los «Informes de impacto correspondiente a la Direccion General de
Igualdad y de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad» se
sugiere precisar que se trata de los informes de impacto social y mencionar la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, a la que estan adscritas las

direcciones generales mencionadas.

Se sugiere hacer referencia expresa en este apartado de la MAIN a las normas que

justifican la solicitud con caracter preceptivo de los siguientes informes:

- Informe de impacto por razén de género (articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres).

- Informe de impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género
(articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia
y la Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de
Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de |dentidad y Expresion de
Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid).

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia (articulo 22 quinquies
de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion
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adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
Numerosas).

(iv) Respecto de los informes de Direccién General de Transparencia y Atencién al
Ciudadano y de la Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid,
se sugiere indicar la norma concreta en que se fundamenta su caracter preceptivo, vy,
en caso de solicitarse con caracter facultativo, indicar expresamente este caracter y
justificar su solicitud, de conformidad con el articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo.

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacidén de la
memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas que se
produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la descripcion de la

tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el mismo no hayan
sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como adecuada
justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a) y 7.2 del

Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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