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Proyecto de orden del consejero de sanidad, por la que se fijan los precios
publicos por la prestacion de los servicios y actividades de naturaleza sanitaria

de la red de centros de la Comunidad de Madrid.

El articulo 43 de la Constitucion espafiola reconoce el derecho a la proteccion
de la salud. La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en su articulo
3.2, sefiala que el acceso y las prestaciones sanitarias se realizaran en
condiciones de igualdad efectiva y el articulo 2.b de la Ley 16/2003, de 28 de
mayo, de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud contempla el
aseguramiento universal y publico por parte del Estado.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, establece el caracter publico, la universalidad y
gratuidad de la asistencia sanitaria y el articulo 8 bis de la Ley 16/2003, de 28
de mayo, de Cohesiéon y Calidad del Sistema Nacional de Salud, define la
cartera comun bésica de servicios asistenciales del Sistema Nacional de Salud
que estan cubiertos de forma completa por financiacion publica.

Asimismo el articulo 83 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, contempla que los
ingresos procedentes de la asistencia sanitaria en los supuestos de seguros
obligatorios especiales y en todos aquellos supuestos, asegurados 0 no, en
que aparezca un tercero obligado al pago, tendran la condicion de ingresos
propios del Servicio de Salud correspondiente y que, a estos efectos, las
Administraciones Publicas que hubieran atendido sanitariamente a los usuarios
en tales supuestos tendran derecho a reclamar del tercero responsable el coste
de los servicios prestados.

El Texto Refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de
Madrid, aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de octubre, regula en
su Titulo IlIl, las disposiciones aplicables a los precios publicos, y en sus
articulos 27, 28 y 29 establece los procedimientos y requisitos para fijar y
modificar los precios publicos de los servicios y actividades susceptibles de ser

retribuidos por dicha contraprestacion.
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Mediante Acuerdo de 23 de julio de 1998, el Consejo de Gobierno establecié el
catalogo actualizado de servicios y actividades susceptibles de ser retribuidos
mediante precios publicos en el ambito de la Comunidad de Madrid, cuyo
anexo | fue modificado por Acuerdo de 27 de noviembre de 2008, del Consejo
de Gobierno. Posteriormente, por Acuerdo de 12 de junio de 2014, del Consejo
de Gobierno, se actualiza el catalogo de servicios y actividades de naturaleza
sanitaria susceptibles de ser retribuidos mediante precios publicos en el ambito
de la Comunidad de Madrid.

Dicho catélogo se enmarca en el contexto de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, y
en el del Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se
establece la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el

procedimiento para su actualizacion.

Los precios publicos aplicables por la prestacion de los servicios y actividades
previstas en el anterior catadlogo, quedaron fijados mediante la Orden 731/2013,
de 6 de septiembre, de la Consejeria de Sanidad, por la que se fijan los precios
publicos por la prestacion de los servicios y actividades de naturaleza sanitaria
de la Red de Centros de la Comunidad de Madrid. Esta Orden fue modificada
por la Orden 727/2017, de 7 de agosto, del Consejero de Sanidad, por la que
se fijan los precios publicos por la prestacion de los servicios y actividades de
naturaleza sanitaria de la red de centros de la comunidad de Madrid, que se
adopt6 con la finalidad principal de adaptar este instrumento al nuevo catalogo

y a la entrada en vigor, el 1 de enero de 2016 de la clasificacién CIE-10-ES.

Pues bien, durante el periodo transcurrido desde la publicacion de la Orden
727/2017, se han producido una serie de circunstancias, que ponen de
manifiesto la necesidad de una actualizacién de esos precios publicos. En ese
sentido, el articulo 28 del Texto Refundido de la Ley de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad de Madrid, establece expresamente que los precios
publicos “se determinaran de tal forma que su importe cubra, como minimo, los
costes econdmicos originados por la realizacion de actividades o la prestacion
de los servicios”. El aumento de los costes de las prestaciones referidas en la

Orden de 2017 ha sido muy significativo, sobre todo en los dltimos tiempos de
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acelerado y acusado incremento de los precios en general. A titulo ilustrativo,
desde septiembre de 2017 (mes en que entrd en vigor la Orden 727/2017) a
febrero de 2023, el indice de Precios de Consumo (sistema IPC base 2021),

aument6 un 15,6%.

En el contexto indicado, son varias las Comunidades Auténomas que han
actualizado sus precios publicos sanitarios en los ultimos afios, como es el

caso del Pais Vasco o Catalufia.

No proceder a la aprobacion de nuevos precios publicos va en detrimento de la
Red de Centros de la Comunidad de Madrid, que hoy por hoy se ve obligada a
prestar asistencia sanitaria percibiendo por ello precios que no alcanzan a

cubrir su coste.

La presente Orden fija, por tanto, los precios publicos aplicables por la
prestacion de los servicios y actividades, sustituyendo, en consecuencia, a la
Orden 727/2017, de 6 de septiembre, de la Consejeria de Sanidad.

Los precios publicos que se recogen en la presente Orden se obtienen
partiendo de los actualmente en vigor, que, a su vez, fueron deducidos de los
sistemas de informacién analiticos y, asimismo, se considera el coste efectivo
de los servicios, segun lo dispuesto en los articulos 28 y 29 del Texto
Refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Madrid.
Esta consideracion tiene relevancia pues la determinacion de estos precios
publicos se basa en la utilizacion de los sistemas de informacion de
contabilidad analitica y en la explotacion del CMBD (Conjunto Minimo Bésico
de Datos) por parte de los centros.

La presentacion de las tablas de precios publicos atiende a una clasificacion de
actividades segun se desarrollen en centros de atencion especializada, en
centros de atencion primaria y en otros centros. En los centros de atencion
especializada, a su vez, se consideran las actividades relacionadas con la
actividad de hospitalizacion, diferencidndose ésta de las actividades
ambulatorias, asi como de las técnicas y procedimientos diagnosticos y

terapéuticos, y de otras actividades de naturaleza no asistencial.
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También se incluyen las tarifas correspondientes al transporte sanitario y la
atencidon sanitaria mévil en urgencias y emergencias, los precios aplicables a
las actividades y servicios de hemoterapia y transfusion, incluyendo nuevos
epigrafes para adaptar su catalogo a la realidad de la practica clinica.
Asimismo, se recogen los precios publicos aplicables a los servicios vy
productos relativos a los bancos de tejidos de los centros sanitarios de la
Consejeria de Sanidad. Por dltimo, se contemplan los precios publicos
aplicables a los servicios de unidades de referencia de enfermedades
infecciosas y estudios genéticos, para aquellas situaciones excepcionales en
las que no es posible el desplazamiento del paciente.

La presente orden se adecua a los principios de buena regulacién, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 129 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas, y en
el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las

disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de Madrid.

Se trata de una norma que responde a los principios de necesidad y eficacia,
dado que viene motivada por el interés general de asegurar la adecuada
financiacion de la red de centros de la Comunidad de Madrid.

Esta orden cumple con el principio de proporcionalidad, ya que contiene la

regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir por el mismo.

Garantiza el principio de seguridad juridica, ya que respeta el resto del
ordenamiento juridico y la legislacién basica estatal en materia de sanidad.
Ademas, genera un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de

certidumbre.

Se cumple el principio de transparencia conforme a lo establecido en la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad
de Madrid, y lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, mediante la realizacion del tramite de audiencia e informacion

publicas, asi como mediante la publicacion de la orden en el portal de
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En aplicacion del principio de eficiencia, esta orden no establece cargas
administrativas; teniendo como objetivo racionalizar la asignacion de los

recursos publicos.

Asimismo, se recogen los centros a los que es de aplicacion lo dispuesto por la
presente Orden.

Para la elaboracion de esta orden, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se han solicitado los informes preceptivos de
la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social sobre los impactos por
razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género, por razén de
género y en materia de familia, infancia y adolescencia y de la Direccion

General de Tributos.

En su virtud, y de conformidad con lo establecido en el articulo 29 del Texto
Refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Madrid,
previo informe de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, el
Consejero de Sanidad, como responsable del departamento y por las
atribuciones conferidas en la Ley 12/2001, de 21 de diciembre, de Ordenacion

Sanitaria de la Comunidad de Madrid, en su articulo 9,
DISPONGO
Articulo 1.- Objeto.

Es objeto de esta orden establecer los precios publicos de los servicios y
actividades de naturaleza sanitaria para la Red de Centros Sanitarios de la

Comunidad de Madrid, en las cuantias que se reflejan en los Anexos 1.1y 1.2, I

y I,

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.
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1. Los precios publicos por los servicios y actividades de naturaleza sanitaria a
los que hace referencia el articulo primero seran de aplicacién a los Centros

contemplados en el Anexo IV y aplicables en los siguientes supuestos:

a) Asegurados o beneficiarios del Sistema de la Seguridad Social
pertenecientes a la Mutualidad General de Funcionarios del Estado, a la
Mutualidad General Judicial o al Instituto Social de las Fuerzas Armadas,
cuando no hayan sido adscritos, a través del procedimiento establecido, a

recibir asistencia sanitaria de la red sanitaria del Sistema Nacional de Salud.

b) Beneficiarios de convenios de colaboracion en la asistencia sanitaria, en
relacion con aquellas prestaciones cuya atencién corresponda a la empresa,

conforme al correspondiente convenio o concierto.

C) Accidente de trabajo o enfermedad profesional a cargo de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social,

del Instituto Nacional de la Seguridad Social o del Instituto Social de la Marina.

d) Accidentes o0 enfermedades cubiertas por diferentes entidades
aseguradoras, accidentes de trafico de vehiculos a motor, el seguro escolar, el
seguro obligatorio de deportistas federados y profesionales, el seguro de

viajeros o el seguro de caza.

e) Accidentes acaecidos con ocasion de eventos festivos, espectaculos
publicos o por cualquier otro supuesto en que, en virtud de norma legal o
reglamentaria, deba existir un seguro de responsabilidad frente a terceros por

lesiones o enfermedades.

f) Por realizacion de analisis, pruebas exploratorias y cualquier otro tipo de
prestacion asistencial a determinados colectivos que venga exigida por norma

legal o reglamentaria.

Q) Cualquier otro servicio o actividad no cubierto por el Sistema Nacional
de Salud conforme a lo establecido en los articulos 16.3 y 83 de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad y en el articulo 2.7 del Real

Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de
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servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su

actualizacion.

2. Los precios publicos fijados en la presente Orden seran considerados como
tarifas de reembolso, a los efectos de la aplicacibn de instrumentos
comunitarios en materia de reembolso de gastos de asistencia sanitaria

transfronteriza, en tanto no se establezcan tarifas de reembolso a nivel estatal.

Articulo 3.- Conciertos, convenios con otros organismos o entidades y contratos
de gestion de servicio publico.

1. En los conciertos, convenios y contratos de gestion de servicio publico
establecidos por la Comunidad de Madrid con otras comunidades autonomas,
instituciones publicas o privadas y organismos de caracter asistencial, docente
o de investigacion, se fijaran las condiciones econdmicas para la prestacion de

los servicios correspondientes.

2. Los conciertos, convenios y contratos del apartado anterior se regiran por lo
gue expresamente se prevea en los mismos, respetando lo consignado en los
articulos 28 y 29 del Texto Refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de
la Comunidad de Madrid, respecto de la fijacion y modificacion de los precios

publicos.

3. En particular, y sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, en los
convenios 0 conciertos con otros organismos o entidades, se reclamara al
tercero obligado al pago, el importe de la asistencia prestada, de acuerdo con

los términos del convenio o concierto correspondiente.
Articulo 4.- Procedimientos bilaterales.

Si alguno de los procedimientos de cirugia mayor ambulatoria se realiza de

forma bilateral, se incrementara el precio del procedimiento en un 40 por 100.

Articulo 5.- Supuestos especiales.
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Si algun centro, por su organizacion interna, realizara en quiréfano de Cirugia
Mayor Ambulatoria procedimientos de cirugia menor ambulatoria o de hospital
de dia, se facturara por el precio del procedimiento, independientemente del

espacio fisico donde se haya realizado.
Articulo 6.- Procedimientos diagndsticos.

Las exploraciones radiologicas realizadas a un mismo paciente, en la misma
fecha y con la misma técnica, se consideraran como una sola prueba a efectos

de facturacién, independientemente del nUmero de imagenes obtenidas.
Articulo 7.- Revision.

Los precios establecidos por esta Orden serdn objeto de revisién anual, y si
procedieran modificaciones de las cuantias de los mismos, se realizaran de
conformidad con las previsiones que, en orden a la fijacion y modificaciéon de
las cuantias de los precios publicos, establece el Texto Refundido de la Ley de

Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Madrid, en sus articulos 28 y 29.
Articulo 8.- Aplicacion Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Los precios publicos reflejados en los anexos incluyen el Impuesto sobre el

Valor Afadido (IVA) en aquellos supuestos que no gocen de exencion.
Articulo 9.- Traslados intercentros.

En los supuestos de traslado de pacientes desde un centro de la Red Sanitaria
de la Comunidad de Madrid a otro centro publico de la citada red, a los efectos
de continuar el tratamiento médico iniciado en el primer centro en que hubiere
ingresado, se facturara por la Administracion Sanitaria el mismo importe que
corresponderia, en la cuantia que aparece determinada en los anexos de la
presente Orden, como si el paciente hubiese sido asistido en un Unico centro

sanitario.

Disposicion transitoria Unica. Régimen transitorio de los procedimientos.
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A los procedimientos de pago que se encuentren iniciados a la fecha de
entrada en vigor de la presente Orden, les seran de aplicacion los precios
publicos establecidos en la Orden 727/2017, de 7 de agosto.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a lo establecido en la presente Orden, y expresamente la Orden
727/2017, de 7 de agosto, del Consejero de Sanidad, por la que se fijan los
precios publicos por la prestacion de los servicios y actividades de naturaleza
sanitaria de la red de centros de la Comunidad de Madrid.

Disposicion final primera. Instrucciones.

La direccidn general competente en materia de gestion econdémico- financiera
del Servicio Madrilefio de Salud dictara las instrucciones necesarias para la

aplicacion de lo dispuesto en la presente orden
Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Esta orden entrard en vigor el dia siguiente a su publicacién en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid.
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