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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA EN RELACION CON EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y REGIMEN JURIDICO DE LAS RECLAMACIONES ECONOMICO-
ADMINISTRATIVAS QUE SE SUSCITEN EN EL AMBITO DE LA GESTION
ECONOMICO-FINANCIERA DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Se emite informe en relaciébn con el proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento de organizacion y régimen juridico de las reclamaciones econdémico-
administrativas que se susciten en el &mbito de la gestion econdmico-financiera de la
Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

|. COMPETENCIA Y AMBITO NORMATIVO

El articulo 56 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid determina que
corresponde a la Comunidad de Madrid el conocimiento de las reclamaciones relativas
a sus propios tributos, en cuanto a su gestién, recaudacion, liquidacién e inspeccion. Se
afirma también, en relacion con dicha competencia propia, que dispondra de plenas
atribuciones para la ejecucion y organizacion de dichas tareas.

El articulo 54 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid, establece que el 6rgano econdémico-administrativo de la
Comunidad de Madrid es la Junta Superior de Hacienda, que actuara con independencia
funcional en el ejercicio de sus competencias.

El precitado articulo determina que la Junta Superior de Hacienda conocerd, en Unica
instancia y con exclusividad, de las reclamaciones econémico-administrativas, asi como
de los recursos extraordinarios de revisidn que se interpongan contra las resoluciones
firmes de dichas reclamaciones y contra los actos de la Administracion de la Comunidad
de Madrid impugnables en via economico-administrativa que hubiesen adquirido firmeza.
Finalmente, se le atribuye la competencia de rectificacion de errores en que pudieran
incurrir sus propias resoluciones.
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Igualmente, se contempla en la citada norma que, en el caso de las reclamaciones y
recursos en materia de tributos cedidos del Estado, se estard a lo que dispongan las
leyes de cesion de tributos a las Comunidades Autbnomas.

Para el desarrollo de sus funciones, la Junta Superior de Hacienda cuenta con una
organizaciéon cuya determinacion legal se recoge en los apartados 4 a 7, ambos inclusive,
del ya sefialado articulo 54 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre.Por su parte, el apartado
8 del mismo precepto dispone que, mediante decreto del Consejo de Gobierno, se
regulara, en lo no previsto legalmente, la composicién, organizacién, funcionamiento y
régimen juridico de la Junta Superior de Hacienda, asi como la tramitacion de las
reclamaciones y recursos en via economico-administrativa, siendo en este &mbito donde
se despliega el reglamento que se aprueba mediante este decreto.

Este proyecto de decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 22.1 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, en concordancia con su articulo
34.2, que atribuye al Gobierno el ejercicio de la potestad reglamentaria, atribucion
recogida en los articulos 18 y 21 g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre.

ll. JUSTIFICACION Y OBJETO.

Tras la entrada en vigor de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y de
la Ley 29/2010, de 16 de julio, del Régimen de Cesion de Tributos del Estado a la
Comunidad de Madrid y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion, se
acometieron las oportunas modificaciones en el articulo 54 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid. No obstante, el
tiempo transcurrido desde la aprobacion del vigente Reglamento de Organizacion y
Régimen Juridico de las Reclamaciones economico-administrativas que se susciten en
el ambito de la gestion economico-financiera de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Decreto 286/1999, de 23 de septiembre, asi como los cambios normativos operados en
el régimen de tramitacion del procedimiento econdémico-administrativo recogidos en la
mencionada Ley General Tributaria, en el Reglamento general de desarrollo en materia
de revision en via administrativa, aprobado por Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo
(cambios algunos muy recientes por Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de
prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de transposicion de la Directiva (UE)
2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas contra
las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado
interior, de modificacién de diversas normas tributarias y en materia de regulacién del
juego), hacen conveniente y oportuna la aprobacion de un nuevo reglamento.
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Por tanto, el objetivo que se persigue con este Decreto es el de establecer un marco
normativo actualizado de la organizacion econémico-administrativa de la Comunidad de
Madrid, lo que se lleva a cabo a través de un proceso de simplificaciébn normativa, de
forma que se opta por suprimir la trasposicion de todos los contenidos de normativa
procedimental que recogia el Reglamento aprobado mediante Decreto 286/1999, de 23
de septiembre.

En concreto, respecto de la regulacion actual, se destacan tres modificaciones
sustantivas que contiene el nuevo reglamento.

Se suprime, en primer lugar, la referencia al titular de la consejeria competente en
materia de hacienda como 6rgano econdémico-administrativo. No obstante, la prevision
contenida en el actual reglamento, en virtud del principio de jerarquia normativa, debia
entenderse tacitamente derogada desde la modificacion del articulo 54 de la Ley 1/1983,
de diciembre, operada por la Ley 2/2004, de 31 de mayo, de Medidas Fiscales y
Administrativas. Dicha modificacion determiné la exclusividad de la Junta Superior de
Hacienda como érgano econdmico-administrativo de la Comunidad de Madrid. La
plasmacion de esta modificacion clave se halla en la linea de la supresion en su dia, en
el ambito estatal y tras la entrada en vigor de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, del
titular del ministerio competente en materia de hacienda como 6rgano econémico-
administrativo.

En segundo lugar, se reduce el niumero de vocales de la Junta Superior de Hacienda,
que pasan de ocho a seis. Esta prevision, a partir de la experiencia adquirida aumentara
los niveles de eficiencia, sin merma de la calidad de las resoluciones del érgano
econdmico-administrativo, calidad que va vinculada a una fundamentada motivacion de
las mismas, lo que constituye una garantia para los interesados.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzglcs/ |||||| I “HI ‘l
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0962921726122429408070

En tercer y ultimo lugar, el nuevo reglamento acomete una modificacion de la
organizacién de la Junta Superior de Hacienda para adecuarla no solo a las previsiones
gue ya establecié legalmente en su dia el articulo 54 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, sino a la propia Ley 58/2003, de 17 de diciembre, al regular en su Titulo V la
revision en via econOmico-administrativa. Asi, frente a la clasica organizacion en
exclusiva del drgano colegiado en pleno, se abre la posibilidad de que también actue a
través de salas o de organos unipersonales, lo que flexibiliza el funcionamiento de la
organizacion en aras también de una mayor eficacia.

Por lo que se refiere a los elementos de la regulacion actual que dejan de incluirse en el
reglamento, y sin perjuicio de aquellas previsiones singulares contenidas en el mismo
gue se encontraban derogadas tras la entrada en vigor de la Ley 58/2003, de 27 de
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diciembre, el proceso de simplificacion normativa se aborda mediante una importante
reduccion de articulos que desarrollaban de forma exhaustiva la tramitacion de los
diferentes procedimientos y actuaciones de la Junta Superior de Hacienda utilizando,
siempre que resulte posible, la técnica de remision a las disposiciones estatales
aplicables a la materia. En todo caso, esa remision a disposiciones estatales se realiza
sin perjuicio de las previsiones especificas del reglamento para adecuar el ejercicio de
las diferentes funciones al propio sistema de organizacion econémico-administrativa de
la Comunidad de Madrid.

[ll. CONTENIDO

El proyecto de Decreto consta de una parte expositiva (Preambulo), una parte dispositiva
(constituida por un articulo Unico, el que aprueba el reglamento), una disposicion
derogatoria, que expresamente deroga el vigente reglamento, aprobado mediante
Decreto 286/1999, de 23 de septiembre, y una disposicion final que contiene la prevision
de entrada en vigor.

Por lo que se refiere al Reglamento, éste se estructura en 20 articulos que integran los
siguientes Capitulos:

El capitulo | contiene los preceptos relativos al &mbito de aplicacion del reglamento y sus
disposiciones generales. Por la propia naturaleza de la via econémico-administrativa, no
resulta necesario abundar en que el mismo no resulta de aplicacion ni al recurso de
reposicion, potestativo y previo a la via econémico-administrativa, ni a los procedimientos
especiales de revision, medios ambos también de revision previstos igualmente en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, pero cuyo conocimiento y resolucion no se halla atribuido
legalmente a la Junta Superior de Hacienda, sin perjuicio de la competencia que si tiene
atribuida esta para la rectificacion de errores en que incurran sus propias resoluciones.
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El capitulo Il aborda el régimen juridico de la revision que es objeto del reglamento,
estableciendo con claridad la normativa aplicable en cada caso, incluyendo las oportunas
remisiones a la normativa estatal.

El capitulo Il acoge las normas relativas a la composicién, organizacién y funcionamiento
propias del 6rgano econdmico-administrativo y desarrolla las previsiones legales en la
materia.
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Por lo que refiere a la participacion de la Intervencion General en el 6rgano econdmico-
administrativo, la misma se realiza conforme a la prevision legal contenida en el apartado
4 del articulo 54 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre.

Se completa el reglamento con una disposicion transitoria sobre el régimen de los
procedimientos en curso y una final de habilitacion para el desarrollo y ejecucion de
aquel.

IV. TRAMITACION.

En la tramitacion del proyecto resulta de aplicacion el procedimiento previsto en el decreto
54/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

- Se ha prescindido del trdmite de consulta publica respecto del proyecto normativo en
virtud de lo dispuesto en los articulos 5.4 letras a), c) y d) del Decreto 52/2021, de 24
de marzo y y en atencién a lo previsto en el articulo 60.3 y 4 de la Ley 10/2019, de 10
de abril de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid y ello al tener
el proyecto un contenido basicamente organizativo, carecer de un impacto
significativo en la actividad econémica y no imponer obligaciones relevantes a los
ciudadanos.

- No se aprecian colectivos especialmente afectados por las disposiciones incluidas en
el proyecto normativo. No obstante, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 9
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula
y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid y lo dispuesto en el articulo 60.2 de la
Ley 10/2019, de 10 de abril, el texto del proyecto normativo y su MAIN se han
sometido al tramite de audiencia e informacién publicas, mediante su publicacion en
el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid. La publicacion se efectud el
7 de marzo de 2023, concediéndose un plazo de 15 dias habiles desde el dia siguiente
al de su publicacion (del 8 al dia 29 de marzo de 2023, ambos inclusive) a fin de que
los ciudadanos y entidades pudieran presentar alegaciones y aportaciones. No se han
recibido alegaciones o aportaciones.
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- Confecha 16 de febrero de 2023 fue emitido informe 5/2023 de coordinacion y calidad
normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia
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e Interior, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021 vy el
articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior. En la memoria del analisis de impacto normativo se han justificado las
observaciones incorporadas y aguéllas que no se han asumido.

La Direccion General de Igualdad con fecha 7 de febrero de 2023 ha emitido informe
de impacto de género de acuerdo con articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y el articulo 26.3.f) de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, conforme al cual: “se aprecia un
impacto nulo por razén de orientacién sexual, identidad o expresion de género. Ahora
bien, a lo largo del texto del borrador se observa el uso de palabras y expresiones en
masculino genérico (el Presidente, el Secretario, los Vocales, funcionarios, los
miembros) que si bien resultarian correctas ya que incluirian tanto a hombres como a
mujeres, se propone hacer uso de palabras/expresiones mas propias del lenguaje
inclusivo como ‘la presidencia/la secretaria/las vocalias o persona/as que ocupen la
presidencia/secretaria/vocalia/s”, “funcionario/s”, “los/as componentes”, con el fin de
dar cumplimiento al articulo 14.11 de la LO 3/2007, en el que se establece que uno
de los criterios de actuacion de los Poderes Publicos es ‘la implantacion de un
lenguaje no sexista en el &mbito administrativo y su fomento en la totalidad de las
relaciones sociales, culturales y artisticas”.

En relacién con la citada propuesta se opta por mantener la redaccion contenida en
el proyecto de decreto al trasladarse en el mismo las propias expresiones y palabras
gue contiene el articulo 54 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, ley ésta que es la
que la norma reglamentaria en tramitacion se limita a desarrollar.

El informe de la Direccién General de Igualdad, de fecha 7 de febrero de 2023, analiza
el impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género de
acuerdo con lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de
Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacién por Razon de Orientacion
e ldentidad Sexual en la Comunidad de Madrid, y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de
29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no
Discriminacién de la Comunidad de Madrid, en el que concluye que : “se aprecia un
impacto nulo por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género”.

La Direccion General de Infancia, Familias y Natalidad con fecha 8 de febrero de
2023 emite informe en relacion con el impacto en la infancia, la adolescencia y la
familia, en los términos exigidos por el articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica
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1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y por la disposicién adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas,
conforme al cual: “examinado el contenido de dicho Proyecto de Decreto desde este
centro directivo, no se van a efectuar observaciones al mismo pues se estima que no
genera ningun impacto en materia de Familia, Infancia y Adolescencia.”

Al proyecto de decreto acomparfian las correspondientes memorias de andlisis de
impacto normativo de 6 de febrero de 2023, 6 de marzo de 2023 y de 3 de abril de
2023 en las que se analiza el impacto presupuestario y sobre la unidad de mercado
en el territorio nacional.

El proyecto de decreto ha sido remitido a las secretarias generales técnicas de las
consejerias para que, de acuerdo con el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, formulen las observaciones que consideren oportunas. Unicamente emite
observaciones el Informe de la Secretaria General Técnica de Medio Ambiente,
Vivienda y Agricultura, de 17 de febrero de 2023. En la memoria del analisis de
impacto normativo se ha justificado el no acogimiento de dichas observaciones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, se ha considerado conveniente solicitar informe no preceptivo a la Intervencion
General de la Comunidad de Madrid y ello, al establecerse en el articulo 54.4 de la
Ley 1/1983, de 13 de diciembre, que, entre los Vocales de la Junta Superior de
Hacienda, funcionando ésta en Pleno o Salas, figurara el Interventor General de la
Comunidad de Madrid o funcionario designado por este. Se ha recibido informe,
firmado el 9 de febrero de 2023 por el Interventor General, en el que se indica lo
siguiente: “De acuerdo con el borrador remitido —articulo 4- el Interventor General de
la Comunidad de Madrid o funcionario designado por éste, es vocal de la Junta
Superior de Hacienda. En el articulo 11 del borrador se determinan las funciones de
los vocales, con especial referencia a la vocalia de la Intervencion —articulo 11.2- De
la lectura de estos preceptos y del resto del articulado se concluye que la participacion
de la Intervencién General en la Junta Superior de Hacienda, lo es en calidad de vocal,
no ejerciendo funciones de control, por lo que el pronunciamiento ha de tener caracter
favorable.

Es lo que, a los efectos oportunos, se tiene a bien informar desde este Centro Fiscal
en el ejercicio de su actividad consultiva 0 de asesoramiento, y sin que el presente
informe se emita en ningun caso, en el ejercicio de la funcion interventora conforme a
lo dispuesto en la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid”.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, y al considerarlo conveniente, se ha solicitado informe no preceptivo de la
Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo, en el marco de lo previsto en la Disposicion adicional primera de la Ley
4/2021, de 23 de diciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid
para el afio 2022, prorrogados para el ejercicio 2023, segun lo dispuesto en el Decreto
137/2022, de 28 de diciembre, por el que se establecen los criterios de aplicacion de
la prérroga automatica de dichos presupuestos generales, sin perjuicio de que, de
acuerdo con el contenido de la propia memoria, la iniciativa no supone ningun
incremento del gasto publico de la Comunidad de Madrid, ni presente ni futuro.

En contestacion a la peticion realizada, se ha recibido informe, firmado el 8 de febrero
de 2023 por el Director General de Presupuestos, en el que se indica: “La Direccién
General de Tributos sefiala en la memoria de impacto normativo que acompafa al
proyecto que el presente Decreto no tiene impacto en los gastos e ingresos de la
Comunidad de Madrid presentes o futuros. En relacién con lo dispuesto en la
Disposicion Adicional Primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para 2022, prorrogada para el ejercicio 2023,
segun lo dispuesto en el Decreto 137/2022, de 28 de diciembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establecen los criterios de aplicacion de la prorroga
automatica de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2022
hasta la entrada en vigor de los Presupuestos Generales para 2023, este proyecto
normativo no supone un incremento del gasto publico en relaciéon al autorizado y
previsto en dicha ley, ni compromete fondos de ejercicios futuros. En todo caso, la
Comunidad de Madrid seguira aprobando sus presupuestos de conformidad con la
normativa vigente relativa a estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Por
todo lo expuesto, en virtud de las competencias atribuidas por el Decreto 234/2021,
de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, esta Direccién General
informa favorablemente el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el reglamento
de organizaciéon y régimen juridico de las reclamaciones economico-administrativas
gue se susciten en el ambito de la gestion econdmico-financiera de la Comunidad de
Madrid”.

La tramitacion del proyecto de decreto requiere informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid, segun lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de
30 marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzglcs/ |||||| I “HI ‘"I"""
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0962921726122429408070



SECRETARIA GENERAL TECNICA
% K K CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA
* ok k Y EMPLEO

Comunidad
de Madrid

- Se recabara Dictamen de la Comision Juridica Asesora, en atencion a lo dispuesto
en el articulo 5.3 c¢) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo
Consultivo.

Por todo lo expuesto, esta Secretaria General Técnica considera que el proyecto
normativo informado cumple todos los tramites previstos en el Decreto 52/2021, de 24
de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid.
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