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FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria/6rgano Consejeria de Cultura, Turismo y | Fecha

roponente Deporte. o
Prop Direccion General de Turismo. 20-12-2022

) Proyecto de decreto del Consejo de Gobierno por el que se
Titulo de lanorma regula la ordenacion de los establecimientos de alojamiento de
turismo rural de la Comunidad de Madrid.

Tipo de Memoria [ Extendida Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula El presente proyecto normativo cumple con el fin de establecer
una regulacion imprescindible actualizada de la ordenacion de
los establecimientos de alojamiento de turismo rural de la
Comunidad de Madrid.

Ademas, la misma satisface la finalidad de crear un marco
normativo reglamentario claro y que facilita el conocimiento y
comprension para los propietarios y usuarios.

Objetivos que se

persiguen El Decreto 117/2005, de 20 de octubre, preveia un régimen de

autorizacion previa que, en la actualidad, tras la
correspondiente modificacion introducida en la Ley 1/1999, de
12 de marzo, de Ordenacion del Turismo de la Comunidad de
Madrid, por la Ley 8/2009, de 21 de diciembre, de Medidas
Liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa Madrilefia, ha sido
sustituido por otro de declaracion responsable, o que hace
necesario dictar una nueva norma que sustituya al citado
decreto.

Ademds, se hace oportuna una revision de términos y
requisitos para adaptar el vigente decreto a las normativas y
circunstancias actuales, al objeto de disponer de un marco
normativo que facilite la adecuacion y la calidad de la oferta y
las rapidas trasformaciones que este sector esta
experimentando.

Finalmente se introducen mejoras en relacion con la
accesibilidad de los alojamientos, con objeto de seguir
avanzando en materia de inclusibn en materia de
discapacidad y, en consecuencia, mejorar la oferta
autonomica en cuanto a la calidad de la misma.
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Principales alternativas
consideradas

No se han valorado otras alternativas no normativas, dado
gue es necesario actualizar la normativa autonémica con
rango de decreto al marco juridico actual de ordenacion del
turismo de la Comunidad de Madrid.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto del Consejo de Gobierno.

Estructura de la Norma

El presente decreto se compone de cuatro capitulos, dividido
en treinta y dos articulos, dos disposiciones transitorias, una
derogatoria, dos finales y un anexo en el que se recoge el
modelo de placas normalizadas en las que figura el distintivo
correspondiente a la clasificacion y modalidad de los
establecimientos.

Informes

Durante la tramitacién del proyecto de decreto se han ido
recabando todos los informes y dictamenes que resultan
preceptivos y de cuantos estudios y consultas se estiman
convenientes para garantizar el acierto y la legalidad del
texto normativo, todo ello conforme al articulo 8 de Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el
gue se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de
las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

Informes recabados:

- Informe de coordinacién y calidad normativa de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior.

- Informe sobre el impacto por razén de género de la
Direccion General de Igualdad, de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social

- Informe sobre el impacto en la infancia, adolescencia
y la familia de la Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad, de la Consejeria
de Familia, Juventud y Politica Social.

- Informe sobre el impacto por razén de orientaciéon
sexual, identidad o expresion de género, asi como
sobre identidad de género de la Direccion General de
Igualdad, de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social.

- Informe del Consejo de Consumo de la Comunidad
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de Madrid.

- Informe de calidad de los servicios, de la Direccion
General de Transparencia y Atencion al Ciudadano.

- Informes de las Secretarias Generales Técnicas de
las distintas consejerias.

Se va a llevar a cabo el tramite de audiencia e informacion
publicas, finalizado el cual se recabaran los siguientes
informes:

- Informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid.

Por dltimo, procede solicitar dictamen de la Comision
Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, antes de la
presentacion del proyecto de decreto al Consejo de
Gobierno antes de su aprobacién como decreto.

Tramite de Consulta
publica

Se ha realizado el trdmite de consulta publica previsto en los
articulos 4.2.a) y 5, del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, publicAndose en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, desde el 18 de
julio hasta el 8 de agosto de 2022, en el que no se han
hecho aportaciones.

Tramite de audiencia e
informacion publicas

Se sustanciara el tramite de audiencia e informacion puablicas
recogidos por los articulos 4.2.d) y 9 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, en relacion con el articulo 60.2, de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion
de la Comunidad de Madrid. En particular se recabara el
parecer de la Federacion de Municipios de Madrid.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden
de competencias

El articulo 148.1.18 de la Constitucion Espafiola sefiala que
«Las  Comunidades  Autbnomas podrdn  asumir
competencias en las siguientes materias: Promocion y
ordenacion del turismo en su ambito territorial.»

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid, en su articulo 26.1.17 le atribuye el fomento del
desarrollo econdmico de la Comunidad de Madrid, dentro
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de los objetivos marcados por la politica econdémica
nacional.

Ademas, el articulo 26.1.21 le atribuye competencia
exclusiva en materia de promocién y ordenacion del
turismo en su ambito territorial.

Impacto econémico y
presupuestario

Del contenido del proyecto no
se deriva incidencia directa
sobre la economia en general

Efectos sobre la
economia en general.

En relacion con F |

competencia .
P La norma no tiene

efectos significativos
sobre la competencia.

D La norma tiene
efectos positivos sobre la
competencia.

D La norma tiene
efectos negativos sobre
la competencia.

Desde el punto de vista de supone una reduccion

las cargas administrativas i cargas
administrativas.
Cuantificacién estimada
4,962 euros
incorpora nuevas
cargas

administrativas

Cuantificacién estimada
52.000 euros.

D no afecta a las cargas
administrativas.
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Implica un gasto

Desde el punto de vista de 0 | _
Implica un ingreso

los presupuestos, la norma 0

D Afecta a los
presupuestos de la
Comunidad de
Madrid.

No afecta a los
presupuestos de la

Impacto de género

Comunidad de
Madrid.
D Negativo
Se solicita informe L] Nulo
Positivo

Otros impactos
considerados: Infancia,
menor, adolescencia,
familia e igualdad.

La norma no tiene impacto sobre la infancia, la

adolescencia y la familia.

La norma no tiene impacto por razon de orientacion,
sexual, identidad o expresion de género.

Evaluacion Ex Post

Dada la naturaleza y contenido de la norma proyectada,
se considera que no es susceptible de evaluacién «ex
post» por sus resultados.

Otros impactos o
consideraciones

Esta norma no tiene otros impactos destacables.
No se realizan otras consideraciones.
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I. INTRODUCCION

Esta memoria del analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN) se ha elaborado de
conformidad con lo previsto en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por el que
se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid.

Su estructura responde al modelo de «memoria ejecutiva» ya que del proyecto normativo no
se derivan impactos significativos de caracter econémico, presupuestario, social, de género,
sobre las cargas administrativas ni cualquier otro analogo, como se puede ver a lo largo de
esta MAIN.

II. FINES, OBJETIVOS, OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DE LA PROPUESTA.

1. Fines y objetivos.

El presente proyecto normativo cumple con el fin de establecer una regulacion imprescindible
actualizada de la ordenacion de los establecimientos de alojamiento de turismo rural de la
Comunidad de Madrid.

Ademaés, la misma satisface la finalidad de crear un marco normativo reglamentario claro y
gue facilita el conocimiento y comprension para los propietarios y usuarios.

Por otro lado, con esta nueva norma se cumple con el objetivo de revision de términos y
requisitos para adaptar el vigente decreto a las normativas y circunstancias actuales, al objeto
de disponer de un marco normativo que facilite la adecuacion y la calidad de la oferta y las
rapidas trasformaciones que este sector esta experimentando.

Finalmente, se introducen mejoras en relacidén con la accesibilidad de los alojamientos, con
objeto de seguir avanzando en materia de inclusion en materia de discapacidad y, en
consecuencia, mejorar la oferta autonémica en cuanto a la calidad de la misma.

2. Oportunidad

El Decreto 117/2005, de 20 de octubre, preveia un régimen de autorizacion previa que, en la
actualidad, tras la correspondiente modificacion introducida en la Ley 1/1999, de 12 de marzo,
de Ordenacion del Turismo de la Comunidad de Madrid, en adelante LOTCM), por la
redaccion dada por la Ley 8/2009, de 21 de diciembre, de Medidas Liberalizadoras y de
Apoyo a la Empresa Madrilefia, ha sido sustituido por otro de declaracion responsable, lo que
hace necesario recoger en su articulado este transito dictando una nueva norma que sustituya
al citado decreto.

Ademas, se hace oportuna una revision de términos y requisitos para adaptar el vigente
decreto a las normativas y circunstancias actuales, al objeto de disponer de un marco
normativo que facilite la adecuacion y la calidad de la oferta y las rapidas trasformaciones que
este sector esta experimentando.
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Finalmente se ve el momento de introducir mejoras en relacion con la accesibilidad de los
alojamientos, con objeto de seguir avanzando en materia de inclusion en materia de
discapacidad y, en consecuencia, mejorar la oferta autonémica en cuanto a la calidad de la
misma.

Por tanto, en base al ejercicio de dicha habilitacion y para adecuar la normativa existente en
la materia, se hace necesaria la existencia de un nuevo proyecto normativo que regule la
ordenacion de los establecimientos de alojamientos de turismo rural de la Comunidad de
Madrid.

Por dltimo, sefialar que el proyecto de decreto es compatible con el contenido de la LOTCM, ya
que las referencias expresas que se hacen a la LOTCM son genéricas por lo que se tendra que
tener en cuenta lo que se recoja en el texto legal en vigor en cada momento.

3. Principales alternativas consideradas.

No se han valorado otras alternativas no normativas, dado que es necesario actualizar la
normativa autonémica con rango de decreto al marco juridico actual de ordenacion del turismo
rural de la Comunidad de Madrid.

4. Legalidad de la norma.

El proyecto de decreto cumple con la normativa legal vigente que viene constituida por la
LOTCM, tras la redaccion dada por la Ley 8/2009, de 21 de diciembre.

5. Contenido.

El presente decreto se compone de cuatro capitulos, divididos en treinta y dos articulos, dos
disposiciones transitorias, una derogatoria, dos finales y un anexo, en el que se recoge el
modelo de placas normalizadas en las que figura el distintivo correspondiente a la clasificacion
y modalidad de los establecimientos.

Las principales modificaciones que se introducen, respecto de la legislacion vigente, son las
siguientes:

- En cuanto a la normativa, se incorporan referencias a las normas sectoriales que
deberdn cumplirse, como es la normativa vigente en materia de edificacion,
prevencion de incendios, asi como cualesquiera otras disposiciones que les resulten
de aplicacion.

- El articulo 8 se denomina «Principios que rigen el acceso a los establecimientos de
alojamiento de turismo rural» y recoge que los establecimientos de alojamiento de
turismo rural tienen la consideracion de puablicos, sin que el libre acceso a los mismos
pueda ser restringido por razones de raza, sexo, identidad de género, expresion de
género u orientacion sexual, religién, opinién, discapacidad o cualquier otra
circunstancia personal o social que suponga discriminacion. Las condiciones de
accesibilidad seran las determinadas por la normativa aplicable a cada tipo de
establecimiento.

10
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- El articulo 9 regula el acceso y la permanencia en los establecimientos de alojamiento
de turismo rural, pudiéndolos condicionar al cumplimiento de reglamentos de uso o
régimen interior.

Asimismo, el ultimo apartado de este articulo prevé que el régimen de admision de
animales domeésticos en un establecimiento de alojamiento de turismo rural debe
constar en lugares visibles del establecimiento y en la informacién de promocion. De
conformidad con lo establecido por la normativa sectorial, las personas con
discapacidad, deben poder entrar al mismo acompafiadas de perros de asistencia.

- Se sustituye la referencia a la autorizacién administrativa por el del régimen juridico
de la declaracion responsable, en desarrollo de la regulacion prevista en el articulo 21
de la LOTCM.

- En cuanto a los precios, se establece que los establecimientos de alojamiento de
turismo rural fijaran los precios (se suprime la referencia a los precios méaximos) de los
servicios ofrecidos. Otra novedad es establecer que debe estar en un lugar destacado
y de facil localizacion y lectura, pudiendo para ello utilizar cualquiera de los diferentes
tipos de soportes publicitarios incluidos los digitales.

- Sele da una redaccién mas precisa a la parte que se refiere a los precios en el articulo
10 del proyecto normativo. De esta forma los usuarios turisticos deberan abonar el
precio correspondiente a los servicios contratados en el lugar y tiempo convenido con
la empresa de alojamiento de turismo rural, y previa presentacion de la factura, sin que
en ningun caso la formulacion de reclamacion exima del citado pago. A falta de
acuerdo expreso se entenderd que el pago debe efectuarlo en el mismo
establecimiento y en el momento en que le fuese presentado al cobro la factura.

El pago del precio se efectuard, de conformidad con la normativa aplicable, en
efectivo, con tarjeta de crédito o débito, o por cualquier otro medio valido de pago cuya
utilizacion haya sido admitida por la empresa de alojamiento de turismo rural.

- Se amplia la redaccion de la parte del régimen de reservas y anulaciones que vendra
determinado por el acuerdo entre las partes, debiendo constar expresamente la
aceptacion, por parte del cliente, de las condiciones pactadas. El incumplimiento de
las condiciones pactadas y, en todo caso, la reserva confirmada de plazas en nimero
superior a las disponibles, se considerara como infraccion grave con arreglo a lo
establecido en el articulo 58 de la LOTCM.

- Se actualiza el ndmero minimo de habitaciones accesibles para personas con
discapacidad que deben disponer los establecimientos de turismo rural, conforme a la
normativa vigente sobre la materia, hecho que se venia produciendo.

- En el Capitulo | del proyecto normativo se ha procedido a la revisiébn de términos y
requisitos para adaptar el vigente decreto a las normativas y circunstancias actuales.

- En el articulo 6, requisitos minimos generales para todas las modalidades, se ha
suprimido la obligacion de la comunicacion a la direccion competente en materia de
turismo de los periodos de funcionamiento, ya que se ha visto en la actuacién
inspectora que es una traba administrativa innecesaria.

11
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- Se justifican las limitaciones del nimero maximo de plazas y habitaciones para cada
tipo de alojamiento (cincuenta habitaciones y cien plazas para hoteles rurales, veinte
plazas para casas rurales y ocho plazas para apartamentos), por razones de
proteccion del medio ambiente y de minimizar el posible impacto de la actividad sobre
el entorno rural.

- Se suprime la obligatoriedad de que el establecimiento esté en periodo de apertura y
«en pleno funcionamiento» durante siete meses al afio para homogeneizar este
decreto con el de establecimientos hoteleros.

- Se elimina la duracion maxima de un mes del periodo de alojamiento para
homogeneizar este decreto con el proyecto de decreto por el que se regula la
ordenacién de establecimientos hoteleros de la Comunidad de Madrid, que se
encuentra en una fase de tramitacion mas avanzada.

- Se introducen las siguientes novedades en los requisitos técnicos minimos especificos
para cada modalidad de establecimiento:

- Respecto de los requisitos de mobiliario de los hoteles rurales (articulo 20.1.d)),
casas rurales (articulo 24.2.b) 2°) y apartamentos de turismo rural (articulo
26.3.h)), se equiparan a las mesitas de noche y al armario ya exigidos por el
Decreto 117/2005, de 20 de octubre, los elementos similares en prestaciones.

Justificacion: Flexibilizacion del requisito para dejar mayor autonomia de
gestién empresarial.

- El requisito técnico minimo de «lavanderia y planchado» se suprime en los
hoteles rurales de dos hojas y se reduce su exigencia a los hoteles rurales de
tres hojas (articulo 21.a) 9°) y a las casas rurales (articulo 24.2.f) 2°). Ademas,
se da la posibilidad de que este servicio se preste de forma propia o
concertada.

Justificacion: La supresion o flexibilizacién del requisito es para dejar mayor
autonomia de gestion empresarial.

- Se posibilita excepcionar la obligacion de disponer de servicios higiénicos
separados por sexos (articulos 21.a) 5° y 21.b) 3°) en los hoteles rurales de dos
y tres hojas, mediante «un estudio justificado de la ocupacion maxima prevista
del establecimiento y otros pardmetros relacionados con el aforo y la
simultaneidad de su utilizacion».

Justificacion: Armonizacion normativa de este proyecto de decreto con el
proyecto de decreto por el que se regula la ordenacion de establecimientos
hoteleros de la Comunidad de Madrid.

- En el requisito del aire acondicionado se afiade el concepto de la climatizacion
en los hoteles rurales.

Justificacion: Armonizacion normativa de este proyecto de decreto con el

proyecto de decreto por el que se regula la ordenacion de establecimientos
hoteleros de la Comunidad de Madrid.

12
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Se introduce el requisito de iluminacién en las habitaciones de los hoteles
rurales (articulo 20.1.b) 1°), casas rurales (articulo 24.2.b) 1°) y apartamentos
de turismo rural (articulo 26.3.b) 1°).

Justificacion: Es un requisito que se recoge en el Codigo Técnico de la
Edificacion, aprobado por Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo.

Se establece el nuevo requisito de altura minima del techo de 2,20 m. en los
cuartos de bafio de las casas rurales (articulo 24.2.c) 1°).

Justificacion: Es un requisito que se recoge en el Cédigo Técnico de la
Edificacion.

Se afiade la obligacion de disponer de horno y fregadero en la cocina de las
casas rurales (articulo 24.2.d) 3° y 4°), asi como de fregadero en la cocina de
los apartamentos de turismo rural (articulo 26.3. b) 4°).

Justificacion: Se entiende que es un requisito minimo de calidad en el
equipamiento de una cocina.

Se actualiza técnicamente la terminologia sobre agua caliente sanitaria en los
hoteles rurales y apartamentos de turismo rural y sobre aguas fria y agua
caliente sanitaria en las casas rurales.

Se actualiza técnicamente la terminologia de la ventilacion y sus diferentes
tipos en cada modalidad de establecimiento.

Se exige un espacio para almacenar los residuos ordinarios generados en la
cocina de las casas rurales (articulo 24.2.d) 6°) y de los apartamentos de uso
rural (articulo 26.3.b) 4°).

Justificacion: Se entiende que es un requisito minimo de calidad en el
equipamiento de estos establecimientos.

Los «estudios» pasan a denominarse «apartamentos-estudios» y se concreta
que el cuarto de bafio completo ha de constar de lavabo, inodoro y bafiera o
ducha (articulo 27).

Justificacion: Se estima necesario actualizar la terminologia y completar el
contenido.

En cuanto al régimen transitorio, se recoge una disposicidn transitoria primera que prevé que
las declaraciones responsables, las solicitudes de informes previos y las solicitudes de
dispensas presentadas ante la direccion general competente en materia de turismo con
anterioridad a la entrada en vigor de este decreto seguirdn tramitdndose de conformidad con
lo dispuesto en la anterior normativa salvo que los interesados voluntariamente se acojan a
este decreto. En este Ultimo caso deberan presentar solicitud de desistimiento de sus

actuaciones.
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Asimismo, en la disposicion transitoria segunda, respecto a la adaptacion se prevé que sin
perjuicio del régimen de dispensas establecido en el articulo 30, los establecimientos
autorizados con anterioridad a su entrada en vigor, asi como los referidos en la disposicién
transitoria primera, dispondran de un plazo de tres afios para adaptar sus instalaciones, salvo
los que en la normativa especifica técnica se recoja que no se les exige su aplicacion de
forma obligatoria.

El plazo de adaptacion establecido en el parrafo anterior no serda de aplicacién en los
supuestos en los que el establecimiento proceda a la reforma de sus instalaciones con
anterioridad a la finalizacion del mismo, en los que le sera inmediatamente exigible.

La disposicion derogatoria Unica preve la derogacion del Decreto 117/2005, de 20 de octubre,
de autorizacion y clasificacion de alojamientos de turismo rural en la Comunidad de Madrid.

A través de la disposicion final primera se faculta al titular de la consejeria competente en
materia de turismo para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la regulacion de
cuestiones secundarias, operativas y no integrantes del ndcleo esencial de este decreto.

De conformidad con lo previsto en el articulo 40.1 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid, la disposicion final segunda prevé que el decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid».

En este sentido, y en relacion con observaciones realizadas por la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid sobre otros proyectos normativos (véase su informe 422/2022, de 22
de noviembre), la ausencia de vacatio legis en este proyecto se debe a que, por un lado, se
quiere ofrecer a los ciudadanos y empresas que puedan disponer cuanto antes de la
posibilidad de contar con una tramitacion méas sencilla, en la que se sustituye la autorizacion
por la declaracién responsable y, por otro, en el mismo se contemplan dos disposiciones
transitorias, para los expedientes en tramitacion y para la adaptacion de instalaciones,
respectivamente.

Por dltimo, el anexo contiene el modelo de placa normalizada en la que figure el distintivo
correspondiente a su clasificacion y modalidad, a que alude el articulo 5 del decreto.

En el proyecto de decreto que se ha sometido a los distintos informes preceptivos citados
anteriormente se incluian tres anexos. Dos de ellos han sido suprimidos, al tratarse de
formularios normalizados, con objeto de adecuar el texto a lo previsto en el informe de la
Direccion General de Transparencia y Atencién al Ciudadano en relacion con el proyecto de
Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 6/2016, de
24 de noviembre, por la que se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la
Comunidad de Madrid:

1.- La disposicion adicional Unica sefiala que «Se habilita al titular de la direccién
general competente en materia de Deportes a adaptar los modelos de los formularios
normalizados a utilizar por los interesados para efectuar comunicaciones previas y
solicitudes de habilitacién indefinida». Pese a que a continuacién se indica, «sin
perjuicio de las competencias atribuidas a la direccién general competente en materia
de Administracion Electronica», se deberia precisar, en la redaccién propuesta, el
ambito de la adaptacién que se atribuye a la direccion general de deportes. En este
sentido, hay que indicar que, de forma generalizada, los formularios de la Comunidad
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de Madrid contienen un bloque de campos obligatorio e inalterable, por razones
funcionales y tecnoldgicas, y otros bloques/campos personalizados que se elaboran a
peticion de los centros directivos, en funcidn de los datos necesarios para cada tipo de
procedimiento, siendo estos Ultimos los Unicos sobre los que se podria desarrollar la
habilitacion prevista. No obstante, en este Ultimo supuesto la habilitacion prevista no
seria necesaria, puesto que el procedimiento vigente para elaborar los formularios ya
la contempla, siendo cada centro directivo el que nos indica los datos a validar.

Todo ello de acuerdo con lo previsto en el criterio 14.h) de Decreto 85/2002, de 23 de mayo,
de acuerdo con la modificacién operada por el Decreto 127/2022, de 7 de diciembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se regulan aspectos relativos a los servicios electronicos y a
la comisién de redaccion, coordinacion y seguimiento del portal de internet de la Comunidad
de Madrid.

lll. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

Se analiza a continuacién el cumplimiento de los principios de buena regulacién incluidos en
el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

En particular la presente norma da cumplimiento a los principios de necesidad y eficacia, en
cuanto la razén fundamental es favorecer en nuestra comunidad autonoma un marco
normativo de ordenacion de la actividad de los establecimientos de alojamiento de turismo
rural actual y agil al encontrarse sin trabas ni rigideces innecesarias, lo que incide de forma
positiva en el interés general al favorecer la iniciativa, la innovacion y la competitividad del
tejido turistico empresarial de la region, contribuyendo a elevar la confianza del cliente en la
oferta y elevando la calidad de los servicios turisticos.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica, el decreto es coherente con el
ordenamiento juridico nacional y autonémico, asi como el de la Unién Europea, creando un
marco normativo turistico reglamentario claro y que facilita el conocimiento y comprension
para las empresas y usuarios, siendo ademas conforme al principio de proporcionalidad, ya
gue establece la regulacion imprescindible de la ordenacion de los establecimientos de
alojamiento de turismo rural de la Comunidad de Madrid, no existiendo otras medidas menos
restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

A tenor de lo previsto en los articulos 5 y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion
con el articulo 60.1 y 2, de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de
la Comunidad de Madrid, el proyecto se sometid al tramite de consulta publica en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, desde el 18 de julio hasta el 8 de agosto de 2022,
ambos incluidos.

Posteriormente se someterd al de audiencia e informacién publicas, a través del Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid y, una vez aprobado, se publicara en el mismo
portal, respetando asi el principio de transparencia normativa.

A este respecto, podemos traer a colacion el dictamen 142/2022 de 15 de marzo la Comision
Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, que sefiala:
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Asimismo, justifica la adecuacion de la norma proyectada a los principios de necesidad,
eficacia, seguridad juridica, proporcionalidad, transparencia y eficiencia. En relacion con el
principio de transparencia, la parte expositiva indica que, en aplicaciéon de dicho principio, “una
vez aprobada la propuesta, sera objeto de publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid y en el Portal de Transparencia”.

Esta justificacién del principio de transparencia debe eliminarse porque la publicacion de las
normas en el boletin oficial correspondiente se deriva del principio constitucional de publicidad
de las normas, consagrado en el articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola.

En cuanto al principio de eficiencia se debe sefialar que, con el articulo 9.1 de esta norma, se
aumentaran las cargas administrativas si se realiza la opcion de tener en el establecimiento
de alojamiento de turismo rural un reglamento de uso o régimen interior que debera
anunciarse de forma visible en los lugares de acceso al establecimiento.

En este mismo sentido se considera el régimen de admision de animales domésticos en un
establecimiento de alojamiento de turismo rural, que al deber constar en lugares visibles del
establecimiento y en la informacién de promocion da lugar a que se aumenten las cargas
administrativas.

Por otro lado, con la supresion del deber que aparecia en el articulo 9.3 del Decreto
117/2005, de 20 de octubre, que recogia que los establecimientos de alojamiento de turismo
rural debian de comunicar a la Direccion General de Turismo sus periodos de funcionamiento,
se reducen las cargas administrativas.

IV. IDENTIFICACION DEL TiTULO COMPETENCIAL PREVALENTE.

El articulo 148.1.18 de la Constitucion Espafiola sefiala que «Las Comunidades Autonomas
podran asumir competencias en las siguientes materias: Promocion y ordenacién del turismo
en su ambito territorial».

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid en su articulo 26.1.17 le
atribuye el fomento del desarrollo econémico de la Comunidad de Madrid, dentro de los
objetivos marcados por la politica econdmica nacional.

Ademas, el articulo 26.1.21 le atribuye competencia exclusiva en materia de promocion y
ordenacion del turismo en su a&mbito territorial.

Por otro lado, el articulo 6.f), de la Ley 1/1999, de 12 de marzo, establece que, en el &mbito
territorial de la Comunidad de Madrid, corresponderd al titular de la consejeria competente en
materia de turismo y, en su caso, al titular de la Direccion General de Turismo, la ordenacion
del sector turistico, entendiendo por ordenacion la potestad reglamentaria y el control de la
actividad.

Por otro lado, y tal y como sefiala el articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia, compete al
Gobierno de la Comunidad de Madrid el ejercicio de la potestad reglamentaria en materias no
reservadas a la Asamblea y la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion,
en su articulo 21 g), atribuye a este mismo 6rgano el ejercicio de la potestad reglamentaria en
general, asi como en los casos en que no esté especificamente atribuida al Presidente o a
los Consejeros.
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En este caso, esta expresamente atribuida al Consejo de Gobierno.

A la vista de lo anteriormente expuesto, queda acreditado que la Comunidad de Madrid tiene
competencia material para proceder a la regulacion del proyecto normativo.

Respecto del rango normativo, el articulo 50 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, en
relacién con el citato articulo 21.g) de la misma, exige la forma de «Decretos del Consejo de
Gobierno» para las disposiciones de caracter general emanadas de dicho 6rgano colegiado.

V. NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS.

La norma que se pretende derogar es el Decreto 117/2005, de 20 de octubre, de autorizacion
y clasificacion de alojamientos de turismo rural en la Comunidad de Madrid.

VI. IMPACTO PRESUPUESTARIO. ANALISIS ECONOMICO. IMPACTOS SOCIALES
EXIGIDOS POR UNA NORMA CON RANGO DE LEY.

1. Impacto presupuestario

La aprobacion de esta normativa no tiene incidencia en los presupuestos de la Comunidad
de Madrid.

2. Andlisis econémico

La aprobacién de este proyecto de decreto no afectara a la economia y no tendra efectos
sobre la competencia en el mercado.

En este contexto, se considera que el proyecto normativo tiene impacto neutro sobre la
competencia en el mercado, en el sentido de que no afecta a las barreras de entrada ni a las
posibles restricciones que los operadores puedan tener para competir.

Se valoran de forma positiva las posibles afectaciones al sector producidas por las
modificaciones introducidas por el proyecto de decreto, ya que la modificacién de los
requisitos que se les exigen a los alojamientos de turismo rural ha dado lugar a un namero
menor de ellos (con la eliminacion, por ejemplo, de que el establecimiento esté en periodo de
apertura durante al menos siete meses al afio o que la duracibn maxima del periodo de
alojamiento sea de un mes) o que sean mas flexible su cumplimiento como, por ejemplo, la
opcion de que la lavanderia y planchado sean propias del establecimiento o concertadas.

Por otro lado, las razones de interés general de las restricciones a la actividad de alojamiento
de turismo rural son, por ejemplo: de proteccién del medio ambiente y de minimizar el posible
impacto de la actividad sobre el entorno rural respecto de la limitacién del nimero maximo de
plazas y habitaciones para cada tipo de establecimiento.

Y, por lo que respecta a la proporcionalidad de las restricciones a la actividad de alojamiento,

se basan en el criterio de recoger las limitaciones imprescindibles para asegurar un nivel de
calidad compatible con una adecuada actividad empresarial.
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Se estima oportuno a efectos ilustrativos incluir en esta parte de la MAIN los dos apartados
siguientes:

Dimension econOmica y empresarial del sector turistico en el dmbito rural de la
Comunidad de Madrid.

El producto turistico de la Comunidad de Madrid estd presente en alrededor de 100
municipios de la Comunidad de Madrid que cuentan, bien con establecimientos de
alojamiento de turismo rural, o bien con otros servicios turisticos asociados a este producto,
como empresas de turismo activo, sector agroalimentario, de restauracion, oferta y recursos
culturales, deportivos, etc.

Respecto a la oferta turistica, los establecimientos de alojamiento de turismo rural son un total
de 327, con 3.941 plazas, segun el Registro de Empresas Turisticas de la Comunidad de
Madrid a fecha 31 de agosto de 2022.

En dichos establecimientos se empleaba a 552 personas en agosto de 2022, segun el
Instituto Nacional de Estadistica (INE). Se trata de una actividad econémica que registra cierta
estacionalidad de la demanda, siendo los meses de invierno los de menor actividad en la
region, existiendo una mayor concentracion los fines de semana respecto al resto de dias de
la semana.

En cuanto a la demanda turistica, la encuesta de ocupacién en alojamientos de turismo rural
arroja que 94.562 turistas se alojaron en establecimientos de alojamiento rural de la
Comunidad de Madrid durante los ocho primeros meses de 2022, suponiendo 186.725
pernoctaciones. El 94,3% del total de viajeros son de origen nacional y el resto internacional.
En el afio 2019, previamente a la pandemia por el Covid-19, la oferta de alojamiento rural de
la region acogié a 172.043 y generd 301.292 pernoctaciones, suponiendo el empleo de 677
personas de media mensual.

Asimismo, la oferta de alojamiento de turismo rural en la Comunidad de Madrid es muy
relevante en cuanto a los objetivos regionales de politica turistica y de desarrollo territorial, ya
gue genera empleo en el medio rural ayudando a fijar a la poblacion en pequefios municipios,
distribuye los flujos turisticos méas alld de los principales destinos turisticos madrilefios,
vertebra nuestra oferta turistica ayudando al desarrollo turistico y econémico de un elevado
namero de municipios en nuestras comarcas turisticas (Sierra Norte, Sierra de Guadarrama,
Sierra Oeste y Las Vegas-Alcarria madrilefia) y genera actividad econémica en empresas de
oferta complementaria en el medio rural (restaurantes, cafeterias, transporte, guias de
turismo, empresas de turismo activo, empresas agroalimentarias, comercio y artesania, etc.).

Fortalezas y debilidades del sector turistico de la Comunidad de Madrid, planes y lineas
de trabajo.

El desarrollo de la politica turistica de la Comunidad de Madrid tiene como prioridades en el
corto y medio plazo: (i) la reactivacion de la demanda turistica a corto plazo (a través de
diversas actuaciones de promocién y de incentivacién de la demanda — bonos turisticos —
trabajando aquellos mercados en los que se van identificando en cada momento
oportunidades reales de recuperacion) con el objetivo de recuperar el volumen y niveles de
gasto previos a la pandemia; (ii) avanzar en la implantacion de un modelo de gestion turistica
sostenible en la regidn que integre a la totalidad de los agestes publicos y privados del sector
turistico madrilefio; y (iii) la mejora del posicionamiento de la Comunidad de Madrid en el
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mercado turistico internacional, especialmente en los mercados lejanos (que son en los que
existe histéricamente un mayor margen de mejora; los que mayor gasto generan en sus
desplazamientos; y cuyas llegadas a la region se han visto mas afectadas por la pandemia).

Todo ello sin olvidar el apoyo al turismo de proximidad que beneficia a todas nuestras
comarcas y municipios turisticos.

Es oportuno exponer a continuacion las principales fortalezas y debilidades del sector turistico
madrilefio.

En cuanto a las fortalezas, caben destacar: (i) la calidad y variedad de la oferta turistica
asociada al turismo urbano (oferta museistica, agenda cultural y de ocio, turismo de compras,
turismo gastronémico, etc.); (i) la calidad y variedad de la oferta turistica en destinos
diferentes a la capital (espacios naturales, turismo de naturaleza, turismo activo, turismo
deportivo, enoturismo, etc.); (iii) la capacidad y calidad de la oferta de alojamiento turistico,
especialmente en el segmento hotelero (mas de dos tercios de las plazas hoteleras de la
region corresponden a establecimientos de cuatro y cinco estrellas); (iv) el posicionamiento y
oferta destacada como destino de turismo de congresos y reuniones a nivel internacional, asi
como en el sector de ferias internacionales; (v) la percepcion de destino seguro por los
mercados internacionales y elevada competitividad calidad — precio de los servicios turisticos
en comparacién con los principales destinos europeos; (vi) la excelente conectividad aérea
con los principales mercados emisores europeos, norteamericanos e iberoamericanos; (vii) la
excelente conectividad aérea con los principales mercados emisores nacionales, centro radial
de la red de alta velocidad espafiola; (viii) la condicion de ser el destino espafiol con mayor
atraccion de inversiones turisticas durante los ultimos afios y uno de los primeros en el
contexto europeo; (ix) el liderazgo internacional en el proceso de recuperacion turistica tras el
impacto en el sector de la pandemia, asi como liderazgo a escala nacional en cuanto al gasto
medio diario realizado por los turistas extranjeros; y (x) la existencia de numerosos proyectos
turisticos que continuaran enriqueciendo la oferta y el posicionamiento del destino (culturales,
hoteleros, deportivos, oferta de ocio, conectividad aérea, etc.).

Y por otro lado, respecto a las debilidades del sector turistico de la Comunidad de Madrid, se
indican las siguientes: (i) la conectividad aérea insuficiente con los principales mercados
emisores asiaticos (China, Japén y Corea del Sur); (ii) la necesidad de mayor diversificacion
de mercados emisores al existir ain una gran dependencia del mercado nacional y europeo;
(iii) la necesidad de mejora del posicionamiento como destino turistico en los mercados
emisores internacionales lejanos (Oriente Medio, Asia y América); (iv) la dificultad de
cobertura de puestos de trabajo de diversa cualificacion en el sector hotelero y hostelero; (v)
la necesidad y conveniencia de incrementar los flujos turisticos por el resto de municipios y
comarcas turisticas de la region; (vi) la existencia — a pesar de la tendencia favorable durante
los ultimos afios — de cierta estacionalidad de la demanda, siendo los periodos de menor
actividad los meses estivales y enero y febrero; y (vii) la capacidad de crecimiento de la
estancia media reducida en el destino, tanto de turistas nacionales como internacionales.

Para afrontar las debilidades y necesidades del sector turistico de la Comunidad de Madrid, el
gobierno regional desarrolla diferentes lineas de trabajo para dar respuesta a los siguientes
objetivos: (i) avanzar en la definicion e implantacion de un modelo de gestidn turistica
sostenible con una mayor participacion de los agentes involucrados en el desarrollo de la
actividad turistica; (ii) mejorar el posicionamiento y la notoriedad de la Comunidad de Madrid
en el mercado turistico nacional e internacional, convirtiéndolo en un destino aspiracional bajo
una propuesta de valor integral; (iii) enriquecer la propuesta de valor del destino y el atractivo
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de la oferta y servicios turisticos del destino en colaboracién con el sector turistico; (iv) lograr
una mayor dinamizacion y cohesion territorial del destino turistico Comunidad de Madrid y
mejorar la competitividad e innovacién del sector turistico madrilefio; (v) equilibrar la
distribucién de los flujos turisticos de la Comunidad de Madrid desde un punto de vista
territorial y temporal; (vi) reforzar la actividad de promocién, comunicacion y comercializacion
del destino a través de una mayor digitalizacién y conocimiento del mercado turistico; y (vii)
priorizar la captacion de turistas de alto valor afiadido e incrementar la rentabilidad social y
economica de la actividad turistica en la region.

Para dar respuesta a los objetivos planteados por la politica regional en materia de turismo se
desarrollan diferentes lineas de trabajo y planes en diferentes ambitos como la promocion y
comunicacion turistica, el apoyo a las empresas turisticas de la region para la mejora de su
competitividad o el disefio y desarrollo de planes para la dinamizacion y mejora de la oferta
turistica en diferentes territorios y municipios de la Comunidad de Madrid. A continuacion, se
indican algunos de los mas relevantes:

En cuanto a promocién y comercializacién turistica, de manera habitual se desarrollan
diferentes planes y acciones como, por ejemplo, grandes campafias de promocion online y
offline para el posicionamiento global del destino en mercados internacionales lejanos;
campafias de marketing digital para el posicionamiento global del destino en mercados
internacionales; el patrocinio y apoyo a grandes eventos culturales y deportivos que
contribuyen a la proyeccién internacional de la Comunidad de Madrid como destino turistico;
el patrocinio y apoyo a actividades y eventos culturales, deportivos, gastronémicos o de ocio
en diferentes municipios para la dinamizaciéon y distribucion de los flujos turisticos por la
region; planes de accion especificos para la promocion y comercializacion turistica de
productos y servicios turisticos en colaboracion con las asociaciones del sector; el desarrollo
de producto y campafas de promocién de productos turisticos vertebradores del territorio
(Patrimonio Mundial en Madrid, Villas de Madrid, Ciclamadrid, Camino de Santiago en Madrid,
Rutas del Vino de Madrid, Trenes historicos, etc.); campafas de promocion especificas de los
territorios turisticos de la Comunidad de Madrid (Sierra Norte, Sierra de Guadarrama, Sierra
Oeste y Las Vegas-Alcarria Madrilefia (vinculacion a la marca MadRural); programas de viajes
de familiarizacion (prensa y touroperadores) en mercados internacionales y productos
prioritarios; la asistencia a las grandes ferias turisticas internacionales y a ferias
especializadas, mesas de contratacion, workshops y jornadas de comercializacibn en
mercados y productos prioritarios; la creacion y promocion de productos y experiencias
turisticas en destino en colaboracién con el sector; la creacién de material audiovisual
promocional y de publicaciones, guias, material promocional y mapas turisticos de productos
y destinos turisticos madrilefios; o la prestaciébn de servicios de atencién e informacion
turistica en diferentes ubicaciones, entre otras.

En cuanto a programas para el apoyo a la reactivaciéon de la demanda, cabe destacar el
programa desarrollado de incentivos a la demanda turistica de la Comunidad de Madrid, los
denominados «bonos turisticos» puestos en marcha en noviembre de 2021 y cuya vigencia se
extendid hasta mayo de 2022, mediante el cual, los usuarios o turistas pudieron solicitar su
bono para obtener descuentos importantes en sus viajes a la Comunidad de Madrid. En el
momento de su finalizacion el mercado turistico nacional (atendiendo al nimero de turistas
llegados a la region) se habia recuperado en su totalidad. ElI programa ha generado la
atraccion de casi 27.000 turistas a la Comunidad de Madrid que han generado mas de 75.000
pernoctaciones. El impacto econdémico directo del programa se acerca a los 13 millones de
euros y a los 33 millones teniendo en cuenta el impacto indirecto e inducido — por el efecto
multiplicador del turismo en la economia regional.
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Por otro lado, se desarrollan planes especificos con los diferentes municipios y territorios
turisticos de la Comunidad de Madrid con el objetivo de mejorar su competitividad en el
mercado turistico y avanzar en la gestion sostenible del destino. Este trabajo se realiza a
través de la Mesa Regional del Turismo de la Comunidad de Madrid y en la que se
encuentran representados mas de 100 municipios madrilefios. Este modelo de trabajo se
traduce en diferentes iniciativas de creacion de producto, en el desarrollo sostenible de los
territorios y en la promocion y posicionamiento en el mercado turistico de nuestras comarcas
o territorios turisticos: Sierra Norte, Sierra de Guadarrama, Sierra Oeste y Las Vegas y la
Alcarria madrilefia. Asimismo, se estan ejecutando diferentes proyectos que impactan en la
sostenibilidad del destino y de su modelo de gestion, desde el disefio y promocion de
productos turisticos vertebradores del territorio, propuestas turisticas a traves de itinerarios no
motorizados (como CiclaMadrid o el Camino de Santiago en Madrid), la mejora de la
accesibilidad de la oferta turistica o la promocién de la practica de un turismo responsable.
Sefialar la colaboracion permanente con la Secretaria de Estado de Turismo en la puesta en
marcha de planes de impulso turistico dirigidos a municipios de la Comunidad de Madrid a
través del Programa Ordinario de Planes de Sostenibilidad Turistica en Destinos (PSTD) que
tiene el objetivo de «avanzar hacia la transformacion de los destinos turisticos hacia un
modelo basado en la sostenibilidad medioambiental, socioeconémica y territorial». Estos
planes estan orientados a: (i) destinos mas emblematicos, aquejados de problemas de
obsolescencia y (ii) areas rurales que estan en proceso de despoblamiento. Cuentan con
recursos hasta ahora escasamente puestos en valor, con un potencial turistico susceptible de
aprovechamiento. Durante los tres Ultimos ejercicios presupuestarios la Comunidad de Madrid
ha aportado 1,1 millones de euros por ejercicio para la financiacion de estos planes que
también son financiados por la Secretaria de Estado de Turismo y las entidades locales
beneficiaras. Los destinos beneficiarios de este programa han sido, hasta el momento, Alcala
de Henares, Torrelaguna, Cercedilla y la comarca de El Atazar.

En cuanto ala deteccion y medicién de las cargas administrativas:

Este proyecto normativo se ha elaborado a partir del principio de intervencion minima, de
modo que no se crea ninguna «carga administrativa» para sus destinatarios que no resulte
estrictamente imprescindible.

En el proyecto de decreto los dos aumentos de cargas administrativas claramente
identificables y poco significativas se encuentran:

1.- En el articulo 9.1 si se realiza la opcion de tener en el establecimiento un reglamento de
uso o régimen interior que deberd anunciarse de forma visible en los lugares de acceso al
establecimiento.

Los tres factores que habria que tomar en consideracién para su medicion (coste unitario,
frecuencia y poblacién) se configuran de la siguiente manera conforme a los criterios fijados
en el anexo V de la guia metodoldgica para la realizacion de la MAIN (Acuerdo del Consejo
de Ministros de 11 de diciembre de 2009) y en el documento de 18 de noviembre de 2009
Método simplificado de medicion de cargas Administrativas y de su reduccion. Sistema
compartido de las Administraciones Publicas:

-Coste unitario: 100 euros (Informacion a terceros).

-Frecuencia: 1 vez.

21



*******

Direccion General de Turismo
Comunidad | CONSEJERIA DE CULTURA,
de Madrid | TURISMO Y DEPORTE

Poblacién: En principio, a fecha 30 de junio de 2022, la Comunidad de Madrid cuenta con un
total de 325 alojamientos rurales, lo que resulta que el total de los posibles destinatarios se
eleva a 325 establecimientos rurales. Ahora bien, este dato no es realista como indicativo de
la poblacion efectiva a estos fines, puesto que, el tomar la opcién en el establecimiento de
aplicar un reglamento de uso o régimen interior depende de la decision de la propia empresa
de turismo. De este modo y de una posicién mas realista puede considerarse que entorno a
un 60% del total de la poblacion destinataria hara previsiblemente uso de esta opcion, lo que
supone una poblacién de 195 establecimientos rurales (estimacion, sin embargo, en modo
alguno precisa, por el factor sefalado).

En suma, y a partir de lo expuesto, el «coste unitario» para cada establecimiento rural que
decida establecer un reglamento de uso o régimen interior seria de 100 euros y el «coste
total» de la carga administrativa citada se elevaria a 19.500 euros, en el supuesto de que lo
hagan el 60% de los establecimientos rurales (195 establecimientos).

2.- En el articulo 9.4 al disponer que el régimen de admision de animales domésticos en un
establecimiento de alojamiento turistico debe constar en lugares visibles del establecimiento y
en la informacion de promocion.

Los tres factores que habria que tomar en consideracion para su medicion (coste unitario,
frecuencia y poblacién) se configuran de la siguiente manera conforme a los criterios fijados
en el anexo V de la guia metodoldgica para la realizacion de la MAIN (Acuerdo del Consejo
de Ministros de 11 de diciembre de 2009) y en el documento de 18 de noviembre de 2009
Método simplificado de medicion de cargas administrativas y de su reduccion. Sistema
compartido de las Administraciones Publicas:

-Coste unitario: 100 euros (Informacion a terceros).
-Frecuencia: 1 vez.

Poblacién: En principio, a fecha 30 de junio de 2022, la Comunidad de Madrid cuenta con un
total de 325 alojamientos rurales, lo que resulta que el total de los posibles destinatarios se
eleva a 325 establecimientos rurales.

En suma, y a partir de lo expuesto, el «coste unitario» para cada establecimiento de
alojamiento rural de turismo rural por cumplir con el deber de que conste en lugares visibles
del establecimiento y en la informacién de promocion el régimen de admision de animales
domeésticos seria de 100 euros y el «coste total» de la carga administrativa citada se elevaria
a 32.500 euros.

Por otro lado, y por lo que respecta a la reduccion de cargas administrativas, la Unica que
claramente se identifica en el proyecto de decreto es la que se recogia en el articulo 9.3 del
Decreto 117/2005, de 20 de octubre, de autorizacién y clasificacion de alojamientos de
turismo rural en la Comunidad de Madrid, que establecia que los establecimientos de
alojamiento de turismo rural debian de comunicar a la Direccion General de Turismo sus
periodos de funcionamiento.

Los tres factores que habria que tomar en consideracién para su medicion (coste unitario,
frecuencia y poblacién) se configuran de la siguiente manera conforme a los criterios fijados
en el anexo V de la Guia metodoldgica para la realizacién de la MAIN (Acuerdo del Consejo
de Ministros de 11 de diciembre de 2009) y en el documento de 18 de noviembre de 2009
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Método simplificado de medicion de cargas administrativas y de su reduccion. Sistema
compartido de las Administraciones Publicas:

-Coste unitario: 2 euros (presentacién de una comunicacion electrénicamente).
30 euros (presentacién de una comunicacion presencialmente).
-Frecuencia: 1 vez.

Paoblacion: En principio, a fecha 30 de junio de 2022, la Comunidad de Madrid cuenta con un
total de 325 alojamientos rurales (154 de personas juridicas y 171 de personas fisicas, lo que
resulta que el total de los posibles destinatarios se eleva a 325 establecimientos rurales).

En suma, y a partir de lo expuesto, el «coste unitario» para cada establecimiento de
alojamiento rural de turismo rural por cumplir con el deber de comunicar a la Direccion
General de Turismo sus periodos de funcionamiento seria de 2 euros si es presentacion
electrénica y 30 euros si es presentacion presencial y el «coste total» de la carga
administrativa citada se elevaria a 4.962 euros.

3. Impacto por razén de género.

La Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
establece en su articulo 19 que los «proyectos de disposiciones de caréacter general y los
planes de especial relevancia econdmica, social y artistica que se sometan a la aprobacion
del Consejo de Ministros deberan incorporar un informe sobre su impacto por razéon de
género».

Examinado el objeto y contenido de la norma, no parece desprenderse que afecte a la
dimensiéon de género. No obstante, y de conformidad con lo previsto en el articulo 6 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid,
y conforme a lo previsto en el articulo 13.1 ¢) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, se ha solicitado informe de impacto por razén de género a
la Direccion General de Igualdad.

4. Impacto en lainfancia, la adolescenciay la familia.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1997, de 15 de
enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cadigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, debe valorarse el impacto, en su caso,
en la infancia, la adolescencia y la familia.

Examinado el objeto y contenido de la norma, no parece desprenderse que afecte a la
infancia, la adolescencia y la familia. No obstante, y de conformidad con lo previsto en el
articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y conforme a lo previsto en el articulo 11.14
del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre se ha solicitado informe de impacto en la infancia,
la adolescencia y la familia a la Direccidbn General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad.
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5. Impacto por razén de orientacidn sexual, identidad o expresidén de género.

De conformidad con lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de
Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacién por razon de Orientacion e
Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de
marzo, de ldentificacion y Expresiéon de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la
Comunidad de Madrid, debe valorarse en el impacto de las normas por razén de orientacién
sexual, identidad o expresién de género.

Examinado el objeto y contenido de la norma, no parece desprenderse que afecte a la
orientacion sexual, identidad o expresion de género. No obstante, y de conformidad con lo
previsto en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y conforme a lo previsto en el
articulo 13.2 c¢) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, se ha solicitado informe de impacto
por razén de orientacién sexual, identidad o expresion de género a la Direccion General de
Igualdad.

6. Otros impactos y consideraciones.

No se prevén otros posibles impactos ni se han tenido en cuenta otras consideraciones.

VIl. TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS.
1. Consulta publica.

El articulo 5.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid, dispone que con caracter previo a la
elaboracion del correspondiente texto se sustanciara la consulta publica prevista en el articulo
60.1 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad de
Madrid, a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid para recabar la
opinidn de los sujetos potencialmente afectados por la futura norma. En el caso de proyectos
de decreto y anteproyectos de normas con rango de ley, la publicacion en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid se llevara a cabo por la consejeria proponente
previo acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

La consulta publica se realizd, de conformidad con el articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, previo acuerdo del Consejo de Gobierno en su sesion del dia 13 de julio de 2022,
habiendo estado publicada en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid desde
el 18 de julio hasta el 8 de agosto de 2022, ambos incluidos, en que no se han presentado
alegaciones.

2. Informes preceptivos.
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 4.2.b) y ¢) y 8 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, una vez elaborado el proyecto normativo y la presente MAIN, se han recabado los
siguientes informes:
Informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de

Presidencia, Justicia e Interior, emitido el 23 de noviembre de 2022, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 26.3.a) del
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Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

En el informe se realizan diversas observaciones en relacion con la redacciéon y contenido
tanto del proyecto normativo como de su MAIN.

Todas las observaciones y recomendaciones contenidas en el informe se han tenido en
cuenta y han dado lugar a la modificacion del proyecto normativo y de su MAIN para
recogerlas, con excepcion de las siguientes:

- Justificar la obligatoriedad de la prestacion por parte del titular del establecimiento de
determinados servicios, imponiéndole a este el coste de su prestacion y al usuario su
repercusion en el precio. Dentro de esta justificacion puede valorarse la posibilidad de
gue se puedan implantar voluntariamente dichos servicios como un valor afiadido a su
oferta de alojamiento. Asi, por ejemplo, la obligacién de ofrecer desayunos en las
casas rurales que disponen de cocina.

CONTESTACION: Se valora el servicio de ofrecer desayunos como un requisito
minimo de calidad teniendo en cuenta la ubicacion de estos establecimientos en un
entorno rural donde puede hacerse dificil para el cliente una alternativa de
establecimientos de restauracion.

- Homogeneizar la denominacion de la disponibilidad de agua de la que deben disponer
los alojamientos, a la que en algunos preceptos se menciona como «agua caliente
sanitaria» [articulos 14.1.a).1.° y 20.3.a).2.°] y, en otros, «Agua fria y agua caliente
sanitaria, destinada a consumo humano, de manera continuada» (articulo 18.2.a).1.°).

CONTESTACION: Las modalidades de hotel rural y apartamento de turismo rural se
encuentran ubicadas en suelo que cuenta con las infraestructuras de acometida de
electricidad, agua y saneamiento, a diferencia de la modalidad de casa rural que
puede encontrarse ubicada en suelo rdstico o en suelo protegido y da lugar a la
autogestion para cubrir la prestacion de estos servicios.

- Homogeneizar las expresiones utilizadas para referirse a los «cuartos de bafio»
[articulos 14.1.c) y 18.2.c)], «servicios higiénicos» [articulo 15.a) y b)] y «bafios»
[articulo 20.3.b)], o, en el caso en el que alguno de estos conceptos haga referencia a
requisitos diferentes, aclarar los elementos que los diferencian.

CONTESTACION: Los servicios higiénicos se refieren a las zonas comunes del hotel
rural, mientras que los cuartos de bafio se refieren a las habitaciones del hotel rural.

- En todos los tipos de alojamiento se exige que sus bafios dispongan de «bafio o
ducha». Se sugiere sustituir en estos preceptos, «bafio» por «bafera».

CONTESTACION: Se entiende que no es necesaria la sustitucion porque ya la recoge
el texto actual.

- Completar la regulacién de los «Apartamentos-estudios» con las exigencias relativas a
sus instalaciones, equipamientos y, en su caso, servicios.
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CONTESTACION: Los requisitos técnicos minimos del articulo 24 se aplican tanto a
los apartamentos como a los apartamentos-estudios salvo las peculiaridades de estos
ultimos respecto de la superficie del espacio, su configuracién y usos que se recogen
en el articulo 27.

- En el articulo 15, Requisitos técnicos minimos especificos por categorias, se establece

para los hoteles rurales de categoria alta y media la obligatoriedad de disponer de
«Servicios higiénicos separados para cada sexo», pero previendo también la posible
excepcion.
Se sugiere especificar en el proyecto de decreto si esta excepcidon se asimila a las
dispensas reguladas en el articulo 24 o si, por el contrario, la concurrencia de las
causas que la justifican pueden ser apreciadas unilateralmente por el titular del
alojamiento que presente una declaracién responsable al iniciar o modificar su
actividad.

CONTESTACION: Por motivo de homogeneizacién normativa se mantiene la misma
redaccion de esta excepcion tanto en este proyecto de decreto como en el proyecto de
decreto por el que se regula la ordenacion de establecimientos hoteleros de la
Comunidad de Madrid.

- El articulo 18. Requisitos minimos para las casas rurales, apartado 2.a) 4.° recoge,
entre las instalaciones minimas de las casas rurales, la recogida y tratamiento de
basuras. Observacion extensible a la obligacion de disponer de «Tratamiento y
evacuacion de aguas residuales»

CONTESTACION: Las modalidades de hotel rural y apartamento de turismo rural se
encuentran ubicadas en suelo que cuenta con las infraestructuras de acometida de
electricidad, agua y saneamiento a diferencia de la modalidad de casa rural que se
puede encontrarse ubicada en suelo rustico o en suelo protegido y da lugar a la
autogestion para cubrir la prestacion de estos servicios.

- En el articulo 22, Declaracion responsable, clasificacién y registro, apartado 7, se
sugiere revisar la redaccion para establecer con claridad las actuaciones que son
necesarias para inscribir los alojamientos en el registro o, mientras esa inscripcion
tenga caracter voluntario, para manifestar la voluntad de no inscribirse.

CONTESTACION: Se estima que la redaccién actual del apartado 7 del articulo 28 es
la adecuada para que la misma no se quede desfasada y vaya siempre acorde con la
Ley de Ordenacion del Turismo que se encuentre en vigor en cada momento.

- Informe sobre el impacto por razén de género de la Direccién General de Igualdad, de
la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, y conforme a lo previsto en el articulo 13.1 c) del Decreto 208/2021, de 1 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

En su informe, de 14 de noviembre de 2022, la Direccion General de Igualdad concluye que
«se prevé gue dicha disposicion tenga impacto por razén de género y que, por tanto,
incida en la igualdad efectiva entre hombres y mujeres».
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- Informe sobre el impacto en la infancia, adolescencia y la familia de la Direccidn
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley
Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor y de modificacion del
Cadigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil, y la disposicion final décima de la Ley 40/2003,
de 18 noviembre, de proteccién a las Familias Numerosas, y conforme a la previsto en el
articulo 11.14 del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

En su informe, de 15 de noviembre de 2022, la Direccion General de Infancia, Familia y
Fomento de la Igualdad concluye que «examinado el contenido de dicho Proyecto de Decreto,
desde este centro directivo, no se van a efectuar observaciones al mismo pues se estima
gue no genera ningun impacto en materia de Familia, Infancia y Adolescencia.

-Informe sobre el impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresién de
género, de la Direccion General de igualdad, de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de la Comunidad de
Madrid 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBifobia y la Discriminacion
por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid, y el 45 de la Ley de
la Comunidad de Madrid 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e
Igualdad Social y no Discriminacion de Madrid, y conforme a la previsto en el articulo 13.2 ¢)
del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

En su informe, de 14 de noviembre de 2022, la Direccion General de Igualdad concluye que
«Analizado el Proyecto de decreto del Consejo de Gobierno por el que se regula la
ordenacion de los establecimientos de turismo rural en la Comunidad de Madrid, se aprecia
un impacto nulo por razén de orientacién sexual, identidad o expresion de génerox».

- Informe de la Direccion General de Trasparencia y Atencion al Ciudadano de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, de acuerdo con el Decreto 85/2002, de 23
de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios
publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la
Comunidad de Madrid, establece en el articulo 4.9) que corresponde a la Direcciéon General
de Transparencia y Atencion al Ciudadano, de acuerdo con el Decreto 191/2021, de 3 de
agosto, del Consejo de Gobierno, la emision de los informes sobre nuevos procedimientos
administrativos y, en su caso, sobre impresos normalizados, a que se refieren,
respectivamente, los Criterios 12 y 14 de Calidad en la Actuacion Administrativa aprobados
por este Decreto.

En su informe de 2 de diciembre de 2022 la Direccion General de Trasparencia y Atencion al
Ciudadano informa favorablemente el proyecto.

- Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas consejerias. Se han
recabado los informes de las secretarias generales técnicas de las distintas consejerias, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, para su
conocimiento y, en su caso, realizacion de las observaciones oportunas en cuanto a su
adecuacion al orden competencial y de atribuciones establecido en los diferentes decretos de
estructura.
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La Secretarias Generales Técnicas de las siguientes Consejerias emiten informe con las
siguientes fechas, sin realizar observaciones:

- Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, el 14 de noviembre de
2022.

- Transportes e Infraestructuras, el 14 de noviembre de 2022.

- Presidencia, Justicia e Interior, el 21 de noviembre de 2022.

- Administracion Local y Digitalizacion, el 22 de noviembre de 2022.

- Sanidad, el 23 de noviembre de 2022.

Las siguientes Secretarias Generales Técnicas han remitido observaciones:

- La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura ha remitido observaciones realizadas mediante informe de fecha 18 de
noviembre de 2022 por la Direccibn General de Descarbonizacién y Transicién
Energética, las cuales se han tenido en consideracion.

- La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
ha remitido las siguientes observaciones, realizadas por las Direcciones Generales de
Comercio y Consumo y de Economia:

o Mediante informe de la_Direccidn General de Comercio y Consumo de 18 de
noviembre de 2022, donde se tienen en consideracion las observaciones
realizadas en el mismo.

0 Mediante informe de la_Direccién General de Economia de 15 de noviembre de
2022, donde se tienen en consideracion las observaciones realizadas en el
mismo salvo las siguientes:

En cuanto a la recomendacion de recoger en el texto del proyecto de decreto de una
excepcién a la exigencia de declaracion responsable en los casos en que los titulares de la
actividad turistica ya estén habilitados a ejercer la actividad en otras comunidades auténomas
por cualquier titulo juridico y que ejerzan actividades turisticas de forma que no estén ligadas
a una concreta instalacién o infraestructura fisica, se estima que no es necesaria ya que ya
gue se considera que no existen supuestos en los que no existe la ligazén entre el titulo
habilitante (declaracion responsable) y una instalacion de alojamiento de turismo rural
concreta.

Respecto a la recomendacion de flexibilizar las exigencias obligatorias contenidas en el
proyecto normativo atendiendo a los principios de regulacion econémica eficiente y, en todo
caso, establecer estdndares de referencia que en ninglin caso sean minimos obligatorios, o al
menos, introducir una clausula por la que se obligue a revisar la normativa cada tres afios,
con el objeto de suprimir aquellos requisitos que resulten obsoletos y no adaptados a las
demandas reales de los usuarios, estimamos que en el proyecto normativo ya se han
eliminado o flexibilizado aquellos requisitos minimos obligatorios y servicios de los
establecimientos de alojamiento de turismo rural que creaban trabas innecesarias. Con la
desaparicion de las rigideces que estos requisitos producian el proyecto normativo se adecua
mas a la realidad presente de este sector de la Comunidad de Madrid.
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- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social, donde se realiza observaciones con fecha 24 de noviembre de 2022, a
instancia de las Direcciones Generales de Evaluacion, Calidad e Innovacién y de Atencién al
Mayor y a la Dependencia, las cuales se tienen en consideracion.

- Informe del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 28.2.b) de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de Proteccion de los
Consumidores de la Comunidad de Madrid. Dicho informe ha sido emitido por la Comision de
Legislacion de dicho 6rgano, en virtud de lo establecido en el articulo 14.1.a) del Decreto
1/2010, de 14 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de la
citada Ley.

Se trata de un informe favorable emitido el 24 de noviembre de 2022, si bien se realizan en el
mismo varias observaciones que se tienen en consideracion salvo la sugerencia de que se
incluya alguna referencia a las conexiones a internet o wifi ya que se estima que algunos de
estos establecimientos debido a su ubicacion geografica hace que sea dificil o incluso
imposible que tengan estos servicios.

3. Audiencia e informacidén publicas.

A tenor de lo previsto en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el
articulo 60.2, de la Ley 10 / 2019, de 10 de abril, de Transparencia de la Comunidad de
Madrid, se realizara el tramite de audiencia e informacién publicas a través del Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, en el momento procedimental oportuno, y se
haran constar en la presente memoria las observaciones recibidas, asi como su resultado y
reflejo en el texto del proyecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo. En particular se recabara el parecer de la Federacion de Municipios
de Madrid.

4. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte.

En virtud del articulo 4.2.e) y el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, después de
realizado el trdmite de audiencia e informacion publicas, y con caracter previo a la solicitud en
su caso del informe a la Abogacia General, serd solicitado el informe de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.

5. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.
En virtud del articulo 4.2.f) y el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion
con el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid, sera solicitado el informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid.

6. Dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

En virtud del articulo 4.2.g) y el articulo 8.6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, sera
solicitado el dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en
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relacion con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo
Consultivo.

7. Proyecto de decreto y MAIN definitivos.

A la vista de la documentacion, informes, observaciones y demas tramites realizados, se dara
la redaccion definitiva del proyecto de decreto y de su MAIN por la Direcciobn General de
Turismo.

8. Elevacién a la comisién de Viceconsejeros y Secretarios Generales Técnicos y
aprobacion por el Consejo de Gobierno.

El expediente completo se remitird por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Cultura, Turismo y Deporte de forma telematica a la Secretaria General del Consejo de
Gobierno, a los efectos de su examen y posterior elevacion al Consejo de Gobierno para su
aprobacién definitiva.

VIII. IDENTIFICACION, SI LA PROPUESTA NO ESTUVIERA INCLUIDA EN EL PLAN
NORMATIVO.

El proyecto de decreto se encuentra incluido dentro del Plan Normativo para la XII Legislatura,
aprobado mediante Acuerdo de 10 de noviembre de 2021 del Consejo de Gobierno, el Plan
Normativo para la Xl Legislatura.

Dicho Plan recoge la maodificacion del Decreto 117/2005, de 20 de octubre, pero se ha
considerado mas adecuado llevar a cabo la aprobacién de un nuevo decreto, como se ha
comentado anteriormente, en cumplimiento de las directrices de técnica normativa y en aras
de una mayor seguridad juridica.

IX. EVALUACION EX POST

Se considera que el contenido de este proyecto de decreto no tiene impacto ni efecto que
determinarian la obligacion de efectuar evaluacion ex post.

El DIRECTOR GENERAL DE TURISMO
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