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INFORME 20/2021 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRUEBA
DE ACCESO A CICLOS FORMATIVOS DE FORMACION PROFESIONAL, LAS
PRUEBAS DE ACCESO A LAS ENSENANZAS PROFESIONALES DE ARTES
PLASTICAS Y DISENO, Y LA PRUEBA SUSTITUTIVA DE LOS REQUISITOS
ACADEMICOS ESTABLECIDOS PARA EL ACCESO A LAS ENSENANZAS
DEPORTIVAS DE REGIMEN ESPECIAL Y A LAS FORMACIONES DEPORTIVAS
EN PERIODO TRANSITORIO EN LA COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y Juventud ha remitido
el Proyecto de decreto del Consejo de Gobierno por el que se regula la prueba de
acceso a ciclos formativos de formacion profesional, las pruebas de acceso a las
ensenanzas profesionales de artes plasticas y disefo, y la prueba sustitutiva de los
requisitos académicos establecidos para el acceso a las ensefanzas deportivas de
réegimen especial y a las formaciones deportivas en periodo transitorio en la
Comunidad de Madrid, que, junto con su correspondiente memoria del analisis de
impacto normativo (en adelante MAIN), somete, con fecha de 21 de abril de 2021, a

informe de calidad normativa de esta Secretaria General Técnica.

Actualmente, en materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de
caracter general en el ambito de la Comunidad de Madrid, el Decreto 52/2021, de 24
de marzo, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid (en
adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo), desarrolla las disposiciones especificas
contenidas, especialmente, en la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, LTPCM).
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Asimismo, en lo que no se oponga a dicho decreto, es de aplicacién el Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las
instrucciones generales para la aplicaciéon del procedimiento de elaboracion de
disposiciones de caracter general.

No obstante, la disposicion transitoria unica del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
establece que "los expedientes iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto se tramitaran hasta su aprobacion por la normativa anterior”, y la
disposicion final quinta que "El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID". Al
haberse publicado este decreto el 25 de marzo de 2021, su entrada en vigor se
produjo el 26 de marzo de 2021.

Pues bien, habiéndose iniciado la tramitacion del proyecto de decreto objeto del
presente informe con anterioridad a esa fecha, ya que los informes de impacto por
razon de género, de impacto sobre la orientacion sexual, identidad o expresion de
género de la Direccién General de Igualdad, el de impacto en la infancia, familia y
adolescencia de la Direccién General de Infancia, Familias y Natalidad y el informe
de la Direccion General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano,
fueron emitidos en el mes de septiembre de 2020.

Por lo tanto, se aplicara, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, con
caracter supletorio, la regulacion estatal contenida en la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.(en adelante, LG) y sus disposiciones de desarrollo en
materia de coordinacion y calidad normativa, en particular, el Real Decreto
1081/2017 citado arriba, el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se
regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo y su Guia Metodoldgica
aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009,
todo ello sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones especificas adoptadas
por la Comunidad de Madrid, especialmente en la LTPCM, asi como, en su
integridad, las demas citadas en el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo

de 2019, por el que se aprueban las instrucciones generales para la aplicacién del
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procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general.

Examinado el contenido del proyecto normativo referido y su correspondiente
memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones legales y

reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion y calidad normativa:

1. OBJETO

En la ficha resumen ejecutivo de la MAIN se indica que el objetivo del proyecto de

decreto es:

Establecer la estructura, contenidos y organizacion de las pruebas de acceso a ciclos
formativos de formacién profesional, las pruebas de acceso a las ensehanzas
profesionales de artes plasticas y disefio, y la prueba sustitutiva de los requisitos
académicos establecidos para el acceso a las ensefianzas deportivas de régimen
especial y a las formaciones deportivas en periodo transitorio en la Comunidad de
Madrid para adaptar las mismas al marco legislativo vigente.

Por otro lado, en el apartado 1.1 de la MAIN, se concreta que:

El objeto de este proyecto de decreto es regular, de forma conjunta, en el ambito de la
Comunidad de Madrid, las pruebas de acceso a ciclos formativos de grado medio y
grado superior de formacién profesional, y de artes plasticas y diseno, asi como, la
prueba sustitutiva de los requisitos académicos para el acceso a las ensefianzas
deportivas de régimen especial de grado medio y de grado superior y a las formaciones
deportivas en periodo transitorio de nivel | y de nivel IlI.

Esta regulacion se organizara, en la Comunidad de Madrid, mediante las siguientes
cinco pruebas:

a) La prueba comun de acceso a ciclos formativos de grado medio.
b) La prueba comun de acceso a ciclos formativos de grado superior.

c¢) La parte especifica de la prueba de acceso a ciclos formativos de grado superior
de formacion profesional.

d) La prueba o parte especifica de la prueba de acceso a ciclos formativos de grado
medio de artes plasticas y disefio.

e) La prueba o parte especifica de la prueba de acceso a ciclos formativos de grado
superior de artes plasticas y disefio.

Las pruebas comunes de acceso a los ciclos formativos de grado medio y grado
superior para las tres ensefianzas se unifican, actualmente se organizan las
convocatorias de forma separada e independiente. Sin embargo, las pruebas o partes
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especificas para todas las ensefianzas se regulan de forma independiente para cada
ensefanza, ya que cada una requiere unas caracteristicas propias, en ellas las
personas interesadas tienen que demostrar disponer de conocimientos o habilidades
especificas a cada ensefianza. En la presente propuesta se regulan la parte especifica
para el acceso a ciclos formativos de grado superior en formacion profesional, que en
todo caso estara vinculada con la prueba comun de acceso a ciclos formativos de grado
superior por la via de formacion profesional y el marco reglamentario con los aspectos
generales correspondiente a las pruebas o partes especificas de las ensefanzas
profesionales de artes plasticas y disefio.

En la prueba de acceso a ciclos formativos de artes plasticas y disefio quienes no
reunan los requisitos académicos deberan realizar la prueba de acceso a estas
ensefanzas que se consta de dos partes; una parte general y una parte especifica. La
parte general correspondera con la prueba comun de acceso a ciclos formativos de
grado o, en su caso, de grado superior por la via de ensefianzas de artes plasticas y
disefio. En el caso de quienes reunan los requisitos académicos a estas ensefianzas
unicamente deberan realizar una prueba especifica de acceso a ciclos formativos de
artes plasticas y diseno, por este motivo se hace referencia a la prueba o parte
especifica.

2. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto que se recibe para informe consta de una parte expositiva y otra
dispositiva integrada por cincuenta y tres articulos divididos en ocho capitulos, seis
disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria unica, dos disposiciones

finales y doce anexos.

2.2 Contenido.

El contenido del proyecto se expone en el apartado 3.1 de la MAIN:

El capitulo | incluye las disposiciones generales referidas al objeto y ambito de
aplicacion, las definiciones de términos relacionados con las pruebas de acceso
organizadas por la Comunidad de Madrid dentro de este nuevo procedimiento unificado
de realizacién de las mismas, la finalidad, destinatarios, requisitos que han de reunir
los participantes, las caracteristicas de la convocatoria, la inscripcion en las pruebas,
la admision y exclusion de la participacién en las mismas, los efectos y validez de la
superacion de las pruebas comunes de acceso y las tasas y precios publicos de
aplicacion.
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El capitulo Il regula la elaboracién y organizacion de las pruebas, con el detalle de los
organos y unidades encargadas de elaborar y facilitar el desarrollo de las pruebas de
acceso a ciclos formativos de formacion profesional. Asimismo, se incluyen los
aspectos relacionados con las comisiones de evaluacion, encargadas de concretar los
resultados obtenidos por los participantes en las pruebas.

El capitulo Il se dedica a la prueba comun de acceso a ciclos formativos de grado
medio, de tal forma que concreta los aspectos relativos a la estructura, contenidos,
exenciones, calificacién, efectos y acreditacion de esta prueba.

El capitulo IV se dedica a la prueba comun de acceso a ciclos formativos de grado
superior, de tal forma que concreta los aspectos relativos a la estructura, contenidos,
exenciones, calificacion, efectos y acreditacion de esta prueba.

El capitulo V recoge las disposiciones relativas a la prueba de acceso a ciclos
formativos de grado superior de formacion profesional, tal y como la estructura y define
la norma basica, se determina su estructura en dos partes, una comun y otra
especifica, estableciendo que la parte comidn de la prueba de acceso a ciclos
formativos de grado superior de formacién profesional se considerara superada cuando
lo sea la prueba comun de acceso a ciclos formativos de grado superior por la via de
ensefanzas de formacién profesional regulada en el capitulo IV de este decreto.
Ademas este capitulo contempla la estructura de la parte especifica de la prueba de
acceso a ciclos formativos de grado superior de formacion profesional, el régimen de
exenciones, la posibilidad de cambio de opcidn, lo relativo a la calificacion tanto de la
parte especifica como del conjunto de la prueba de acceso a ciclos formativos de grado
superior de formacién profesional, asi como los efectos y validez de la superacion de
esta ultima.

El capitulo VI regula las pruebas de acceso a ciclos formativos de artes plasticas y
disefio y recoge los requisitos académicos para el acceso a estas ensefianzas, el
acceso sin requisitos académicos, la estructura de la prueba de acceso a ciclos
formativos de grado medio y grado superior de artes plasticas y disefio que consta de
dos partes: parte general y parte especifica, la prueba especifica de la prueba de
acceso a estas ensefianzas que tendran la misma estructura y contenidos que la parte
especifica, las exenciones de la prueba y, en su caso, parte especifica y los aspectos
relativos a la calificacion, acreditacion y validez de la misma.

El capitulo VIl concreta los procedimientos de reclamaciones y recursos a las
calificaciones finales de las pruebas, a las notas finales de las mismas y a las
resoluciones de exencion.

El capitulo VIII concreta las medidas para la adaptacion de las pruebas que pueden
solicitar y aplicarse a quienes acrediten motivos que les impidan realizar las pruebas
con los medios ordinarios.

Para finalizar la parte dispositiva de este proyecto de decreto, se introducen seis
disposiciones adicionales en relacion con el reconocimiento de las partes superadas
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de las pruebas realizadas conforme a la normativa anterior, la custodia y archivo de los
expedientes, el tratamiento de los datos personales, el asesoramiento y supervision
del Servicio de Inspecciéon Educativa, la posibilidad de nombrar comisiones de
evaluacién extraordinarias para militares de tropa y marineria en las pruebas de acceso
a ciclos formativos de grado superior de formacién profesional y el tratamiento de la
informacion y estadistica.

Asimismo, se incorpora una disposicion derogatoria Unica por la que se derogan la
Orden 4879/2008, de 21 de octubre, la Orden 1669/2009, de 16 de abril y la Orden
1500/2009, de 3 de abril.

Por ultimo, se incorporan también dos disposiciones finales, que se refieren a la
habilitacién para aplicacion de este proyecto de decreto y a su entrada en vigor.

El presente proyecto de decreto cuenta con doce anexos en los que se concretan los
contenidos y criterios de evaluacién de los diferentes ejercicios que constituyen las
pruebas objeto de regulacion, los modelos de actas de evaluacion para recoger los
resultados obtenidos en cada caso y los diferentes modelos de certificacion que
facilitan acreditar dichos resultados.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

La Constitucion Espariola atribuye al Estado en el articulo 149.1.302, la competencia

exclusiva para la “[rlegulacién de las condiciones de obtencion, expedicion y
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2. El acceso a ciclos formativos de grado medio requerira una de las siguientes
condiciones:

a) Estar en posesion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria.

b) Haber superado un curso de formacion especifico preparatorio para el acceso a
ciclos de grado medio en centros publicos o privados autorizados por la administracién
educativa.

¢) Haber superado una prueba de acceso.
d) Estar en posesion del titulo de Técnico Basico.

En los supuestos de acceso al amparo de las letras b) y c), se requerira tener
diecisiete afios como minimo, cumplidos en el afio de realizacién de la prueba.

3. El acceso a ciclos formativos de grado superior requerira una de las siguientes
condiciones:

a) Estar en posesion del titulo de Bachiller.
b) Poseer el titulo de Técnico de Grado Medio de Formacién Profesional.

¢) Haber superado un curso de formacioén especifico preparatorio para el acceso a
ciclos de grado superior en centros publicos o privados autorizados por la
administracion educativa.

d) Haber superado una prueba de acceso.

e) Estar en posesion de un titulo de Técnico Superior de Formacion Profesional o
grado universitario.

En los supuestos de acceso al amparo de las letras c) y d), se requerira tener
diecinueve anos como minimo, cumplidos en el afo de realizacion de la prueba.

4. Las Administraciones educativas convocaran peridodicamente las pruebas de
acceso a las que se refieren los apartados 2 y 3 para todos los ciclos formativos que
oferten. Estas pruebas deberan acreditar, para la formaciéon profesional de grado
medio, las competencias de educacion secundaria obligatoria y, para la formacion
profesional de grado superior, la madurez en relacién con las competencias de la
educacion secundaria postobligatoria. Estas pruebas se realizaran adoptando las
medidas necesarias para asegurar la igualdad de oportunidades, la no discriminacion
del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo y la accesibilidad universal
de las personas con discapacidad que se presenten, incluida la realizacion de ajustes
razonables.

En el caso de alumnado que, habiendo cursado la formacién profesional basica, no
hubiera superado el ciclo en su totalidad, pero si todos los médulos del ambito
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profesional, las Administraciones educativas podran establecer una prueba de acceso
de caracter especifico adaptada al perfil profesional del ciclo formativo.

5. Las Administraciones educativas ofertaran cursos de formacion especificos
preparatorios para el acceso a la formacion profesional de grado medio y grado
superior, destinados a alumnos y alumnas que carezcan de los requisitos de acceso,
que respetaran los principios de accesibilidad y no discriminacion. La superacién de la
totalidad o de parte de estos cursos tendra efectos de exenciones totales o parciales
de la prueba de acceso. Asimismo, se tendra en cuenta a efectos de exencion estar en
posesion de un certificado de profesionalidad relacionado con el ciclo formativo que se
pretende cursar o acreditar una determinada cualificacion o experiencia laboral.

6. Se estableceran las medidas mas adecuadas para que las condiciones de
realizacién de las pruebas de evaluacion se adapten a las necesidades del alumnado
con necesidad especifica de apoyo educativo.

7. Podran acceder a un curso de especializacion de formacién profesional quienes
estén en posesion de un titulo de Técnico o de Técnico Superior asociados al mismo
o cumplan los requisitos que para cada curso de especializacion se determinen.

La LOE ha sido desarrollada reglamentariamente en estos aspectos, también con
caracter basico, por el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se
establece la ordenacién general de la formacién profesional del sistema educativo

(especialmente en sus articulos 17, 19y 21).

En la Comunidad de Madrid el desarrollo de esta normativa basica se lleva a cabo
actualmente por el Decreto 63/2019, 16 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula la ordenacién y organizacion de la formacion profesional en la Comunidad
de Madrid y la Orden 4879/2008, de 21 de octubre, por la que se regulan las pruebas
de acceso a ciclos formativos de formacion profesional y el curso de preparacion a

las mismas.

La LOE establece también, en su articulo 52, los requisitos de acceso a las

ensenanzas profesionales de Artes Plasticas y Disefio, en los siguientes términos:

Articulo 52. Requisitos de acceso.

1. Para acceder al grado medio de las ensefianzas de artes plasticas y disefio sera
necesario estar en posesion del titulo de Graduado en Educacién Secundaria
Obligatoria y, ademas, acreditar las aptitudes necesarias mediante la superacion de
una prueba especifica.
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2. Podran acceder al grado superior de artes plasticas y disefio quienes tengan el titulo
de Bachiller o el de Técnico o Técnica de Formacién Profesional y superen una prueba
que permita demostrar las aptitudes necesarias para cursar con aprovechamiento las
ensefianzas de que se trate. Asimismo, podran acceder a estas ensefianzas quienes
estén en posesion del titulo de Técnico o Técnica de Artes Plasticas y Disefio.

3. También podran acceder a los grados medio y superior de estas ensefanzas
aquellos aspirantes que, careciendo de los requisitos académicos, superen una
prueba de acceso. Para acceder por esta via a ciclos formativos de grado medio se
requerira tener diecisiete afios como minimo, y diecinueve para el acceso al grado
superior, cumplidos en el afo de realizacion de la prueba o dieciocho si se acredita
estar en posesion de un titulo de Técnico relacionado con aquél al que se desea
acceder.

4. Las pruebas a las que se refiere el apartado anterior deberan acreditar para el grado
medio los conocimientos y habilidades suficientes para cursar con aprovechamiento
dichas ensefanzas, ademas de las aptitudes necesarias a las que se refiere el
apartado 1 de este articulo. Para el acceso al grado superior deberan acreditar la
madurez en relacién con los objetivos del bachillerato y las aptitudes a las que hace
referencia el apartado dos de este articulo.

5. Las Administraciones educativas regularan las pruebas mencionadas en los
apartados anteriores y las exenciones de la parte que proceda de las pruebas
previstas para el acceso sin reunir los requisitos académicos.

Las Administraciones educativas podran programar y ofertar cursos destinados a la
preparacion de las pruebas para el acceso a un ciclo de grado medio por parte de
quienes no hayan obtenido el titulo de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria. Las calificaciones obtenidas en estos cursos seran tenidas en cuenta en
la nota final de la respectiva prueba de acceso.

La LOE ha sido desarrollada reglamentariamente en estos aspectos, también con
caracter basico, por el Real Decreto 596/2007, de 4 de mayo, por el que se establece

la ordenacion general de las ensefianzas profesionales de Artes Plasticas y Disefio.

En la Comunidad de Madrid el desarrollo de esta normativa basica se lleva a cabo
actualmente por la Orden 1669/2009, de 16 de abril, de la Consejeria de Educacion,
por la que se regula para la Comunidad de Madrid el acceso a los ciclos formativos
de grado medio y de grado superior de las ensefianzas profesionales de Artes

Plasticas y Diseno.

El acceso a las ensefianzas deportivas se encuentra regulado en el articulo 64 de la
LOE:
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Articulo 64. Organizacion.

1. Las ensefianzas deportivas se estructuraran en dos grados, grado medio y grado
superior, y podran estar referidas al Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales.

2. Para acceder a las ensenanzas de grado medio sera necesario estar en posesion
del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria. Para acceder al grado
superior sera necesario estar en posesion del titulo de Técnico Deportivo, en la
modalidad o especialidad deportiva que se determine por via reglamentaria, y ademas
de, al menos, uno de los siguientes titulos:

a) titulo de Bachiller.
b) titulo de Técnico Superior.
c) titulo universitario.

También podran acceder a los grados medio y superior de estas ensefianzas
quienes, careciendo de los titulos o certificados indicados en el parrafo anterior,
superen una prueba de acceso regulada por las Administraciones educativas. Para
acceder por esta via al grado medio se requerira tener la edad de diecisiete afos y
diecinueve para el grado superior, cumplidos en el afio de realizacion de la prueba,
siempre que se acredite estar en posesion del titulo de Técnico Deportivo de la
correspondiente modalidad o especialidad deportiva.

Las pruebas a las que se refiere el parrafo anterior deberan permitir acreditar para
el grado medio los conocimientos y habilidades suficientes y para el grado superior la
madurez en relacibn con los objetivos del bachillerato, para cursar con
aprovechamiento dichas ensefianzas, de acuerdo con los criterios que establezca el
Gobierno.

3. En el caso de determinadas modalidades o especialidades deportivas, podra
requerirse ademas la superacion de una prueba especifica realizada por las
Administraciones educativas, acreditar méritos deportivos, experiencia profesional o
deportiva, o las tres condiciones de forma conjunta. El Gobierno, en colaboracién con
las Comunidades Auténomas, regulara las caracteristicas de la prueba, de los méritos
deportivos y de la experiencia profesional o deportiva, de tal manera que se demuestre
tener las condiciones necesarias para cursar con aprovechamiento las ensefanzas
correspondientes, asi como la convalidacibn de los mismos por experiencia
profesional, deportiva o formacién acreditada.

4. Las ensenanzas deportivas se organizaran en bloques y médulos de duracion
variable, constituidos por areas de conocimiento tedrico-practicas adecuadas a los
diversos campos profesionales y deportivos.

5. El Gobierno, previa consulta a las Comunidades Auténomas, establecera las
titulaciones correspondientes a los estudios de ensefianzas deportivas, los aspectos
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basicos del curriculo de cada una de ellas y los requisitos minimos de los centros en
los que podran impartirse las ensefanzas respectivas.

6. Aquellos aspectos del curriculo, regulados por normativa basica, de los titulos
de ensefianzas deportivas que requieran revision y actualizacién podran ser
modificados por el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, previo informe del
Consejo Superior de Deportes y del Consejo Escolar del Estado, manteniendo en todo
caso el caracter basico del curriculo resultante de dicha actualizacion.

La LOE se ha desarrollado reglamentariamente en estos aspectos por el Real
Decreto 1363/2007, de 24 de octubre, por el que se establece la ordenacion general
de las ensefianzas deportivas de régimen especial (especialmente en el articulo 31.1
b).

En la Comunidad de Madrid esta prueba se desarrolla reglamentariamente mediante
la Orden 1500/2009, de 3 de abril, de la Consejeria de Educacion, por la que se
regulan las pruebas sustitutivas de los requisitos académicos establecidos para el
acceso a las ensefanzas deportivas de régimen especial y a las formaciones

deportivas en periodo transitorio-

Por su parte, en virtud del articulo 34.2 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid, corresponde al Consejo de Gobierno la potestad reglamentaria y, en el
mismo sentido, la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de
la Comunidad de Madrid, en su articulo 21.g), sefiala que le corresponde aprobar
mediante decreto los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes del
Estado cuando la ejecucién de la competencia corresponda a la Comunidad de

Madrid en virtud de su Estatuto de Autonomia.

El proyecto normativo se trata, por lo tanto, de un reglamento ejecutivo, para cuya
aprobacion es competente el Consejo de Gobierno y puede afirmarse que el rango y
naturaleza de la norma propuesta se adecua al objeto regulado y a lo establecido en

el ordenamiento juridico, estatal y autonémico, vigente.
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3.2. Principios de buena regulacion.

El decimoquinto parrafo del preambulo contiene una referencia al cumplimiento de
los principios de buena regulacion conforme a lo establecido en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante,
LPAC).

No obstante, se sugiere mencionar, también, su adecuacion a los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 129.7 de la LPAC, dado su impacto en el incremento del
gasto presupuestario, de conformidad con el articulo 129.7 de la LPAC, que
establece que:

Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o

futuros, se deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa, aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, de aplicacion supletoria a

la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes observaciones:

3.3.1. Observaciones relativas al conjunto del articulado:

(i) La composicion de la denominacion de los capitulos debe realizarse conforme a
los criterios establecidos por la regla 23 de las Directrices de técnica normativa. Asi,

debe sustituirse en los ochos capitulos:
CAPITULO |

Disposiciones generales

Por:
CAPITULO |

Disposiciones generales
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(i) Conforme a la regla 29 de las Directrices, los titulos de los articulos 3 y 4, que
actualmente aparecen con un tamano y tipo de letra de letra distinto al del resto del
articulado, deben homogenizarse con este. De igual modo, deben escribirse en
cursiva los titulos de los articulos 8, 17, 46 y 47.

(i) ElI apartado V de las Directrices de técnica normativa precisa que "[e]l uso de las

mayusculas debera restringirse lo maximo posible", se sugiere, por ello, valorar
escribir con minusculas "Direccién de Area Territorial" y "Direcciones de Area
Territorial" (articulos 8.4, 12.1y 4,13.1y 3, 14.1, 48 y 53.6).

(iv) Los articulos 9.4, 20.1, 25.4 y 6, 37 y 45.2 del proyecto de decreto establecen
que la superacion de las pruebas a las que se refieren tendra "validez en todo el
territorio nacional". Se sugiere, tal y como ya se hace en el parrafo tercero del
preambulo, hacer referencia, de forma especifica o al menos genérica, a la normativa
basica del Estado que justifica su validez fuera del territorio de la Comunidad de
Madrid.

3.3.2. Observaciones al titulo y al preambulo:

(i) Para simplificar y hacer mas precisa la redaccion del titulo se sugiere valorar la

sustitucion de:

Proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por la que se regula la prueba de acceso
a ciclos formativos de formacién profesional, las pruebas de acceso a las ensefanzas
profesionales de artes plasticas y disefio y la prueba sustitutiva de los requisitos
académicos establecidos para el acceso a las ensefianzas deportivas de régimen
especial y a las formaciones deportivas en periodo transitorio en la Comunidad de
Madrid.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv |||||
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Proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se regulan las pruebas de
acceso a los ciclos formativos de formacion profesional y a las ensefianzas
profesionales de artes plasticas y disefo y la prueba sustitutiva de los requisitos
académicos para el acceso a las ensefianzas deportivas de régimen especial y a las
formaciones deportivas en periodo transitorio en la Comunidad de Madrid.
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(i) En el parrafo primero del preambulo la cita de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, debe adaptarse a la regla 73 de las directrices, que establece que tanto la
fecha de la disposicion como su nombre deberan escribirse entre comas, por lo que
debe afadirse una coma después de “Educaciéon”.

(iii) La regla 13 de las Directrices de técnica normativa establecen lo siguiente:

13. Consultas e informes. En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-
ley y de real decreto, deberan destacarse en la parte expositiva los aspectos mas
relevantes de la tramitacion: consultas efectuadas, principales informes evacuados vy,
en particular, la audiencia o informe de las comunidades auténomas y entidades
locales.

Esta informacion debera figurar en parrafo independiente, antes de la féormula
promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia estatal en cuya virtud
se dicta la disposicion.

Se sugiere, por ello, sustituir el parrafo decimosexto del preambulo, que ahora solo
hace referencia al Informe del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, por el

siguiente:

Para la elaboraciéon de este decreto se ha sustanciado el trdmite de audiencia e
informacion publica mediante la publicacion del proyecto de norma en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid y, asimismo, se han solicitado los informes
preceptivos de coordinacién y calidad normativa, de las secretarias generales técnicas
de las consejerias, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y
Juventud , el dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, de acuerdo
con el articulo 2.1.b) de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacion del Consejo Escolar
de la Comunidad de Madrid, el informe de la Abogacia General y de la Comision
Juridica Asesora.

3.3.3. Observaciones al articulado:
(i) En el articulo 1 del proyecto de decreto se recoge su objeto y ambito de aplicacion:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. El objeto de este decreto es regular de forma conjunta, en el ambito de la
Comunidad de Madrid, las pruebas de acceso a ciclos formativos de grado medio y
grado superior de formacion profesional, de artes plasticas y disefio, asi como la
prueba sustitutiva de los requisitos académicos para el acceso a las ensefanzas
deportivas de régimen especial de grado medio y de grado superior y a las formaciones
deportivas en periodo transitorio de nivel | y de nivel .
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2. Las pruebas de acceso a las que se refiere el apartado anterior se organizaran
mediante la realizacion de las siguientes cinco pruebas:

a) La prueba comun de acceso a ciclos formativos de grado medio.
b) La prueba comun de acceso a ciclos formativos de grado superior.

¢) La parte especifica de la prueba de acceso a ciclos formativos de grado superior
de formacioén profesional.

d) La prueba o parte especifica de la prueba de acceso a ciclos formativos de grado
medio de artes plasticas y disefio.

e) La prueba o parte especifica de la prueba de acceso a ciclos formativos de grado
superior de artes plasticas y disefio.

3. Este decreto sera de aplicacion en el ambito de la Comunidad de Madrid.

A fin de completar la motivaciéon del proyecto normativo, se sugiere precisar en la
MAIN las razones que justifican la no inclusiéon dentro de la regulacion conjunta de
las pruebas propuestas las relativas a las ensefianzas profesionales de musica y
danza [articulo 45.2.b) de la LOE] y a las ensefianzas artisticas superiores distintas

de las artes plasticas y disefos [articulo 45.2.c) de la LOE].

(i) Se sugiere valorar sustituir en el titulo del articulo 2, por adaptarse mejor a su

contenido, "Correspondencias" por "Vias de acceso a las distintas ensefianzas".

(iii) Se sugiere dividir en dos parrafos el apartado 2.a).1°, cuya gran extension actual
puede quizas dificultar su comprension, sustituyendo el punto y seguido que se

encuentra entre "Comunidad de Madrid" y "Asimismo" por un punto y aparte.

(iv) En el articulo 5.a) se sugiere, para simplificar su redaccién e incrementar su
claridad sustituir:
Para la prueba comun de acceso a ciclos formativos de grado medio se requerira tener

una edad minima de diecisiete anos cumplidos en el afio de realizacion de la prueba.
Asimismo, segun las vias establecidas en el articulo 2 a), por la via de ensehanzas

[...]

Por
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Para la prueba comun de acceso a ciclos formativos de grado medio establecida en el
articulo 2 a) se requerira tener una edad minima de diecisiete afios cumplidos en el
afo de realizacion de la prueba. Asimismo, por la via de ensefianzas [...].

(v) De igual modo, en el articulo 5.b) se sugiere sustituir:

Para la prueba comun de acceso a ciclos formativos de grado superior se requerira,
segun las vias establecidas en el articulo 2 b):

Por:

Para la prueba comun de acceso a ciclos formativos de grado superior establecida en
el articulo 2 b) se requerira:

(vi) El articulo 7.1.b) se establece la posibilidad de presentar las solicitudes de
participacion en las pruebas "De forma presencial, en la secretaria de los centros
publicos que indique la convocatoria”, sugiriéndose incluir en la MAIN una motivacién
especifica de la compatibilidad de este lugar de presentacién de solicitudes con las
previsiones del articulo 16.4.a) de la LPAC. Se sugiere también, en cualquier caso,
introducir garantias expresas a esta presentacién, como la obligacion de la secretaria
de los centros docentes de entregar a los solicitantes copia sellada y fechada de la

solicitud.

(vii) El articulo 12.1, por su parte, establece que:

Las pruebas se desarrollaran en los centros publicos que determine cada convocatoria,
que actuaran como centros examinadores. Si una vez recibidas las solicitudes de
inscripcion el conjunto de las mismas alcanza un niumero que excede la capacidad
organizativa del conjunto de los centros examinadores previstos y, en consecuencia,
se detecta la necesidad de ampliar el niumero de centros examinadores para poder
atender dichas solicitudes, la direccién general con competencias en ordenacion
académica de formacion profesional y ensefianzas de régimen especial,
excepcionalmente, podra resolver a propuesta de la Direccion de Area Territorial
correspondiente la designacién de nuevos centros examinadores.

Se sugiere especificar en el proyecto de decreto si las competencias atribuidas a los
directores de los centros que figuran expresamente en la convocatoria se extienden
también a los de los centros a los que, por el alto numero de solicitudes sean, a

posteriori designados centros examinadores, o si estas funciones seran realizadas

integramente por los de los centros inicialmente designados.
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(viii) En el articulo 10 se sugiere sustituir "acuerdo de Gobierno" por "acuerdo del

Consejo de Gobierno".

(ix) En el articulo 25.5 se establece que la calificacion obtenida en la prueba comun
de acceso a ciclos formativos de grado superior:
[...] por la via de ensefianzas deportivas, sera tenida en cuenta para el calculo de la
calificacion final de la prueba sustitutiva de los requisitos académicos para el acceso a
ensefanzas deportivas de grado superior, se expresara en escala numérica de 1 a 10,
con dos decimales.
Se sugiere incluir en la MAIN las razones por las que esta calificacion se expresara
en una escala de 1 a 10 y no de 0 a 10 como para el resto de las calificaciones que
se mencionan en el proyecto de decreto.

(x) En el articulo 46 se regulan las reclamaciones a las calificaciones obtenidas en
las pruebas. Para incrementar la seguridad juridica del sistema de reclamaciones
establecido se sugiere establecer expresamente si la revision de un examen a
consecuencia de una reclamacion puede derivar, en el caso de verificarse un error

en la calificacion, en la reduccion de la nota otorgada en primera instancia.

(xi) El contenido de ninguna de las seis disposiciones adicionales, relativas,
respectivamente, al reconocimiento de las partes de las pruebas superadas en
convocatorias anteriores (DA 1?), custodia y archivo de las pruebas (DA 22),
asesoramiento y supervision del Servicio de la Inspeccion Educativa (DA 42)
comisiones de evaluacion extraordinarias para militares profesionales de tropa y
marineria (DA 52) y tratamiento de la informacion y estadistica (DA 6?), se ajustan a
los supuestos que la regla 39 de las Directrices de técnica normativa prevé para las
dichas disposiciones.

Pueden, por el contrario, situarse en el capitulo | ("Disposiciones generales"), no solo
sin perjudicar la coherencia y unidad interna del articulado, sino que el contenido de
las disposiciones adicionales precisa y completa el de los preceptos incluidos en él,
cuyo alcance puede ser comprendido en mejor medida con su lectura conjunta con

los ahora incluidos en la parte final del decreto.
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(xii) La disposicion final segunda precisa que la entrada en vigor del decreto se
producira el dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid. Ello es compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de
10 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, que
precisa que las disposiciones de caracter general entraran en vigor “a los veinte dias
siguientes de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, salvo

que en ellas se disponga otra cosa”.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN de tipo ordinario y su contenido se ajusta al modelo tipo
adoptado por esta Secretaria General Técnica en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 2 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la

Memoria del Analisis de Impacto Normativo y en su Guia Metodoldgica de 2009.

La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

cumplimentada.

Respecto de su contenido conviene realizar las siguientes observaciones:

(i) Se incluye en el apartado 2.2 de la MAIN la adecuacion del proyecto a los principios
de buena regulacioén del articulo 129 de la LPAC, remitiéndonos a lo sefialado en el
apartado 3.2 de este informe.

(i) ElI apartado 2.3, recoge un analisis de las principales alternativas al decreto

propuesto, concluyendo que:

[...] la propuesta normativa obedece a un conjunto de necesidades para adaptar el
actual marco regulador de las pruebas al corpus legal vigente. Para ello, podria haber
sido una alternativa para cumplir este objetivo la modificacién de las tres o6rdenes
actualmente vigentes, la Orden 4879/2008, la Orden 1669/2009 y la Orden 1500/2009.
Sin embargo, la adaptacién al nuevo marco legislativo requiere una nueva estructura y
contenidos de estas pruebas, asi como su adaptaciéon relativa a los aspectos del
procedimiento administrativo, la transparencia y el tratamiento de los datos lo que
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supone una revision completa de los textos normativos, por lo tanto, se ha optado por
la promulgacién de una propuesta de decreto que responda a esta necesidad.

Se sugiere, para completar la motivacion del proyecto normativo propuesto, incluir

las explicaciones adicionales que se sugieren en el apartado 3.3 de este informe.

(iif) Debe corregirse el apartado 3.1 de la MAIN que hace mencion a que el proyecto
cuenta con cuatro disposiciones adicionales (tiene seis) y no hace mencion a los

anexos que acompafan al proyecto de decreto.

(iv) Al impacto econdmico se hace referencia en el apartado 5.a. de la MAIN,

concluyendo, en su pagina 34, que:

[...] la celebracion de estas pruebas contribuye a ofrecer a quienes abandonaron los
estudios sin la titulacion suficiente el acceso a las ensefianzas de formacion profesional
para continuar por esta via educativa. Por lo tanto, favorecen una futura insercion
laboral y la mejora de la capacitacion de este colectivo, a la vez que facilitan el acceso
con garantias para cursar los ciclos formativos de grado medio y grado superior de
formacion profesional, ciclos formativos de grado medio y grado superior de
ensefanzas de artes plasticas y disefio, asi como las ensefianzas deportivas de grado
medio y grado superior con aprovechamiento.

De todo lo expuesto se deduce que el impacto econémico en la Comunidad de Madrid
es positivo, en tanto que facilita el acceso a una formacion especifica que facilita la
insercion laboral y ofrece a los diferentes sectores productivos la posibilidad de
contratar personal con una mejor cualificacion.

(v) El apartado 5.b. de la MAIN recoge el analisis del impacto presupuestario del

decreto, concluyéndose en su pagina 44:

Resumen del impacto presupuestario en el ejercicio 2021.

Para determinar el impacto presupuestario en el ejercicio 2021, habra que sumar las
estimaciones de los apartados anteriores que se resumen en la siguiente tabla:

Elaboracién de | Comision de exenciones Comisiones de TOTAL
las pruebas por experiencia laboral | evaluacion de las pruebas
de acceso (€)
3.600 2.203,20 82.680 88.483,20
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Por lo tanto, se consignaran para el ejercicio 2021 dentro del Capitulo 2 y del programa
322F — que pertenece al ambito de gestion de la Direccion General de Formacion
Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial — la cantidad de 88.483,20 €, de los
cuales 3.600 € estaran con cargo a la partida 28001 y 84.883,20 € con cargo en la
partida 23301.

Asimismo, conviene incidir en que la presente propuesta normativa no tendra impacto
presupuestario en el ejercicio 2020.

(vi) En la pagina 47 de la MAIN se concluye, respecto a las cargas administrativas,
que:

De todo lo anterior se deduce que, con la regulacion propuesta en esta propuesta
normativa, se alcanzarian la cantidad total de 423.765 € en cargas administrativas.

No obstante, conviene insistir en que en la tramitacion de la Orden 4879/2008, de 21
de octubre, la Orden 1669/2009, de 16 de abril y de la Orden 1500/2009, de 3 de abril,
no se cuantificaron las cargas administrativas y que esta nueva regulacion introduce la
presentacion electronica sin afiadir nuevas cargas a las ya establecidas en las citadas
ordenes, por lo tanto, existira previsiblemente una reduccién en las cargas
administrativas que no puede concretarse al carecer de la medicion de las cargas
administrativas previas.

Sin perjuicio de lo anterior se realiza la medicién de las cargas administrativas para
facilitar en futuras reglamentaciones el calculo de la previsible ampliacion o reduccion
en las mismas.

Por lo tanto, en la MAIN se han identificado correctamente las cargas administrativas
establecidas en el proyecto normativo, a través de la identificacion de su coste
unitario, frecuencia y poblacion. No se ha realizado, sin embargo, una comparacion
con las cargas actualmente existentes. El 6rgano gestor dispone de los datos
necesarios para llevar a cabo ese calculo conforme a los criterios fijados en el anexo
V de la Guia metodologica para la realizacion de la MAIN (Acuerdo del Consejo de
Ministros de 11 de diciembre de 2009) y el documento de 18 de noviembre de 2009
"Método simplificado de medicién de cargas Administrativas y de su reduccion.
Sistema compartido de las Administraciones Publicas, por lo que se sugiere que se

incorpore en la proxima version de la MAIN.

(vii) El analisis de los impactos de caracter social se recoge en los apartados 7 y 8

de la norma, sefialando que se han emitido los informes de impacto por razén de
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género y en la infancia, adolescencia y familia, y lo mismo con el informe de impacto

por razén de orientacion sexual, identidad o expresién de género.

4.2 Tramitacion.

En el apartado 10 de la MAIN se recogen los aspectos mas relevantes de la

tramitaciéon de la norma.

Respecto de los tramites de participacion ciudadana se confirma que se ha omitido
el tramite de consulta publica conforme a los articulos 133.1 de la LPAC y 60.4 de la
LTPCM, porque:

[...] la propuesta normativa no tiene un impacto significativo en la actividad econdmica,
ya que el objeto de la misma es la actualizacion de la regulacion de las pruebas de
acceso a ciclos formativos de formacién profesional, artes plasticas y disefio y
ensefanzas deportivas, que no genera obligaciones tributarias ni establece requisitos
para la actividad econémica en ningun sector productivo, su objeto y finalidad no afecta
a las PYMES ni a los operadores de mercado

Asimismo, tampoco impone obligaciones relevantes para los destinatarios, en tanto
que se trata de la regulacion de unas pruebas que amplian las posibilidades de acceso
a las ensenanzas del sistema educativo y la participacion en las mismas es facultativa,
en tanto que supone una de opcién mas para facilitar la obtencion del requisito de
acceso correspondiente.

El tramite de audiencia e informaciéon publica fue realizado entre los dias 25 de
septiembre y 16 de octubre del 2020, porque, segun se apunta en la pagina 50 de la
MAIN, la propuesta de decreto afecta a intereses legitimos de las personas de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 133.1 de la LPAC, 26.2 de la LG y 60.4

de la LTPCM, sin que se hayan recibido alegaciones.

Respecto a los informes ya emitidos se mencionan los siguientes en el apartado 10
de la MAIN:

- Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion y Juventud
(7/9/2020).

- Direccion General de Educacién Concertada, Becas y ayudas al Estudio de la
Consejeria de Educacion y Juventud (11/9/2020).
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- Informe de impacto por razéon de género de la Direccion General de Igualdad
(14/09/2020).

- Informe de impacto sobre la orientacion sexual, identidad o expresion de género de
la Direccion General de Igualdad (14/09/2020).

- Informe de la Direccion General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencién al
Ciudadano de Vicepresidencia, Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia
del Gobierno (17/09/2020).

- Informe de impacto en la infancia, familia y adolescencia de la Direccion General de
Infancia, Familias y Natalidad (17/09/2020).

- Dictamen 23/2020 del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid (23/10/2020).

- Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y
Funcion Publica (10/11/2020).

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y Juventud
(01/03/2021).

- Informe 22/2021 de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid (16/03/2021).

Se apunta también que se recabaran los siguientes informes:

- Informe de la Oficina de Calidad Normativa de la Comunidad de Madrid.
- Informes de otras consejerias:

e Vicepresidencia, Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia del
Gobierno.

e Consejeria de Presidencia.

e Consejeria de Justicia, Interior y Victimas.

¢ Consejeria de Sanidad.

¢ Consejeria de Ciencias, Universidades e Innovacion.

e Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad.
e Consejeria de Cultura y Turismo.

e Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Ilgualdad y Natalidad.

e Consejeria de Transportes, Movilidad e Infraestructuras.

e Consejeria de Vivienda y Administracion Local.

e Consejeria de Hacienda y Funcion Publica.

22

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv |||||| ||I| H || ‘l ||H Il ||||I| “ “ | || || ||| I‘l
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 0982735878931113403364



****'k**

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA

e Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad.
- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y Juventud.

- Dictamen de la Comision Juridica Asesora.

Tal y como se ha expuesto en el primer parrafo de este informe, al haberse iniciado
su tramitacion antes de la entrada en vigor del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, el
procedimiento de elaboracién de este proyecto de decreto ha de regirse por la
normativa vigente en la Comunidad de Madrid antes del 26 de marzo de 2021: el
procedimiento regulado en el articulo 26 de la LG, de aplicacion supletoria en la
Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 de su Estatuto
de Autonomia y sin perjuicio de las especialidades establecidas en su propia
legislacion.

Los concretos tramites a los que debe someterse el proyecto en cuestion dependen
también de su contenido y naturaleza. En el caso del proyecto de decreto objeto del
informe se trata de un reglamento de caracter ejecutivo y la gran mayoria de los
tramites ya realizados, asi como de los que se proponen para su realizacion futura,

son adecuados y tienen caracter preceptivo segun la normativa que le es aplicable.

Sin embargo, se considera pertinente realizar las siguientes precisiones a la

tramitaciéon propuesta:

- En virtud de lo establecido en el punto tercero del Decreto 16/2021, de 10 de marzo,
de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que cesa como Vicepresidente,
Consejero de Deportes, Transparencia y Portavoz del Gobierno y se designa
suplente, deben sustituirse las referencias a la "Vicepresidencia, Consejeria de
Deportes, Transparencia y Portavocia del Gobierno" por "Consejeria de Deportes,

Transparencia y Portavocia del Gobierno".

- En la MAIN no se hace referencia a que el proyecto de decreto vaya a remitirse al
Consejo de Formacion Profesional de la Comunidad de Madrid. No obstante, dadas
las competencias atribuidas a este en el articulo 2 del Decreto 35/2001, de 8 de

marzo, se sugiere valorar la remision del proyecto de decreto a este 6rgano
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colegiado.

- En la MAIN y en la ficha resumen ejecutivo se indica que se recabara el dictamen
de la Comision Juridica Asesora de conformidad con el articulo 5.3.c) de la Ley
712015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo, que establece que
deberan someterse a su dictamen los proyectos de reglamentos o disposiciones de
caracter general que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones.

Sin embargo, el proyecto de decreto que se somete a informe no se adopta en
ejecucion directa de una norma con rango de ley (en este caso de la LOE), sino, de
preceptos incluidos en normas de caracter reglamentario que son norma basica del
Estado. En concreto, como se indica en el apartado 2.3 de la MAIN se desarrollan:
el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion
general de la formacion profesional del sistema educativo (especialmente por los
articulos 17 y 21), el Real Decreto 596/2007, de 4 de mayo, por el que se establece
la ordenacion general de las ensefianzas profesionales de Artes Plasticas y Disefio.
(Especialmente por los articulos 16 y 17) y el Real Decreto 1363/2007, de 24 de
octubre, por el que se establece la ordenacion general de las ensefianzas deportivas
de régimen especial [especialmente en el articulo 31.1 b)].

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha dicho de forma reiterada que el dictamen
del Consejo de Estado no es preceptivo para las normas que no desarrollan, ni
ejecutan una ley, sino otro reglamento previamente informado por el Consejo de
Estado. En concreto, asi se ha manifestado, respecto de las normas que aprueban
titulos concretos de formacién profesional, ya que no desarrollan, ni ejecutan una ley,
sino otro reglamento previamente informado por el Consejo de Estado: el que
establece las condiciones generales de aprobacién de los titulos.

Asi lo declara la Sentencia Tribunal Supremo 1581/2003, de 10 de marzo, Tribunal
Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 4?) en relacion al Real
Decreto 370/2001, de 6 de abril, que establece el titulo de Técnico Superior de Optica

de Anteojeria y las correspondientes ensefianzas minimas:
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El siguiente motivo de impugnacién es el que apunta la omision del tramite de informe
de la Comision Permanente del Consejo de Estado, a juicio de la recurrente, preceptivo
en virtud del articulo 22.3 de la Ley Organica del Consejo de Estado. Ahora bien, lo
cierto es que ese precepto exige el dictamen previo para los reglamentos o
disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de las Leyes, asi como
sus modificaciones. Sin embargo, el Real Decreto 370/2001 no puede considerarse
reglamento ejecutivo de la Ley 1/1990 ya que se limita a establecer uno de los titulos
de formacioén profesional y las ensefianzas minimas para su obtencién. De ahi que no
sea preceptivo en este caso el dictamen previo del Consejo de Estado, tal y como ya
ha dicho esta Sala en supuestos semejantes, como es el caso de las Sentencias de 28
de septiembre de 1998 y 18 de noviembre del mismo afio. (FJ 4).
En los mismos términos han resuelto, por ejemplo, las sentencias del Tribunal
Supremo, mas recientes, 3109/2010, de 1 de junio (respecto a la Orden
ITC/3994/2006, de 29 de diciembre, por la que se establece la retribucion de las
actividades de reclasificacién) o 129/2013, de 7 de enero (sobre el Real Decreto
1790/2011, de 16 diciembre, por el que se complementa el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales mediante el establecimiento de dos cualificaciones

profesionales correspondientes a la familia profesional Sanidad).

En este sentido ha de estimarse que la norma proyectada, como hemos sefalado,
no se adopta en ejecucion de una norma con rango de ley, sino, como se apunta en

varios apartados de la MAIN, de normas reglamentarias estatales de caracter basico.

Por lo tanto, su remision a la Comision Juridica Asesora no seria preceptiva, sin
perjuicio de que se produzca su remisién con caracter facultativo, en virtud de lo
establecido en el articulo 5.4 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresién del
Consejo Consultivo, que establece que “[s]in perjuicio de los casos en que resulte
preceptivo, el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid o su Presidencia
podran recabar el dictamen de la Comision Juridica Asesora en aquellos otros

asuntos que lo requieran por su especial trascendencia o repercusion”.

Se recuerda que conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1 del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, la MAIN debe contener las oportunas referencias a los
informes o dictamenes preceptivos o facultativos, evacuados durante la tramitacion.
Y quedara reflejado el modo en que las observaciones contenidas en estos hayan
sido tenidas en consideracion por el 6rgano proponente en la redaccion de la
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propuesta normativa.

Ha de destacarse también que la Guia Metodologica para la elaboracién de la MAIN
sefala que se deben reflejar los informes acompafnados por una breve sintesis de su

contenido.

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante conforme a

lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, si

bien el centro directivo proponente debera incluirlo entre la documentacion que

acompafe a la iniciativa normativa sometida a la aprobaciéon del Consejo de
Gobierno. En el caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el
presente informe no hayan sido aceptadas, deberan justificarse las razones de este

rechazo de manera especifica en la MAIN (articulo 3.7).
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