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Se harecibido en el Servicio Juridico en la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura
e Interior, peticion de informe preceptivo en relacion con € «proyecto de Decreto del
Consgo de Gobierno, por € que se aprueba e Programa de actuacion sobre las
zonasvulnerablesalacontaminacion producida por nitratos procedentesdefuentes

agrariasen la Comunidad de Madrid».

A lavista de los antecedentes remitidos y de lanormativa aplicable, en cumplimiento del
articulo 4.1.a) delaLey 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion delos Servicios Juridicos
de la Comunidad de Madrid, en relacion con el articulo 12.2 del Decreto 105/2018, de 19
de junio, del Consgjo de Gobierno, por e que se aprueba el Reglamento de la Abogacia

Genera de la Comunidad de Madrid, tenemos e honor de emitir el siguiente:

INFORME

ANTECEDENTESDE HECHO

UNICO.

La Secretaria General Técnica de la Consgeria de Medio Ambiente, Agricultura e
Interior, € diall defebrero de 2026, hainstado el informe de este Servicio Juridico sobre
el proyecto de decreto identificado en €l encabezamiento de este informe. A la solicitud

se acompania la siguiente documentacion:

a) Proyecto de decreto, del Consglo de Gobierno, objeto deinforme.

b) Memoria gecutiva del Andlisis de Impacto Normativo, firmada por el director
general de Agricultura, Ganaderiay Alimentacion e 9 de febrero de 2026.
¢) Respecto del tramite de consulta publica:
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- Resolucion de la Direccion General de Agricultura, Ganaderiay Alimentacion
delaConsgeriade Medio Ambiente, Agriculturae Interior, por la que se acuerda
la aperturadel tramite de consulta publica previa alaelaboracion del proyecto de
decreto del Consegjo de Gobierno, firmada €l 26 de marzo de 2025 por € director
generad.
- Memoria correspondiente ala consulta publicadel proyecto de decreto, firmada
el 19 de marzo de 2025 por € director general de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion y el 26 de marzo de 2025 por €l viceconsgjero de Medio Ambiente,
Agriculturay Ordenacion del Territorio.
- Certificado del Acuerdo del Consgjo de Gobierno, autorizando la consulta
publica, firmado por su secretaria general el 9 de abril de 2025.
- Informe, fechado € 12 de mayo de 2025, procedente de la Oficina de
Transparencia de la Consgjeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
- Documento en e que consta la publicacién del proyecto de decreto en € Portal
de Participacion con fecha 10 de abril de 2025.
d) Respecto a expediente de evaluacion ambiental:
- Informe firmado € 19 de febrero de 2025 por |a directora general de Transicion
Energéticay Economia Circular.
- Resolucion del director general de Agricultura, Ganaderiay Alimentacion de la
Consgjeriade Medio Ambiente, Agriculturae Interior, por laque se acuerda hacer
publico un estudio ambiental estratégico, firmadad 11 dejulio de 2025.
- Publicacion de la resolucion resefiada en e punto anterior en € Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid con fecha 31 de julio de 2025 (B.O.C.M. Num. 181).
- Informe relativo a tramite de informacion publica del Estudio Ambiental
Estratégico del Programa de actuacion sobre las zonas vulnerables designadas en
la Comunidad de Madrid, a la contaminacion producida por nitratos procedentes
de fuentes agrarias, firmado & 23 de octubre de 2025 por € jefe de Area de
Agriculturay el técnico del Areade Agricultura.
- Escritos recibidos:

= Del Ayuntamiento de Batres, firmado por su acade el 12 de septiembre

de 2025.
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= Del Area de Cdlidad Hidrica de la Subdireccion General de Residuos y
Calidad Hidrica de la Consgjeria de Medio Ambiente, Agricultura e
Interior, firmado el 12 de septiembre de 2025 por €l técnico de apoyo y €
23 de septiembre de 2025 por € jefe de Area de Calidad Hidrica, con el
visto bueno de la subdirectora general de Residuosy Calidad Hidrica.

= Del Cana de Isabel I, firmado por su apoderada el 22 de septiembre de
2025 eincorporando informe elaborado por la Subdireccién de Calidad de
las aguas de Canal de Isabel 11, SA., M.P.

= DelaConfederacion Hidrogréficadel Tajo, firmado por su jefe de Area el
29 de septiembre de 2025.

= Del Ayuntamiento de Ciempozuel os, firmado el 6 de octubre de 2025 por
la concgjala de Urbanismo del referido municipio e incorporando un
informe técnico de fecha 3 de octubre de 2025.

= Del Laboratorio Nacional de Referencia de Calidad del Aire (Centro
Nacional de Sanidad Ambiental — Instituto de Salud Carlos I11), de fecha
8 de agosto de 2025.

=  Del Ayuntamiento de Galapagar, firmado por € tercer teniente de alcalde
el 2 de septiembre de 2025.

= De Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y
Alimentacion (IMIDRA), firmado € 17 de septiembre de 2025 por la
directora gerente de dicho organismo.

= DelaSubdireccion General de Evaluacion Ambiental del Ministerio para
la Transicion Ecologicay € Reto Demogréfico, firmado el 11 de agosto
de 2025 por la subdirectora general.

- Informe resumen con la descripcion de la integracion en la propuesta final del
Programa de Actuacion de los aspectos medioambientales del estudio ambiental
estratégico y de su adecuacion a documento de acance, de las consultas
realizadas y de como éstas se han tomado en consideracion, firmado el 23 de
octubre de 2025 por € técnicoy € jefe del Areade Agricultura.

- Estudio ambiental estratégico “Programa de actuacion zonas vulnerables a la
contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias designadas en la
Comunidad de Madrid”, de octubre de 2025.
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- Anexo VI. Cartografia, de abril de 2025.

€) Documentacion sometida ainformes:

- Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno.

- Memoria del andlisis de impacto normativo, firmada por € director general de
Agricultura, Ganaderiay Alimentacion €l 28 de julio de 2025.

f) Informe 40/2025 de coordinacion y calidad normativa, sobre € proyecto de
decreto que nos ocupa, firmado el 6 de agosto de 2025 por € subdirector general

de Gestion Econdémica-Administrativa, por delegacion de la secretaria general

técnica.

g) Informe deimpacto por razén de género relativo a proyecto de decreto, firmado
el 21 de agosto de 2025 por la directora general de la Mujer -Consgjeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociaes-.

h) Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia relativo al

proyecto de decreto, firmado el 22 de agosto de 2025 por la directora genera de
Infancia, Familiay Fomento de la Natalidad -Consgjeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales-.

i) Informe de laDireccion General de Presupuestos de la Consegjeriade Economia,
Hacienday Empleo relativo a proyecto de decreto, firmado € 25 de agosto por
su director general.

) Informe de la Direccién General de Recursos Humanos de la Consgjeria de
Economia, Hacienda y Empleo relativo a proyecto de decreto, firmado € 27 de
agosto de 2025 por su directora general.

k) Declaracion ambiental estratégica, firmada por la directora general de
Transicion Energéticay Economia Circular € 19 de diciembre de 2025.

I) Escritos delas Secretarias Generales Técnicas en |os que se hace constar que no
se formulan observaciones a proyecto de decreto realizados por:

- la Consgleria de Presidencia, Justiciay Administracion Local, firmado € 7 de
agosto de 2025 por €l subdirector general de Gestion Econdmico-Administrativa,

por delegacion de la secretaria general técnica.

- laConsgeriade Digitalizacién, firmado el 22 de agosto de 2025 por la secretaria

general técnica.
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- la Consgjeria de Educacion, Cienciay Universidades, firmado € 31 dejulio de
2025 por la secretaria general técnica.

- laConsgjeriade Vivienda, Transportes e Infraestructuras, firmado € 31 dejulio
de 2025 por e subdirector general de Régimen Juridico, por delegacion de la
secretaria general técnica.

- laConsgjeriade Sanidad, firmado el 7 de agosto de 2025 por €l secretario genera

técnico.

- la Consgjeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, firmado € 7 de agosto
de 2025 por la secretaria genera técnica.

- laConsgjeriade Cultura, Turismo y Deporte, firmado € 31 de julio de 2025 por
la subdirectora general de Andlisis y Organizacion, por delegacion del secretario
general técnico.

- Informe de la Consgjeria de Economia, Hacienda y Empleo, firmado € 11 de
agosto de 2025 por la subdirectora general de Régimen Juridico y Desarrollo

Normativo, por suplencia de |a secretaria general técnica, en € que se formulan

observaciones al proyecto.

m) Respecto del trémite de audiencia e informacion publica:

- Resolucién del director general de Agricultura, Ganaderiay Alimentacion por la
gue se acuerdala apertura del tramite de audiencia e informacion publica sobre el

proyecto de decreto, firmada el 26 de noviembre de 2025.

- Borrador del proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno.

- Memoriadel andlisis de impacto normativo del proyecto de decreto, firmada por
el director genera de Agricultura, Ganaderiay Alimentacion el 26 de noviembre
de 2025.

- Informe firmado €l 22 de diciembre de 2025 por la Oficina de Transparencia de
la Consgjeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, en € gue consta que €

proyecto de decreto ha estado publicado en e Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid durante el periodo comprendido entre el 28 de noviembre
y €l 19 de diciembre de 2025.

n) Memoria del andlisis de impacto normativo del proyecto de decreto, firmada
por e director general de Agricultura, Ganaderiay Alimentacion e 28 de enero
de 2026.
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i) Informe de la Secretaria General Técnicade la Consgjeriade Medio Ambiente,
Agricultura e Interior relativo a proyecto de decreto, firmado €l 6 de febrero de

2026 por € secretario general técnico.

Examinados tal es antecedentes, procede formular las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. - FINALIDAD Y CONTENIDO.

El proyecto de decreto tiene por objeto -como se desprende de lamemoriadel andlisis de
impacto normativo (en lo sucesivo, MAIN) y del articulo 1 del proyecto- aprobar €l
«Programa de actuacién sobre las zonas vulnerables a la contaminacién producida por
nitratos procedentes de fuentes agrarias en la Comunidad de Madrid», que se incluye

como anexo a mismo.

A tenor de la precitada MAIN, € objetivo que se persigue es establecer medidas para
prevenir y reducir la contaminacion de las aguas superficiales continentales y las aguas
subterraneas, causada por nitratos procedentes de fuentes agrarias en las zonas

vulnerabl es oficialmente designadas en € ambito de la Comunidad de Madrid.

Se compone & decreto proyectado de una parte expositiva, otra dispositiva integrada por
cuatro articulos, una disposicion derogatoria Unica, tres disposiciones finales, y un anexo

gue contiene €l programa gque se aprueba.

SEGUNDA. - MARCO COMPETENCIAL Y NORMATIVO.

1. El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid aprobado mediante la Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante EACM), en su articulo 27, atribuye
competencias a dicha Administracién, en € marco de lalegislacién basica del Estado y,
en su caso, en los términos que la misma establezca, en orden a desarrollo legidativo, la

potestad reglamentaria y la gjecucion en materia de “proteccion del medio ambiente, sin
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perjuicio de la facultad de la Comunidad de Madrid de establecer normas adicionales de
proteccion” (a@partado 7), asi como en relacion con los “espacios naturales protegidos’
(apartado 9).

Asimismo, €l articulo 26.3.1.4 del EACM reconoce lacompetencia exclusiva autonémica
en materia de “ agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias’, de acuerdo con las
bases y la ordenacion de la actividad econdmica genera y la politica monetaria del
Estado.

En este marco competencial, la declaracion por la Comunidad de Madrid de las zonas
vulnerables ala contaminacién producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias, se
revela como una consecuencia directa del articulo 4 del Real Decreto 47/2022, de 18 de
enero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion difusa producida por los
nitratos procedentes de fuentes agrarias (en adelante, Rea Decreto 47/2022), que
constituye normativa basicadel Estado atenor de su disposicion final tercera, y compele
a las comunidades autbnomas a designar como zonas vulnerables todas las superficies
conocidas de su territorio cuya escorrentia fluya hacia las aguas contempladas en €
articulo 3 y que contribuyan, aunque sea minimamente, a su contaminacion. A su vez, €
articulo 5.1 de la misma norma encomienda a las comunidades auténomas |la aprobacion
de los codigos de buenas practicas agrarias que los agricultores aplicaran

obligatoriamente sobre |as zonas declaradas vulnerables.

2. Asi pues, €l marco juridico en € que se desenvuelve lainiciativa reglamentaria que da
pie a actua informe viene configurado principalmente por el precitado Real Decreto
4712022, asi como por las directivas comunitarias que han dado lugar a la proteccion de
las zonas afectadas por la contaminacion por nitratos, tal y como refiere la parte
expositiva de dicho reglamento estatal.

3. En cuando ala competencia para aprobar |a disposicion genera proyectada, recae en
el Consgo de Gobierno, como titular originario de la potestad reglamentaria, de
conformidad con € articulo 21.g) de laLey 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid (en lo sucesivo, Ley 1/1983), que atribuye
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al Consgo de Gobierno la competencia para “ aprobar mediante Decreto los Reglamentos
para € desarrollo y gjecucion de las leyes emanadas de la Asamblea, asi como los de las Leyes
del Estado, cuando la gjecucién de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en
virtud del Estatuto de Autonomia, 0 por delegacion o transferencia, y gercer en general la
potestad reglamentaria en todos | 0s casos en que ho esté especificamente atribuida al Presidente

o alos Consgjeros.”

El Decreto 106/2024, de 4 de diciembre, del Consgjo de Gobierno, por el que se declaran
las zonas vulnerables a la contaminacion producida por nitratos procedentes de fuentes
agrarias en la Comunidad de Madrid (en lo sucesivo, Decreto 106/2024), establece en su

articulo 2 que:

“En las zonas designadas como vulnerables, e Consejo de Gobierno, mediante decreto,
establecer& programas de actuacion, en el plazo y forma indicado en la normativa basica
enlamateria, con objeto de prevenir y reducir la contaminacion causada por los nitratos

de origen agrario.”

Puede afirmarse, por tanto, que el rango y naturaleza de la norma propuesta se adecta al
objeto regulado y a lo establecido en € ordenamiento juridico, estatal y autondmico,

vigente.

TERCERA. - TRAMITACION.

1. De conformidad con lo sefidado por e Tribuna Constitucional, entre otras, en la
Sentencia n® 55/2018, de 24 de mayo —recurso n° 3628/2016-, las diversas disposiciones
gue contienen los articulos 129, 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en o sucesivo,
Ley 39/2015), que hacen referenciaalainiciativareglamentaria de la Administracién, no
son de aplicacion, como derecho primario, a las comunidades autonomas, pues ello
devendria en lainvasion de las competencias que estas tienen estatutariamente atribuidas

en orden a su auto organizacion y regulacion de la elaboracion de sus normas.
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En consecuencia, en esta materia ha de atenderse a lo previsto en la normativa propia de
la Comunidad de Madrid, que viene constituida fundamentalmente por el articulo 60 de
la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparenciay de Participacion de la Comunidad de
Madrid (en lo sucesivo, Ley 10/2019) y por e Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consgjo de Gobierno, por € que se regulay simplifica el procedimiento de elaboracién
de las disposiciones normativas de caracter genera en la Comunidad de Madrid (en lo
sucesivo, Decreto 52/2021). Esta Ultima norma reglamentariaimpone su aplicacion, entre
otros, alos procedi mientos de el aboracion y tramitacion de | os proyectos de disposiciones
reglamentarias cuya aprobacién corresponda a Consejo de Gobierno (articulo 1.2), como
el caso que nos ocupa.

2. Desde €l punto de vista competencial interno, €l articulo 31 de la Ley 1/1983 atribuye
alos consgjeros la proposicion y presentacion al Consegjo de Gobierno de los proyectos
de decreto relativos alas cuestiones atribuidas a la consegjeria que encabezan. El Decreto
235/2023, de 6 de septiembre, del Consgjo de Gobierno, por € que se establece la
estructura organica de la Consgjeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior (en 1o
sucesivo, Decreto 235/2023), atribuye a su titular las competencias en las materias objeto
del presente proyecto (articulo 1.1).

La iniciativa para elaborar este proyecto normativo ha sido asumida por la Direccion
Genera de Agricultura, Ganaderiay Alimentacion de la Consgeria de Medio Ambiente,
Agriculturae Interior.

A estos efectos, interesarecordar que €l articulo 12. 2°b) del Decreto 235/2023 determina

gue corresponden alacitadadireccién general |as competencias en materiade: “ el fomento
de técnicas de produccion agrarias respetuosas con el medio ambiente. En particular, la
elaboracion y desarrollo de Codigos de Buenas Précticas Agrarias y planes de actuacion para

prevenir y reducir la contaminacion por nitratos de origen agrario en zonas vulnerables.”

El impulso y tramitacién del proyecto normativo compete, no obstante, a la Secretaria
Genera Técnica de la meritada consgeria, a la cual corresponde, segun previene €
articulo 17 d) del referido Decreto 235/2023: “ €l estudio, impulso y coordinacién de la
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tramitacion de los anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones generales en materias

propias de la consgjeria, asi como la emision del informe preceptivo (...)" .

Tal y como se ha expuesto en la consideracion anterior, la competencia para aprobar €l
futuro decreto corresponderia al Consegjo de Gobierno de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 21 g) delaLey 1/1983.

3. El articulo 3.1 del Decreto 52/2021 prevé la aprobacion de un Plan Normativo por €
Consgjo de Gobierno durante el primer afio de cada legislatura, sin perjuicio de su
actualizacién posterior, siendo objeto de publicacion en € Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid. En su caso, lafalta de inclusién de determinada disposicion en e
Plan Normativo requeriria justificar este hecho en la MAIN, segun exigen los articulos

3.3y 6.1 g) de dichadisposicion reglamentaria.

El proyecto de decreto cuya aprobaci én se promueve no esta expresamente previsto en €
Anexo del Plan Normativo parala XI1I Legislatura (periodo 2023-2027), aprobado por
Acuerdo del Consgjo de Gobierno de la Comunidad de Madrid de 20 de diciembre de
2023. Esto, no obstante, € apartado primero, letra d), de la MAIN incorpora a siguiente
justificacion, a sefiaar que si bien lanorma no esta previstaen e plan normativo:

“(...) su necesidad esta fundamentada en la obligacion de dar respuesta a la Sentencia
del Tribunal de Justicia (Sala Sexta) de 14 de marzo de 2024 sobre € asunto C-576/22.
En la misma, se declara el incumplimiento por e Reino de Espaiia de las obligaciones
establecidas en la Directiva 91/676/CEE del Consgjo, de 12 de diciembre de 1991. De
forma particular, el alcance de la sentencia afecta a la Comunidad de Madrid, ya que no
habia designado como zona vulnerable la zona del embalse de Aulencia. Esta carencia
fue resuelta por el Decreto 106/2024, de 4 de diciembre. Y, por otro lado, la sentencia
también indicaba que la Comunidad de Madrid no habia establecido todas las medidas
obligatorias necesarias en los programas de actuacion. En el Informe de respuesta de la
Consgjeria de Medio Ambiente al requerimiento de cumplimiento de la sentencia del
Tribunal de Justicia, se recoge € compromiso de aprobar un nuevo programa de

actuacion por Decreto.
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Consecuencia de lo anterior, y también de que e Decreto 106/2024, de 4 de diciembre,
recoge que en las zonas designadas como vulnerables el Consegjo de Gobierno mediante
decreto establecerd programas de actuacion con objeto de prevenir y reducir la
contaminacion causada por los nitratos de origen agrario, se debe proceder a la

tramitacion de este proyecto de decreto pese a no estar incluido en e Plan Normativo

parala XIll Legislatura.”

4. El articulo 60 de la Ley 10/2019 contempla gque, con caracter previo ala elaboracion
de un proyecto de reglamento, se sustancie una consulta publica en € espacio web
habilitado para ello, que sirva parainstrumentar €l derecho de | os ciudadanos a participar

y colaborar en su elaboracion.

Sobre este particular, € apartado quinto, letra a), de la MAIN recoge que: “(...) este
proyecto de decreto ha sido sometido a consulta publica previa. El plazo para hacer aportaciones
fue del 11 de abril al 09 de mayo de 2025, ambos inclusive, y no se recibieron alegaciones ni
aportaciones al respecto.” En idéntico sentido se pronuncia el informe de la Oficina de

Transparencia incorporado a expediente administrativo, de fecha 12 de diciembre de

5. Convienesignificar que el expediente administrativo remitido integra tres versiones de
la MAIN, firmadas por € director general de Agricultura, Ganaderia 'y Alimentacion,
respectivamente, el 28 de julio y 26 de noviembre de 2025 y de 9 de febrero de 2026. La
actualizacion del contenido de la memoria mediante la incorporacion a su contenido de
las novedades significativas que se produzcan alo largo del procedimiento constituye una

exigenciareglamentaria (articulo 6.3 del Decreto 52/2021).

De esta manera, como tiene sefialado la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid, laMAIN: “(...) responde a la naturaleza que e otorga su normativa reguladora como
un proceso continuo, que debe redactarse desde €l inicio hasta la finalizacion de la elaboracién
del proyecto normativo, de manera gque su contenido se vaya actualizando con las novedades
significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la

descripcion de la tramitacion y consultas (articulo 6.3 del Decreto 52/2021) hasta culminar con

11
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una version definitiva” (asi, en susrecientes dictdmenes 223/2024, de 25 de abril, 385/2024,
de 27 dejunio, y 734/2024, de 21 de noviembre, y 30/2026, de 21 de enero, entre otros).

En concreto, las MAIN remitidas responden a la modalidad de version gecutiva.

conforme a lo establecido en € articulo 6.1 del Decreto 52/2021, a cuyo tenor: “ cuando
el centro directivo competente estime que de la propuesta normativa no se derivan impactos
econdémicos, presupuestarios, sociales, sobre las cargas administrativas o cualquier otro
analogo, apreciables, o estos no sean significativos’. La MAIN incluye esta justificacion

acercadel formato elegido en su apartado |, acomodandose a estas previsiones.

Por 1o que se refiere alos impactos de la norma proyectada, se analizan, entre otros, los
que se producen en e ambito de género y en materiade familia, infanciay adolescencia,

con fundamento en los informes recibidos de | os centros directivos competentes.

En lo relativo a la evaluacion ex post de la aplicacion del proyecto reglamentario, la
MAIN sefiala en su apartado sexto que: “(...) queda adecuadamente cubierta mediante €
Programa de Vigilancia establecido en e punto 5.5 del Anexo del proyecto de decreto. En €
mismo, de conformidad con el articulo 6.8 del Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, se
contempla la elaboracién de un Plan de Control, que incluye informes periddi cos de seguimiento,

destinado a verificar anualmente el cumplimiento del Programa de actuacién.”

6. El articulo 8.1 del Decreto 52/2021 prevé que, en e procedimiento de el aboracion de
las disposiciones generaes, € centro directivo proponente recabe los informes y
dictamenes que resulten preceptivos, asi como los estudios y consultas que estime
convenientes, en este Ultimo caso de modo justificado. Con base en dicha prevision, se

han recabado |os siguientes informes:
- Informe deimpacto por razén de género delaDireccion Genera delaMujer, defecha

21 de agosto de 2025, al amparo de lo dispuesto en € articulo 19 delaLey Organica
3/2007, de 22 de marzo, paralaigualdad efectiva de mujeres y hombres.
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- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia de la Direccion
Genera de Infancia, Familia y Fomento de |la Natalidad, de fecha 22 de agosto de
2025, conforme a articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor y de modificacion parcial del Cédigo Civil y dela
Ley de Enjuiciamiento Civil, a articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de
Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia de la
Comunidad de Madrid y la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18

noviembre, de Proteccion alas Familias Numerosas.

- Informe de coordinacion y calidad normativa, de la Oficina de Calidad Normativa de
la Secretaria General Tecnica de la Consgeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local, de fecha 6 de agosto de 2025, de acuerdo con |o previsto en €
articulo 8.4 del Decreto 52/2021.

- InformedelaDireccion General de Recursos Humanos dela Consgjeriade Economia,
Hacienda y Empleo, de acuerdo al articulo 7.1.e) del Decreto 230/2023, de 6 de
septiembre., firmado afecha 27 de agosto de 2025.

- Informe de impacto presupuestario de la Direccion General de Presupuestos de la
Consgjeria de Economia, Hacienda'y Empleo, de conformidad con lo dispuesto en €l
articulo 5.1.k) del Decreto 230/2023, de fecha 25 de agosto de 2025.

7. El proyecto ha sido sometido a los tramites de audiencia e informacion publica
conforme alo previsto en € articulo 105 c) de la CE en relacion con los articulos 60.2 de
laLey 10/2019 y 9. 2° del Decreto 52/2021. Consta unida al expediente la resolucion del
director general de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion por la que se acuerda la
apertura del tramite de audiencia e informacion publica, de fecha 26 de noviembre de
2025. Asimismo, se incorporainforme de la Oficina de Transparencia de la Consgjeria,
de fecha 22 de diciembre de 2025, en e que se recoge que € proyecto estuvo publicado
en e Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, desde € 28 de noviembre de
2025 hasta el 19 de diciembre de 2025, ambos incluidos. Asi se recoge, también, en
apartado quinto, letras b) delaMAIN aportada.
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8. Conforme a articulo 4.3 del Decreto 52/2021, se ha comunicado la iniciativa
reglamentaria a las secretarias generales técnicas del resto de consgerias distintas de la
promotora del proyecto para su conocimiento y, en su caso, redizacion de las
observaciones oportunas en cuanto a su adecuacion a orden competencia y de
atribuciones establecido en los diferentes decretos de estructura.

Una vez recabados informes de observaciones de las secretarias generales técnicas
relacionados en el antecedente Unico de este informe, el apartado quinto, letra c) de la
MAIN recoge adecuadamente las modificaciones o justificaciones a las consideraciones
realizadas a los informes recibidos de la Consgjeria de Economia, Hacienda y Empleo,
defecha 1l de agosto de 2025; y de la Consegjeriade Digitalizacion, de fecha 22 de agosto
de 2025.

9. Finalmente, en aplicacion de los articulos 4.2 €) y 8.5 del Decreto 52/2021, se ha
recabado € informe de legalidad de la Secretaria Genera Técnica de la consgjeria
proponente, de fecha 6 de febrero de 2026, después de realizado e tramite de audiencia
e informacion publica y con carécter previo a la solicitud de informe a esta Abogacia

General.

10. Como consecuencia de la materia especifica que constituye el objeto de regulacién,
deben cumplimentarse tramites especificos de obligatoriaobservancia. Asi, nos referimos
alos previstosen €l articulo 6.5 del Real Decreto 47/2022, a cuyo tenor:

“La elaboracion de los programas de actuacion o la tramitacion de sus modificaciones
deber& someterse al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica regulado por la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Asi mismo, dichos programas
0 sus modificaciones deberan ser informados por 10s organismos de cuenca en el marco

delo previsto por € articulo 25.4 del texto Refundido de la Ley de Aguas.”

Tal y como recoge € apartado quinto, letrac) delaMAIN: “(...) Durante la tramitacion

dela evaluacion ambiental del programala Direccidon General de Transicion Energética
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y Economia Circular de la Consgjeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior ha
emitido, con fecha 19 de febrero de 2025, Documento de Alcance del Estudio Ambiental
Estratégico y, con fecha 19 de diciembre de 2025, la Declaracion Ambiental Estratégica,
habiéndose procedido a incorporar todas las condiciones establecidas’. Se acredita,
asimismo, que & expediente de evaluacién ambiental ha sido aportado al expediente de
elaboracion de lanorma.

Por otro lado, € articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 dejulio, por €
gue se apruebad texto refundido delaLey de Aguas (en adelante, RDL 1/2001), previene

que:

“Las Confederaciones Hidrogréficas emitirdn informe previo, en € plazo y supuestos

que reglamentariamente se determinen, sobre los actos y planes que las Comunidades

Autdnomas hayan de aprobar en el g ercicio de sus competencias, entre otras, en materia

de medio ambiente, ordenacién del territorio y urbanismo, espacios naturales, pesca,

montes, regadios y obras publicas de interés regional, siempre que tales actos y planes

afecten al régimen vy aprovechamiento de |las aguas continentales o a | os usos permitidos

en terrenos de dominio publico hidraulico y en sus zonas de servidumbre v policia,

teniendo en cuenta a estos efectos lo previsto en la planificacion hidréulica y en las

planificaciones sectoriales aprobadas por € Gobierno” (l0s subrayados son nuestros).

Como puede observarse, € articulo 6.5 del Real Decreto 47/2022 somete |os programas
de actuacion en zonas vulnerables a régimen del articulo 25.4 del RDL 1/2001, por lo
que, aungue este Ultimo precepto solo se refiera a “actos y planes’, resulta también
aplicable a este tipo de “ programas’ por remision expresa de aquel precepto. Al mismo
tiempo, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental (en adelante, Ley
21/2013), define de forma conjunta en su articulo 5.2.b) los «planes y programas» como
“ el conjunto de estrategias, directricesy propuestas destinadas a satisfacer necesidades social es,
no ejecutabl es directamente, sino a través de su desarrollo por medio de uno o varios proyectos” ,
debiendo someterse |os mismos a evaluacion ambiental como asi ha sucedido en el caso

que nos ocupa.
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Sentadalanecesidad deinforme previo por parte de los organismos de cuenca, se observa,
a este respecto, que en € expediente figura un escrito procedente de Confederacion
Hidrogréfica del Tajo, firmado por su jefe de Area el 29 de septiembre de 2025, emitido
en el curso del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica sustanciado. Y €llo, en
lamedidaen qued articulo 22 delaLey 21/2013 exigelaconsultaalas Administraciones
publicas afectadas, que, segun € articulo 5.1.h) de la misma ley, se definen como
“aquellas Administraciones Publicas que tienen competencias especificas en las siguientes
materias. poblacién, salud humana, biodiversidad, geodiversidad, fauna, flora, suelo, subsuelo,
agua, aire, ruido, factores climaticos, paisaje, bienes materiales, patrimonio cultural, ordenacion
del territorio y urbanismo” . En cuanto a contenido del informe previo contemplado en €l
articulo 25.4 del RDL 1/2001, se desarrolla en € articulo 14 quater del Reglamento del
Dominio Puablico Hidraulico, que desarrolla los titulos Preliminar, I, IV, V, VI y VII de
laLey 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de
abril.

Habida cuentadel caracter eminentemente técnico del contenido de este tipo deinformes,
que escapan, por ello, anuestro andisisy consideracion, resultara necesario que sevalore
y justifique -explicitindolo en la MAIN- s con dicho informe pudiera entenderse
cumplimentado el trdmite transcrito o, por el contrario, no puede considerarse suficiente,
por tener que analizarse extremos o aspectos diferentes o adicionalesalos ya examinados.

Esta consideracion tiene caracter esencidl.

En udltimo término, y a proposito de laintervencion del Consegjo de Medio Ambiente, se
hace constar, en esta sede, que la MAIN aduce que “se ha considerado innecesario
solicitar informe del Consglo de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid, en base
al articulo 2.c) del Decreto 103/1996, de 4 de julio, por € que se crea é Consgo de
Medio Ambiente dela Comunidad de Madrid, al considerarse que setrata de un proyecto
de decreto que no tiene una especial relevancia puesto que, Unicamente se limita a
aprobar € programa de actuacion sobre las zonas vulnerables ya declaradas, no
obstante, se dara trasado del mismo al Consgjo de Medio Ambiente a efectos de su

conocimiento” . Y €llo, teniendo en cuenta que €l articulo 2 €) del Decreto 103/1996, de

16



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Kk J ok CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y

* Kk ADMINISTRACION LOCAL
Comunidad
de Madrid

4 dejulio, por € que se crea este 6rgano, le atribuye, entre sus funciones, la de “ Actuar
como 6rgano de consulta y asesoramiento en las cuestiones medioambientales, de desarrollo

rural y de carécter agrario”.

CUARTA. - ANALISISDEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO.

Se estudiara, a continuacion, €l articulado del proyecto desde una doble perspectiva: por
un lado, su contenido sustantivo y, por otro lado, su forma, teniendo en cuenta, en ese
segundo aspecto, las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por el Acuerdo de
Consgjo de Ministros de 22 de julio de 2005 (en adelante, las “directrices’) que “ (...) sin
ser de obligada observancia en e @mbito de la Comunidad de Madrid, sirven de referente
normalizador en la elaboracién normativa” , como sefialarala Comisién Juridica Asesora de
la Comunidad de Madrid en su Dictamen 18/2023, de 12 de enero.

De forma més especifica, en su Dictamen 488/2021, de 5 de octubre, aude a su
aplicabilidad en la Comunidad de Madrid “ (...) por su caréacter normalizador respecto de la
técnica aplicable al procedimiento para el gjercicio de lainiciativa legidativa y de la potestad

reglamentaria del Consejo de Gobierno” .

1. El titulo del proyecto, que correctamente se identifica como “ proyecto de decreto”,
alude a objeto y finalidad de la norma de un modo completo, claro y conciso, reflgjando
con exactitud y precision la materia reglada, permitiendo hacerse una idea de su

contenido. Todo ello conforme alas directrices6y 7.

2. Laparte expositiva del proyecto responde, en lineas generaes, ala directriz 12, pues

cumple la funcion de describir su contenido, indicando sus antecedentes y las

competencias y habilitaciones en cuyo gercicio se dicta.

También se contemplan | 0s aspectos mas rel evantes de su tramitacion en consonanciacon
lo prevenido en ladirectriz 13.
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Por otro lado, se pone de manifiesto que la norma que se ha elaborado cumple con los
principios de buena regulacion recogidos en los articulos 129 de la Ley 39/2015 y 2 del
Decreto 52/2021, conforme a la doctrina de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid sentada, entre otros, en €l Dictamen 220/2021, de 11 de mayo, en
el que, en relacion con lo dispuesto en € articulo 129 de la Ley 39/2015, se apela a que:
“(...) el mandato del legislador estatal (“ quedaré suficientemente justificada su adecuacion a
dichos principios’) va mas alla de la simple mencion a que la propuesta se adecua a los citados

principiosy a la especifica referencia al cumplimiento de solamente alguno de ellos.”

3. En cuanto ala parte dispositiva del proyecto de decreto, consta de cuatro articulos,

una disposicion derogatoria Unicay tres disposiciones finales.

El articulo 1 delimita el objeto del decreto, siendo éste: “(...) aprobar € Programa de
actuacion sobre las zonas wvulnerables a la contaminacion producida por nitratos

procedentes de fuentes agrarias en la Comunidad de Madrid.”

El articulo 2 define su @mbito de aplicacion.

Su contenido es coherente con el ambito territorial previamente delimitado en €l articulo
1 del Decreto 106/2024, anteriormente citado, y con el mandato contenido en € articulo

2 delamismanorma.

El articulo 3 regulalas obligaciones.

El precepto establece las disposiciones adecuadas para e cumplimiento obligatorio del
Programa de actuacion que: “(...) los agricultores aplicaran obligatoriamente sobre las zonas
vulnerables” (articulo 5.1 del Real Decreto 47/2022). Se recomiendareformular lardbrica
del precepto en el sentido de recoger, o bien |os destinatarios sujetos a estas obligaciones

0, por otro lado, € carécter obligatorio del Programa aprobado.

Al mismo tiempo, y en consonancia con la forma abreviada de designar a Programa
establecida en €l paréntesisdel articulo 1, debe sustituirse lareferencia contenida en este

articulo 3 a “ programa de actuacion” por ladel “ Programa” .
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El articulo 4 serefiere alavigenciade Programa.

Sin perjuicio de su revision cadacuatro afos, tal y como establece e articulo 6.4° del Real
Decreto 47/2022, el Programa tendra una vigencia indefinida, a la vez que se reitera e
caracter obligatorio de sus disposiciones sefidlado anteriormente.

En aras a una mayor correccion, se sugiere modificar € tiempo verbal empleado en €
verbo ser, sustituyendo el presente “son” por € futuro “ serédn”, puesto que igualmente
viene referido a las zonas vulnerables que puedan declararse en ulteriores revisiones

normativas.

Ladisposicion derogatoria Unica, en consonancia con las previsiones de la disposicion
transitoria Unica del Decreto 106/2024, deroga expresamente la Orden 2070/2012, de 17
dejulio, por la que se aprueba &l | Programa de Actuacion sobre las zonas vulnerables a
la contaminacion producida por los nitratos, procedentes de fuentes agrarias designadas
en laComunidad de Madrid.

La disposicion final primera regula la supletoriedad, remitiendo a efecto. a la
regulacion contenida en €l Real Decreto 47/2022.

Sinembargo, €l Real Decreto 47/2022 tiene carécter béasi co, habiéndose dictado al amparo
de los titulos competencidles consignados en su disposicion final tercera. En
consecuencia, sus previsiones no pueden resultar de aplicacion supletoria, Sino que son
de aplicacion directa en e ambito autondmico y deben ser observadas en todo caso por
las comunidades auténomas, sin perjuicio de que estas puedan desarrollarlas, como ahora
se pretende mediante el decreto proyectado, que en todo caso habra de serlo “ En el marco
de la legidacion basica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca”

(articulo 27 del EACM).
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En consecuencia, no es correcto referirse a la aplicacion supletoria del Real Decreto
47/2022 ni resulta necesaria la disposicion analizada para posibilitar |a aplicacién de sus

previsiones, por 1o que debe procederse a su supresion.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

Ladisposicion final segunda contiene una habilitacion normativa en favor del titular de
la consgeria competente en materia de agricultura para “regular las cuestiones
secundarias y operativas que sean necesarias para la gecucion y desarrollo de este
decreto” .

Nada cabe objetar puesto que tal previsién se acomoda al criterio que viene sosteniendo
esta Abogacia General de la Comunidad de Madrid desde los dictamenes de 26 de abril
y de 21 de mayo de 2012, o de 11 de junio de 2013 -y reiterado en otros posteriores de
14 de abril de 2015, 25 de febrero de 2019, o de 28 de octubre de 2024, entre otros- en
los que se afirma la viabilidad de este tipo de habilitaciones reglamentarias en tanto se
limiten a“ la regulacion de cuestiones secundarias, puramente operativas y no integrantes del

nucleo esencial dela normacion que el Gobierno debe por si realizar” .

Por otro lado, y desde un punto de vista formal, se recomienda que, a referirse a una

materiaregulatoria, se empleen las minlsculas parala palabra“agricultura.”

Finalmente, la disposicion final tercera prevé la entrada en vigor del decreto el dia de
su publicacion en e Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. Se sugiere, a fin de
acomodarse a lo determinado en la directriz 43, que la cita al referido boletin se realice

anicamente con mayusculainicial y con entrecomillado.
Para culminar, €l proyecto de decreto incorpora un anexo que contiene e “Programa de

actuacion sobre las zonas vulnerables a la contaminacion producida por nitratos

procedentes de fuentes agrarias en la Comunidad de Madrid.”
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A la vista de que su contenido resulta de carécter eminentemente técnico, su examen
excede del que compete a esta Abogacia General, por 1o que no es objeto de
pronunciamiento en el presente informe. Simplemente se recuerda la necesidad de
respetar la normativa sectorial aplicable tanto a nivel europeo, como bésica estatal, en
particular, la necesidad de que se incluyan las determinaciones establecidas en €l Real
Decreto 47/2022 (articulo 7).

En virtud de lo expuesto, se procede aformular la siguiente:

CONCLUSION

Se emite informe favorable en relacion con e proyecto de «Decreto del Consgjo de
Gobierno, por € que se aprueba e Programa de actuacién sobre las zonas
vulnerables a la contaminacién producida por nitratos procedentes de fuentes
agrarias en la Comunidad de Madrid», condicionado a cumplimiento de las
consideraciones de caracter esencia redlizadas y sin perjuicio de las restantes

observaciones formuladas en €l presente dictamen.

Es cuanto setiene @ honor de informar. No obstante, V.I. resolvera

Madrid, afechade firma

El Letrado-Jefe adjunto del Servicio CONFORME
Juridico en laConsgeriade Medio El Abogado General dela
Ambiente, AgriculturaelInterior Comunidad de Madrid
Fdo.: Salvador Sanz Iglesia Fdo.: Fernando Mufioz Ezquerra

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DE MEDIO AMBIENTE,
AGRICULTURA E INTERIOR.
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