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S.J. 218/2022

Se ha recibido en esta Abogacia General una solicitud de Informe, remitida por
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administracion Local y Digitalizacién,
en relacion con un Proyecto de Orden de la citada Consejeria, por la que se
aprueban las bases reguladoras de las subvenciones y se aprueba la convocatoria
de subvenciones dirigidas a la mejora de las infraestructuras de
telecomunicaciones en edificios, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia —financiado por la Union Europea -

NextGenerationEU.
A la vista de los antecedentes remitidos, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos

de la Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico.- Ha tenido entrada en esta Abogacia General, un oficio remitido por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administraciéon Local y Digitalizacion,
en el que se interesa la emision del preceptivo Informe, a propésito del Proyecto de
Orden indicado.

Junto con el citado oficio, se acompania la siguiente documentacion:

-Proyecto de Orden.
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-Orden 54/2022, de 9 de marzo, de la Consejeria de Administracién Local y
Digitalizacién, por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones de la

Consejeria de Administracion Local y Digitalizacidén para los afios 2022-2023.

-Orden 381/2022, de 13 de septiembre, de la Consejeria de Administracién Local
y Digitalizacién, por la que se modifica la Orden 54/2022, de 9 de marzo, por la que se
aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Administracion Local

y Digitalizacién para los afios 2022-2023.

-Memoria del analisis de impacto normativo, elaborada por la Direccién General
de Politica Digital, en fecha 22 de septiembre de 2022.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Finalidad y contenido

El Proyecto de Orden tiene por objeto -como resulta de su propio enunciado- el
establecimiento de las bases que han de regir las subvenciones destinadas a la mejora
de las infraestructuras de telecomunicaciones en edificios, asi como la aprobacion de la
convocatoria de dichas subvenciones.

Consta de una parte expositiva y otra dispositiva, con veintiséis articulos y una

Disposicion Final. Se completa, asimismo, con ocho Anexos.

Segunda.- Marco competencial y régimen juridico

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que no existe un titulo

competencial especifico en materia de subvenciones.

Pagina 2 de 14



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

ok ok ok .
* kX CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

Comunidad
de Madrid

Concretamente, el Tribunal Constitucional ha declarado que “no existe una
competencia subvencional diferenciada resultante de la potestad financiera del Estado”
y que “la subvencién no es un concepto que delimite competencias” (SSTC 39/1982 y
179/1985), de modo que el solo hecho de financiar no puede erigirse en nucleo que
atraiga hacia si toda competencia sobre los variados aspectos a que pueda dar lugar la
actividad de financiacion (SSTC 39/1982, 144/1985, 179/1985 y 146/1986), al no ser la
facultad de gasto publico en manos del Estado titulo competencial auténomo (SSTC
179/1985, 145/1989) que puede desconocer, desplazar o limitar las competencias
materiales que corresponden a las Comunidades Auténomas segun la Constitucion y
los Estatutos de Autonomia (STC 95/1986). De este modo, “/a sola decision de contribuir

a la financiacién no autoriza al Estado para invadir competencias ajenas” (STC 13/1992).

En consecuencia, la delimitacién de la competencia de la Comunidad de Madrid
debe ser examinada a la luz de la finalidad perseguida por las ayudas proyectadas. En

este caso, la mejora de las infraestructuras de telecomunicaciones en edificios.

En este sentido, cabe significar que la crisis econémica, social y sanitaria
ocasionada por el COVID-19 provoco la puesta en marcha del Fondo de Recuperaciéon
“Next Generation EU”, con la finalidad de coadyuvar al proceso de recuperacion de las
economias de los paises de la Unién Europea.

Con la finalidad de canalizar dichas ayudas, “e/ Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia es el instrumento rector para el disefio y ejecucion de los
objetivos estratégicos y las reformas e inversiones que, vinculadas al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia previsto en la normativa comunitaria, serviran para favorecer
la cohesién econdmica, social y territorial de Espafa, fortalecer la resiliencia social y
econdmica del pais, recuperar el tejido productivo y mitigar el impacto social tras la crisis
causada por la pandemia del SARS-COV-2 y promover la transformacién ecolégica y
digital. El plan tendra como ejes transversales la transiciéon ecoldgica, la transformacion
digital, la igualdad de género y la cohesion social, econémica y territorial’ (art. 12 del

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
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para la modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de

Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, en adelante, Real Decreto-ley 36/2020).

Entre las lineas de actuacién que comprende el Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia, se incorpora en el componente 15, la relativa a la
“conectividad digital, impulso a la ciberseguridad y despliegue del 5G” y, mas
especificamente, dentro de la misma, se contempla la inversién C15.14, dedicada a la
«Renovacion y sostenibilidad de infraestructuras. Mejora del equipamiento que permite
alojar las infraestructuras de telecomunicaciones situadas en los edificios para optimizar

el despliegue de redes y lograr un menor consumo de energia».

En dicho marco y con la finalidad de mejorar las infraestructuras de
telecomunicaciones en edificios, el Real Decreto 990/2021, de 16 de noviembre, por el
la concesién directa de ayudas a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta
y Melilla para la ejecucion de diversas actuaciones de mejora de las infraestructuras de
telecomunicaciones en edificios, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion

y Resiliencia (en lo sucesivo, Real Decreto 990/2021).

Conforme a la Disposicion Final primera del Real Decreto 988/2021, el mismo
“se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13. @ y 21. @ de la Constitucion
Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre las bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica y las
telecomunicaciones, respectivamente”. Ello significa que sera directamente aplicable en

el ambito de la Comunidad de Madrid.

El articulo 1 del Real Decreto 990/2021, en sus apartados 1 y 2, determina el
objeto y finalidad de dicha norma, en los siguientes términos:

“1. Este real decreto tiene por objeto regular la concesion directa, con caracter
extraordinario y por razones de interés publico, social y econémico, de una subvencién a
las comunidades autonomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla, asi como su distribucion

y entrega, en las cuantias y términos que figuran en el anexo |, de acuerdo con lo previsto
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en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,

en relacion con los apartados 2 y 3 de su articulo 28.

2. Asimismo, el presente real decreto establece las disposiciones a las que habran de
ajustarse las bases reguladoras de las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta
y Melilla para la concesién a los destinatarios ultimos de subvenciones para actuaciones
de mejora de las instalaciones de telecomunicaciones en edificaciones sujetas al régimen

de propiedad horizontal, en ejecucién de su respectivo programa de ayudas”.

Como puede apreciarse, el Real Decreto 990/2021 instrumenta la concesién
directa de una subvencién a las Comunidades Auténomas y a las ciudades de Ceuta y
Melilla, para que las mismas procedan a conceder a los destinatarios ultimos de las
ayudas, definidos en el articulo 13 del indicado Real Decreto, subvenciones para
actuaciones tendentes a mejorar la infraestructura de las telecomunicaciones en
edificios.

Con base en lo anterior, cabe afirmar la competencia de la Comunidad de Madrid
para dictar la Orden proyectada, que debera acomodarse a las previsiones contenidas
en el Real Decreto 990/2021.

La articulacion del Proyecto pretende realizarse por medio de Orden en
consonancia con lo establecido en el articulo 6, apartado 4, de la 2/1995, de 8 de marzo,
de Subvenciones de la Comunidad de Madrid (en lo sucesivo, Ley 2/1995) que dispone
que las “bases se aprobaran previa autorizacion del gasto que se derive de la linea de
subvencién que regule, por orden del Consejero correspondiente. Cuando su vigencia
se extendiera para mas de un ejercicio, la aprobacion del gasto se realizara por su
importe anuar’.

El articulo 4, apartado 1, letras e) y f), del Decreto 198/2021, de 3 de agosto, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Administracién Local y Digitalizacion (en adelante, Decreto 198/2021), confiere a la
Direccion General de Politica Digital las competencias para “favorecer la implantacion

de infraestructuras claves para el desarrollo digital de la Comunidad de Madrid.
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Garantizar la conectividad digital a ciudadanos y empresas y establecer la estrategia de

despliegue de 5G en la Comunidad de Madrid.

f) La gestion de las competencias autondmicas referidas a los servicios de
comunicacion audiovisual, incluido el procedimiento de concesion de licencias en el
ambito territorial y competencial de la Comunidad de Madrid, asi como la funcién de
control en materia de medios y contenidos audiovisuales y otras derivadas de la
legislacion estatal y autonémica reguladora del sector audiovisual y de las

telecomunicaciones, salvo las que estén legalmente atribuidas a otros érganos”.

Sentado lo anterior, puede afirmarse la competencia de la Consejeria
competente en materia de politica digital- la Consejeria de Administracion Local y

Digitalizacion-, para dictar la norma proyectada.

Tercera.- Tramitacion.

El Proyecto sometido a Informe es una disposicion de caracter general, que se
dicta con vocacién de permanencia, innova el ordenamiento juridico y se dirige a una

pluralidad indeterminada de destinatarios.

En el ordenamiento de la Comunidad de Madrid, el Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid, excluye de su ambito de aplicaciéon, en su articulo 1, apartado 3, “/as
disposiciones que contengan bases reguladoras y convocatorias de subvenciones o
ayudas publicas”.

Por otra parte, dado que las ayudas proyectadas se enmarcan en el Plan de
Recuperacioén, Transformacioén y Resiliencia, habra de tenerse en cuenta lo establecido
en el articulo 61, apartado 2, del Real Decreto-ley 36/2020 —aplicable supletoriamente,

dado que no ostenta el caracter de basico de conformidad con su Disposiciéon Final
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primera- que sefala que “para la tramitacion de la aprobacion de las bases reguladoras
y la convocatoria de estas subvenciones tan solo seran exigibles el informe de los
Servicios Juridicos correspondientes, y el informe de la Intervencion Delegada al que
hace referencia el articulo 17.1, parrafo segundo, de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, que, en todo caso sera emitido en el plazo

improrrogable de diez dias naturales”.

Asimismo, en el ambito de la Comunidad de Madrid, debera tomarse en
consideracion la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la

Comunidad de Madrid, cuyo articulo 60, dispone lo siguiente:

“1. La ciudadania tendra derecho, con caracter previo a la elaboracién de un
anteproyecto de Ley o de proyectos de reglamentos, a participar y colaborar en su
elaboracion a través de la correspondiente consulta publica que se convoque al efecto

en el espacio web habilitado para ello y en los términos de la legislacion basica.

2. La participacién ciudadana prevista en el apartado anterior lo sera sin perjuicio de los

tramites de audiencia publica que procedan legalmente.

3. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administraciéon autonémica o de entes u organizaciones vinculadas o dependientes de

ésta, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

4. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdémica, no imponga obligaciones relevantes para el destinatario o regule aspectos
parciales de una materia, podra omitirse la consulta previa regulada en este articulo”.

A la vista de la documentacion remitida, se aprecia que se ha prescindido del
tramite de consulta publica al entenderse, segun se hace constar en la Memoria del
analisis de impacto normativo que “el proyecto no genera un impacto significativo en la

actividad econémica ni impone obligaciones relevantes a los destinatarios”.
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Por otra parte, no resulta exigible el tramite de audiencia e informacion publica,
al no afectar la norma proyectada a los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos, de conformidad con el criterio de esta Abogacia General plasmado, entre
otros, en su informe de 25 de enero de 2017. Se sugiere revisar en este punto el

contenido de la Memoria de analisis de impacto normativo.

Se ha elaborado por la Direccidon General de Politica Digital, una Memoria del
analisis de impacto normativo. Dicha Memoria se califica como “normal”, pese a que su
contenido parece acomodarse a la Memoria abreviada a que se refiere el articulo 3 del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis

de Impacto Normativo, por lo que debera clarificarse este extremo.

Por ultimo, cabe significar que la subvencion proyectada esta prevista en el Plan
Estratégico de Subvenciones para el periodo 2022-2023, de conformidad con lo
sefialado en la Orden 381/2022, de 13 de septiembre, de la Consejeria de
Administracién Local y Digitalizacién, por la que se modifica la Orden 54/2022, de 9 de
marzo, por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de

Administracién Local y Digitalizacion para los afios 2022 y 2023.

Cuarta.- Analisis del articulado

Con caracter previo al analisis del articulado, cabe significar que el texto
proyectado incorpora las bases reguladoras de las subvenciones para la mejora de las
telecomunicaciones en edificios, asi como la convocatoria de dichas subvenciones, en
consonancia con lo establecido en el articulo 62, apartado 1, de la Ley 4/2021, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2022 (en lo
sucesivo, Ley 4/2021) que declara que “las bases reguladoras de las subvenciones
financiables con fondos vinculados al Instrumento de Recuperacion de la Unién Europea
podran incorporar la convocatoria de las mismas” y en el articulo 61, apartado 1, del
Real Decreto-ley 36/2020 —precepto de caracter basico, conforme a la Disposicién Final

primera de dicha norma- que dispone que “/as bases reguladoras de las subvenciones

Pagina 8 de 14



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

* % Kk .
* %k CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

Comunidad
de Madrid

financiables con fondos europeos podran incorporar la convocatoria de las mismas”.

Sentado lo anterior, urge advertir que en el presente Informe Unicamente se
examinara el Titulo | del Proyecto, referido a las bases reguladoras, puesto que el Titulo
Il, esta dedicado a la convocatoria, la cual carece de naturaleza reglamentaria y, por
tanto, no requiere el informe preceptivo de esta Abogacia General, de conformidad con
lo establecido en el articulo 4, apartado 1, de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de

Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

Hecha la anterior matizacion, es preciso realizar las observaciones que siguen.

El titulo de la norma debe identificarse como “Proyecto de Orden”, en
consonancia con lo establecido en la Directriz 6 de la Resolucién de 28 de julio de 2005,
de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de
22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa (en

adelante, Directrices).

En la parte expositiva, debe incorporarse una justificacién sobre la adecuacion
de la norma a los principios de buena regulacién, de conformidad con lo establecido en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas (en lo sucesivo, Ley 39/2015).

A este respecto, procede traer a colacion la doctrina de la Comisién Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid, sentada en el Dictamen de 18 de enero de 2018,

que sefiala lo siguiente:

“(...) Se incluye una referencia genérica a la adecuacién de la propuesta a los principios
de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la LPAC, si bien en aplicacion del
citado precepto seria deseable una mayor justificacién de la adecuacién de la norma a

todos vy cada uno de los principios gue cita el articulo (necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia), pues el mandato del

legislador_estatal (“quedara suficientemente justificada su adecuacién a dichos
principios”) va mas alla de la simple mencién a que la propuesta se adecua a los citados
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principios y a la especifica referencia al cumplimiento de solamente alguno de ellos” (el

subrayado es nuestro).

Por otra parte, conforme a la Directriz 13, “deberan destacarse en la parte
expositiva los aspectos mas relevantes de la tramitaciéon”. A propésito de este extremo,
cabe significar que, como se ha expuesto en la Consideracion Juridica tercera del
presente Informe, en lo relativo a la tramitacién, debe atenderse a lo sefialado en el
articulo 61, apartado 2, del Real Decreto-ley 36/2020. En el caso de haberse recabado,
ademas, otros informes —como parece desprenderse de la Memoria del analisis de

impacto normativo-, deberian incorporarse al expediente.

En cuanto a la parte dispositiva, en el articulo 1, apartado 1°, seria deseable
que se concretase que las subvenciones estan dirigidas a la mejora de las
infraestructuras de telecomunicaciones en edificios “de propiedad horizontal”, en

consonancia con lo dispuesto en el articulo 1, apartado 2, del Real Decreto 990/2021.

En el apartado 2°, la cita de la Orden 54/2022 debe ajustarse a la Directriz 73
que senala que “la cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo),
NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y
NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicion como su nombre deberan escribirse entre

comas”.

Las previsiones del apartado 4° parecen mas propias de la parte expositiva, por

lo que se sugiere su reubicacion.

Por otra parte, la numeracién del precepto debe ser revisada para acomodarse
a lo establecido en la Directriz 31 que declara que “el articulo se divide en apartados,
que se numeraran con cardinales arabigos, en cifra, salvo que solo haya uno; en tal
caso, no se numerara. Los distintos parrafos de un apartado no se consideraran

subdivisiones de este, por lo que no iréan numerados”. La misma apreciacion es
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extensible al resto del articulado.

En el articulo 5, apartado 1°, letra c), se requiere que los beneficiarios de las
subvenciones se hallen al corriente de sus obligaciones tributarias y de seguridad social.
Sin embargo, dicha prevision se recoge, igualmente, en los apartados 2° y 3°, por lo que

se sugiere que sea revisado el Proyecto a fin de evitar reiteraciones innecesarias.

La redaccion del articulo 6, apartado 6°, -en la que se indica que “(...) se aclara
que, dada la atomizacion existente en el mercado de las empresas instaladoras de
telecomunicacion, las subvenciones reguladas en esta orden no estan sometidas a la
normativa europea en materia de ayudas de Estado. Adicionalmente, la Comision
Europea ha sefialado en la Decision SA.51079 (2018/N) en cuanto a la naturaleza de
las comunidades de propietarios, que las comunidades de propietarios de edificios
multifamiliares no pueden considerarse como empresas que realizan una actividad
econdmica en el ambito de aplicacion del articulo 107, apartado 1, del TFUE, ya que
simplemente representan a los propietarios y no ofrecen servicios ni mercancias a sus
miembros ni a nadie mas (considerando 35)”- debe ser reformulada, puesto que como
declara la Directriz 26, “los articulos no deberan contener motivaciones o explicaciones,
cuyo lugar adecuado es la parte expositiva de la disposicién”. Por idénticos motivos,
debe revisarse la redaccion del articulo 7, apartado 8°, asi como la expresion “ver Anexo
VIII” que aparece en el articulo 6, apartado 7°. La misma apreciacion es extensible al

resto de preceptos del Proyecto en los que se utiliza idéntica férmula.

El Titulo | del Proyecto, dedicado a las bases reguladoras, debe completarse,
de conformidad con lo establecido en el articulo 17, apartado 3, de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante, Ley 38/2003), puesto que
aunque existen algunas menciones en el Proyecto a algunos de los extremos citados en

el referido precepto, las mismas aparecen en el Titulo Il relativo a la convocatoria.

En particular, debe completarse el Titulo | con una mencién al diario oficial en el
que se publicara el extracto de la convocatoria, por conducto de la BDNS, una vez que

se haya presentado ante ésta el texto de la convocatoria y la informacion requerida para
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su publicacién; a la forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes; al
procedimiento de concesién de la subvencién; a los criterios objetivos de otorgamiento
de la subvencion; a la cuantia individualizada de la subvencién o a los criterios para su
determinacion; a los 6rganos competentes para la ordenacién, instruccién y resolucion
del procedimiento; al plazo y forma de justificaciéon por parte del beneficiario o de la
entidad colaboradora, en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se
concedié la subvencion y de la aplicacién de los fondos percibidos; a medidas de
garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del érgano concedente,
medios de constitucion y procedimiento de cancelacion; a la posibilidad de efectuar
pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso,
deberan aportar los beneficiarios; a las circunstancias que, como consecuencia de la
alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesiéon de la subvencion,
podran dar lugar a la modificacion de la resolucién; a la compatibilidad o incompatibilidad
con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales,
de la Unién Europea o de organismos internacionales; y a los criterios de graduacion de
los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con motivo de la concesién de
las subvenciones. Estos criterios resultaran de aplicacion para determinar la cantidad
que finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su caso, el importe a reintegrar, y

deberan responder al principio de proporcionalidad.

En relaciéon con la instruccién y con la resolucién del procedimiento para la
concesion de la subvencion, debera tenerse en cuenta que, conforme al articulo 22,
apartado 1, de la Ley 38/2003, “(...) sin perjuicio de las especialidades que pudieran
derivarse de la capacidad de autoorganizacion de las Administraciones publicas, la

propuesta de concesion se formulara al érgano concedente por un érgano colegiado a
través del drgano_instructor. La composicion del oérgano colegiado sera la que

establezcan las correspondientes bases reguladoras”,

Por su parte, el articulo 4 de la Ley 2/1995, en sus apartados 2 y 3, dispone que
“el procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitara en régimen de

concurrencia competitiva.
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(...) En este supuesto, la propuesta de concesiéon se formulara al érgano

concedente por un érgano colegiado a través del érgano instructor.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, las bases reguladoras podran
establecer un procedimiento simplificado de concurrencia competitiva sin necesidad de
organo colegiado, en cuyo caso la propuesta se formulara por el érgano instructor, en

los siguientes supuestos:

a) Cuando la prelacion de las solicitudes validamente presentadas y que cumplan
los requisitos que se establezcan, se fije Unicamente en funciéon de su fecha de
presentacion dentro de un plazo limitado, pudiendo obtener la subvencién unicamente
las que se encuentren dentro de los limites de crédito disponible en la convocatoria y

siendo denegadas el resto.
b) Cuando el crédito consignado en la convocatoria fuera suficiente para atender
a todas las solicitudes que retunan los requisitos establecidos, una vez finalizado el plazo

de presentacion, no siendo necesario establecer una prelacion entre las mismas”.

A la vista de la normativa expuesta, se aprecia que, en todo caso, el érgano
instructor y el érgano concedente deben ser distintos.

En virtud de cuanto antecede, procede formular la siguiente

CONCLUSION

Se informa favorablemente el Proyecto de Orden examinado, sin perjuicio de las
observaciones formuladas.
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Es cuanto se tiene el honor de informar. No obstante, V.I. resolvera.

Madrid, a fecha de firma

La Letrada-Jefe

Beatriz Alvarez Herranz

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
ADMINISTRACION LOCAL Y DIGITALIZACION. -
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