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Ref. Informe 52/2022
Articulo 8.4 Decreto 52/2021

INFORME 52/2022 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA, DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 153/2002, DE 12 DE SEPTIEMBRE, SOBRE EL
REGIMEN DEL PERSONAL DOCENTE E INVESTIGADOR CONTRATADO POR
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DE MADRID Y SU REGIMEN RETRIBUTIVO.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia
y Portavocia ha remitido el Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que
se modifica el Decreto 153/2002, de 12 de septiembre, sobre el régimen del personal
docente e investigador contratado por las Universidades publicas de Madrid y su
régimen retributivo (en adelante, Decreto 153/2002, de 12 de septiembre), que, junto
con su correspondiente memoria del andlisis de impacto normativo (en adelante,
MAIN), somete, con fecha 9 de junio de 2022, a informe de coordinacion y calidad
normativa de esta Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el articulo
8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de
marzo) y el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, que le atribuye la competencia para la emisioén de dicho

informe.

En materia de procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general en
el @&mbito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid
(en adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
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Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
10/2019, de 10 de abril).

Asimismo, en lo que no se oponga a dicho decreto, es de aplicacion el Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones
generales para la aplicacion del procedimiento de elaboracién de disposiciones de
caracter general (en adelante, Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de
2019).

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto normativo
referido y su correspondiente memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas
disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion

y calidad normativa:

1. OBJETO

Tal y como se desprende de la parte expositiva, del articulado del proyecto de decreto
y de la MAIN gue lo acompafia, su objeto consiste en garantizar que al personal
docente e investigador contratado le sea valorada la experiencia docente en cualquier
universidad. Este régimen se hace extensible al personal docente e investigador
contratado de caracter no permanente que reuna los requisitos para tener derecho a

este complemento retributivo, en concordancia con los recientes fallos judiciales.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto normativo que se recibe para informe consta de una parte expositiva, un

articulo Unico y una disposicion final.

2.2 Contenido.

El contenido del proyecto recoge la modificacion del Decreto 153/2002, de 12 de

septiembre, sobre el regimen del personal docente e investigador contratado por las
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Universidades publicas de Madrid y su régimen retributivo, y acomete, en primer lugar,
la ampliacion del ambito subjetivo del computo del complemento especifico por
méritos docentes para el personal docente e investigador contratado de las
Universidades publicas de la Comunidad de Madrid, haciéndolo extensible aquellos
con contratos laborales de caracter no permanente. Se amplian también los méritos
docentes que pueden ser valorados en este complemento, sustituyendo la referencia
a «las universidades publicas de la Comunidad de Madrid» por la mas genérica de
«universidades» para que puedan ser reconocidos los méritos de la docencia ejercida

en cualquier universidad, publica o privada, nacional o extranjera.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

La Constitucion espafola reconoce, en su articulo 27.10, «la autonomia de las

Universidades, en los términos que la ley establezcax.

El Estado, en el ejercicio de las competencias exclusivas para «[l]a regulacion de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio
de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales» (articulo
149.1.1.3) y de la «[rlegulacién de las condiciones de obtencion, expedicién y
homologacion de titulos académicos y profesionales y normas basicas para el
desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia» (articulo 149.1.30.%), ha
aprobado la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (en adelante,
LOU).

La LOU, en su articulo 48, establece las normas generales para el personal docente

e investigador contratado:

Articulo 48. Normas generales.
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1. Las universidades podran contratar personal docente e investigador en régimen
laboral, a través de las modalidades de contratacion laboral especificas del dmbito
universitario que se regulan en esta Ley o mediante las modalidades previstas en el
Estatuto de los Trabajadores para la sustitucion de trabajadores con derecho a reserva
del puesto de trabajo. También podran contratar personal investigador, técnico u otro
personal, a través del contrato de trabajo por obra o servicio determinado, para el
desarrollo de proyectos de investigacion cientifica o técnica.

Asimismo, las universidades podran nombrar profesoras y profesores eméritos en las
condiciones previstas en esta Ley.

2. Las modalidades de contratacion laboral especificas del ambito universitario son las
que se corresponden con las figuras de Ayudante, Profesor Ayudante Doctor, Profesor
Contratado Doctor, Profesor Asociado y Profesor Visitante.

El régimen de las indicadas modalidades de contratacién laboral sera el que se
establece en esta Ley y en sus normas de desarrollo; supletoriamente, sera de
aplicacion lo dispuesto en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, y en sus hormas de
desarrallo.

3. La contratacion de personal docente e investigador, excepto la figura de Profesor
Visitante, se hara mediante concurso publico, al que se dara la necesaria publicidad y
cuya convocatoria serd comunicada con la suficiente antelacion al Consejo de
Universidades para su difusion en todas ellas. La seleccion se efectuara con respeto a
los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad. Se considerara mérito
preferente estar acreditado o acreditada para participar en los concursos de acceso a
los cuerpos docentes universitarios.

3 bis. Asimismo podran contratar personal investigador conforme a lo previsto en la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.

4. El personal docente e investigador contratado, computado en equivalencias a tiempo
completo, no podra superar el 49 por ciento del total de personal docente e investigador
de la universidad. No se computara como profesorado contratado a quienes no impartan
docencia en las ensefianzas conducentes a la obtencién de los Titulos oficiales asi como
al personal propio de los institutos de investigacion adscritos a la universidad y de las
escuelas de doctorado.

5. El personal docente e investigador con contrato laboral temporal no podra superar el
40 por ciento de la plantilla docente.

6. En los términos de la presente Ley y en el marco de sus competencias, las
Comunidades Autobnomas estableceran el régimen del personal docente e investigador
contratado de las universidades.

Respecto a sus retribuciones, establece en el articulo 55:
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Articulo 55. Retribuciones del personal docente e investigador contratado.

1. Las Comunidades Autonomas regularan el régimen retributivo del personal docente
e investigador contratado en las Universidades publicas.

2. Las Comunidades Autbnomas podran, asimismo, establecer retribuciones adicionales
ligadas a méritos individuales por el ejercicio de las siguientes funciones: actividad y
dedicacion docente, formacion docente, investigacion, desarrollo tecnoldgico,
transferencia de conocimientos y gestion. Dentro de los limites que para este fin fijen
las Comunidades Autonomas, el Consejo Social, a propuesta del Consejo de Gobierno,
podra acordar la asignacion singular e individual de dichos complementos retributivos.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, el Gobierno podra establecer
programas de incentivos para la docencia, la investigacion, el desarrollo tecnolégico y
la transferencia de conocimiento por el ejercicio de las funciones a que se refiere el
apartado anterior, que comprendan al personal docente e investigador contratado.

4. Los complementos retributivos derivados del desarrollo de los dos apartados
anteriores se asignardn previa valoracion de los méritos por parte del 6rgano de
evaluacion externo que la ley de la Comunidad Autonoma determine en el caso de los
del apartado 2 y de la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion en
el caso del apartado 3.

En relacion al profesorado universitario funcionario, conforme al articulo 56.2 de la
LOU, estas retribuciones «se regira[n] por las bases establecidas en esta Ley y en su
desarrollo, por las disposiciones que, en virtud de sus competencias, dicten las
Comunidades Auténomas, por la legislacion general de funcionarios que les sea de

aplicacién y por los estatutos.»
En cuanto a sus retribuciones, la LOU establece en el articulo 69:

Articulo 69. Retribuciones del personal docente e investigador funcionario.

1. El Gobierno determinara el régimen retributivo del personal docente e investigador
universitario perteneciente a los cuerpos de funcionarios. Dicho régimen sera el
establecido por la legislacion general de funcionarios, adecuado, especificamente a las
caracteristicas de dicho personal. A estos efectos, el Gobierno establecerd los intervalos
de niveles o categorias dentro de cada nivel correspondientes a cada cuerpo docente,
los requisitos de promocion de uno a otro, asi como sus consecuencias retributivas.

2. El Gobierno podra establecer retribuciones adicionales a las anteriores ligadas a
meéritos individuales por el ejercicio de las siguientes funciones: actividad y dedicacion
docente, formacion docente, investigacion, desarrollo tecnologico, transferencia de
conocimiento y gestion.
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3. Las Comunidades Auténomas podran, asimismo, establecer retribuciones adicionales
ligadas a méritos individuales docentes, investigadores, de desarrollo tecnoldgico, de
transferencia de conocimiento y de gestién por el ejercicio de las funciones a las que se
refieren los articulos 33, 41.2 y 3. Dentro de los limites que para este fin fijen las
Comunidades Auténomas, el Consejo Social, a propuesta del Consejo de Gobierno de
la universidad, podr4 acordar la asignacién singular e individual de dichos
complementos retributivos.

4. Los complementos retributivos derivados del desarrollo de los dos apartados
anteriores se asignaran previa valoracion de los méritos por la Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacién o por el érgano de evaluacion externa que la
Ley de la Comunidad Autbnoma determine.

El Real Decreto 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del Profesorado
Universitario, por su parte, establece lo siguiente en relacion al profesorado

funcionario de los cuerpos docentes universitarios:

Articulo 2. Funcionarios de carrera de Cuerpos docentes universitarios en régimen de
dedicacion a tiempo completo.

Los funcionarios de carrera de Cuerpos docentes universitarios que presten servicio en
las Universidades en régimen de dedicacién a tiempo completo seran retribuidos por los
conceptos de sueldo, trienios, pagas extraordinarias, complemento de destino,
complemento especifico y, en su caso, complemento de productividad, de acuerdo con
lo establecido en el presente articulo.

[..].

3. El complemento especifico resultara de la suma total de los importes de los siguientes
componentes:

¢) Componente por méritos docentes, de acuerdo con las siguientes normas:

El profesorado universitario podra someter la actividad docente realizada cada cinco
afios en régimen de dedicacién a tiempo completo o periodo equivalente si ha prestado
servicio en régimen de dedicacién a tiempo parcial, a una evaluacién ante la Universidad
en la que preste sus servicios, la cual valorara los méritos que concurran en el mismo
por el desarrollo de la actividad docente encomendada a su puesto de trabajo, de
acuerdo con los criterios generales de evaluacion que se establezcan por acuerdo del
Consejo de Universidades.

La evaluacion so6lo podra ser objeto de dos calificaciones, favorable o no favorable.

Superada favorablemente la evaluacién, el Profesor adquirira y consolidara por cada
una de ellas un componente por méritos docentes, de la siguiente cuantia anual:
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Cuantia anual

Profesorado con nivel 29 de complemento de destino 187.332
Profesorado con nivel 27 de complemento de destino 151.738
Profesorado con nivel 26 de complemento de destino. 128.378

El Profesor que cambie de Cuerpo o pase a ocupar otra plaza del mismo Cuerpo
conservara en el nuevo Cuerpo o plaza el componente por méritos docentes que tuviese
adquirido en el anterior Cuerpo o plaza, al que se le acumulard el que pueda obtener en
sucesivas evaluaciones.

La Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion, previa informe favorable del
Ministerio de Economia y Hacienda, fijara la cuantia del componente por méritos
docentes correspondiente a los servicios prestados en el desempefio de cargos
académicos. ElI Consejo de Universidades apreciard aquellas situaciones
administrativas que deban ser objeto de tratamiento analogo.

En el ambito de la Comunidad de Madrid, el articulo 29.1 del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de febrero (en
adelante, EACM), establece que:

Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y leyes
organicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen, y sin
perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el nimero 30 del apartado 1 del
articulo 149 y de la Alta Inspeccién para su cumplimiento y garantia.

En desarrollo de esta competencia y de la citada normativa basica del Estado, la
Comunidad de Madrid aprob6 el Decreto 153/2002, de 12 de septiembre, sobre el
régimen del personal docente e investigador contratado por las Universidades

publicas de Madrid y su régimen retributivo.
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El Decreto 153/2002, de 12 de septiembre, establece en sus articulos 21 a 25,
integrado en su capitulo 1ll, el «<Régimen retributivo» y, en concreto, su articulo 24
regula el «Complemento especifico por méritos docentes», que es objeto de

modificacion con el presente proyecto de decreto.

Por su parte, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 del EACM, al Gobierno
le corresponde «el ejercicio de la potestad reglamentaria en las materias no

reservadas en este Estatuto a la Asamblea.»

Se trata, por lo tanto, de un reglamento para cuya aprobacion es competente el
Consejo de Gobierno, en funcion de lo establecido en el articulo 21.g) de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, y su contenido es acorde con lo establecido en las normas

citadas y en las demas normas vigentes relacionadas.

Puede afirmarse que el rango, naturaleza y contenido de la norma propuesta se
adecua al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y

autonomico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

El parrafo cuarto de la parte expositiva contiene la referencia al cumplimiento de los
principios de buena regulaciéon conforme a lo establecido en articulo 2 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

En primer lugar, con caracter general, se considera conveniente hacer una referencia
al articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de la Administraciones Publicas (en adelante, LPAC), en el que se regulan

con caracter basico esos principios de buena regulacion.
Se sugiere, en segundo lugar, subdividir en distintos parrafos la justificacion de estos.

En cuanto a la justificacién de los principios de necesidad y eficacia, se sugiere
concretar, de conformidad con lo establecido en los articulos 129.2 de la LPAC y 2.2

del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la «razon de interés general» que justifica el
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decreto, asi como incluir «una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el

instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.»

En relacion con el principio de transparencia, se sugiere, conforme igualmente a lo
establecido en el articulo 133.4 de la LPAC, sustituir «mediante la audiencia publica»

por «mediante la celebracion del tramite de audiencia e informacion publicas».

3.3. Calidad técnica.

En relacién con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3. 1. Observaciones generales.

(i) Se sugiere, en todo el proyecto de decreto, sustituir las comillas britanicas por las
comillas latinas 0 espafiolas (regla 54 de las Directrices,

https://www.rae.es/dpd/comillas).

(i) La regla 69 de las Directrices establece:

69. Economia de cita. Cuando se cite un precepto de la misma disposicion, no deberan
utilizarse expresiones tales como «de la presente ley», «de este real decreto», excepto
cuando se citen conjuntamente preceptos de la misma disposicion y de otra diferente.
Se actuara del mismo modo cuando la cita afecte a una parte del articulo en la que
aquella se produce.

Se sugiere por ello suprimir la palabra «presente» a la disposicion final Unica.

(i) Conforme a las reglas 29 y 57 de las Directrices, se sugiere escribir en cursiva la
denominacion propuesta al articulo 24, asi como ajustar los sangrados de este
precepto a lo establecidos en ellas, sustituyendo:


https://www.rae.es/dpd/comillas). 
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Articulo unico. Modificacién del Decreto 153/2002, de 12 de septiembre, sobre el
régimen del personal docente e investigador contratado por las Universidades
publicas de Madrid y su régimen retributivo.

El articulo 24 del Decreto 153/2002, de 12 de septiembre, sobre el régimen del personal
docente e investigador contratado por las Universidades publicas de Madrid y su
régimen retributivo, queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 24. Complemento especifico por méritos docentes.
Los profesores contratados [...]."

Por:

Articulo Unico. Modificacion del Decreto 153/2002, de 12 de septiembre, sobre el
régimen del personal docente e investigador contratado por las Universidades publicas
de Madrid y su régimen retributivo

El articulo 24 del Decreto 153/2002, de 12 de septiembre, sobre el régimen del personal
docente e investigador contratado por las Universidades publicas de Madrid y su
régimen retributivo, queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 24. Complemento especifico por méritos docentes.

Los profesores contratados podran [...].»

En virtud de las mismas normas de las Directrices, la ahora denominada «Disposicion
Final» debe denominarse «Disposicion final Unica», incluir una denominacién y

recoger su texto sin el actual sangrado. Sugerimos, por todo ello, sustituir:

Disposicion Final.

El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid.

Por:
Disposicion final anica. Entrada en vigor.

El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid».

(iv) El apartado IV de las Directrices establece que el uso de las mayusculas deberéa
restringirse lo maximo posible. En este sentido, debe escribirse con mindsculas la

palabra «Decreto» (tercer parrafo de la parte expositiva, disposicion final).

10
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3.3. 2. Observaciones a la parte expositiva y al articulado.

(i) De conformidad con la regla 7 de las Directrices, relativa a la nominacion de los
proyectos normativos, se sugiere eliminar del titulo del proyecto de decreto « /2022
dado que el nimero correspondiente vendra dado tras su aprobacién por el Consejo

de Gobierno.

En el mismo sentido, se ha eliminar en el Gltimo parrafo de la parte expositiva la linea

en «dia .

(i) Se ha de eliminar el espacio entre «publicas madrilefias», al final del primer parrafo

de la parte expositiva.

(i) En el primer parrafo de la parte expositiva, se ha sustituir «Ley Organica 6/22001,

de 21 de diciembre,» por «Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre,».

(iv) La regla 12 de las Directrices establece lo siguiente en relacion al contenido de la
parte expositiva:
12. Contenido. La parte expositiva de la disposicion cumplira la funcién de describir su
contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumira sucintamente el
contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto, pero no

contendra partes del texto del articulado. Se evitaran las exhortaciones, las
declaraciones didacticas o laudatorias u otras anélogas.

En virtud de lo prescrito en esta regla, se sugiere hacer una mencién sucinta pero
precisa al requerimiento de la Comision Europea que ha motivado la modificacion

normativa propuesta.

De igual modo, como una de las principales novedades del proyecto de decreto, se
sugiere hacer referenciay justificar expresamente, la posibilidad de que al profesorado
laboral de las universidades publicas de Madrid le pueda ser tenido en cuenta la
docencia en universidades privadas o de fuera de la Unidn Europea, apuntando si

estas novedades son también exigidas por dicho requerimiento.

11
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La motivacion actual se centra, casi exclusivamente en la extension del complemento,

a otras universidades publicas espafiolas y de la Unién Europea, por lo que se sugiere,

en suma, gue esta se extienda a todas las modificaciones que introduce el proyecto

de decreto.

(v) La regla 16 de las Directrices establece:

16. Formulas promulgatorias. En primer lugar, debe hacerse referencia al ministro
gue ejerce la iniciativa; en segundo lugar, al ministro o ministros proponentes (nunca de
los ministerios); en tercer lugar, en su caso, a la aprobacion previa del titular del
ministerio con competencias en materia de Administraciones Publicas y al informe del
titular del ministerio con competencias en materia de Hacienda, y siempre en ultimo
lugar, la referencia, si lo hubiese, al dictamen del Consejo de Estado, utilizando las
formulas, segun proceda, de «oido» o «de acuerdo con» el Consejo de Estado

Conforme a dicha regla se sugiere dividir el dltimo parrafo en dos, para mayor

precision y claridad, sustituyendo:

Por:

De conformidad con lo expuesto, para garantizar el respeto al derecho comunitario y al
régimen juridico que para este complemento retributivo es de aplicacion al personal
docente investigador funcionario; a propuesta del Consejero de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavoz del Gobierno, de acuerdo con/oida la Comisién
Juridico Asesora de la Comunidad de Madrid, en virtud de las competencias
reconocidas en el articulo 21.g), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administraciéon de la Comunidad de Madrid, y previa deliberacién, en su reunion del
dia

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid es competente para dictar el
presente decreto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 21.g) de la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid.

En virtud de lo anterior, a propuesta del consejero de Educacién, Universidades, Ciencia
y Portavoz del Gobierno y previa deliberacién del Consejo de Gobierno, oida/de acuerdo
la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en su reunion del dia

(vi) En la redaccion propuesta al articulo 24 del Decreto 153/2002, de 12 de

septiembre, se observa una posible contradiccién entre las dos oraciones que la

componen:
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Los profesores contratados podran adquirir y consolidar una cantidad anual por méritos
docentes valorados por la Universidad de acuerdo con las mismas normas que sean
aplicables al componente por méritos docentes del complemento especifico
correspondiente a las retribuciones del personal docente funcionario. Este complemento
se podra reconocer por cada cinco afios de dedicacién docente a tiempo completo o
periodo equivalente si ha prestado servicio en régimen de dedicacion a tiempo parcial
en las Universidades, en los que se computaran los servicios prestados en cualquier
figura contractual.

En la primera oracion se establece que los profesores con contrato laboral podran
obtener el complemento especifico por méritos docentes «de acuerdo con las mismas
normas que sean aplicables al componente por méritos docentes del complemento

especifico correspondiente a las retribuciones del personal docente funcionario».

En la segunda oracion, sin embargo, se establecen condiciones para el
reconocimiento de este complemento que parece que difieren del establecido para el

personal docente funcionario.

Se establece, por ejemplo, la posibilidad de valorar a los efectos del reconocimiento
de este complemento, la docencia impartida en las universidades privadas,
circunstancia, que, como se afirma en la pagina 7 de la MAIN, no se reconoce para el
profesorado funcionario en la normativa aplicable (principalmente el articulo 48 de la
LOU y el Real Decreto 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del

Profesorado Universitario).

Por otro lado, la utilizacién de la expresién «se computaran los servicios prestados en
cualquier figura contractual» parece introducir un automatismo en el reconocimiento
del complemento por el mero transcurso del tiempo que no existe para el profesorado
funcionario, para el que se exige una evaluacion de la actividad docente conforme a
los «criterios generales de evaluacion» establecidos por el «Consejo Universitario»
[articulo 2.3.c) del Real Decreto 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del

Profesorado Universitario].

Teniendo en cuenta esos posibles problemas de compatibilidad entre ambas
oraciones del articulo 24, se sugiere, si efectivamente existe la voluntad de establecer

el mismo régimen para el reconocimiento de este complemento al profesorado
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funcionario y al laboral, valorar la supresion del segundo parrafo de la redaccion

propuesta, que entendemos disminuye la seguridad juridica de esa equiparacion.

Si, por el contrario, el objetivo de la reforma es establecer condiciones diferentes para
el profesorado laboral (por, ejemplo, establecer la posibilidad de evaluar la actividad
docente realizada en universidades privadas), o que se sugiere entonces es la
supresion del primer parrafo de la redaccién propuesta al articulo, que exige la
aplicacion de las mismas normas y criterios a ambos colectivos de docentes

universitarios.

(vii) La disposicion final Gnica precisa que la entrada en vigor del decreto se producira
el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.
Ello es compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, que precisa que las disposiciones de caracter general entraran en vigor «a
los veinte dias siguientes de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de

Madrid, salvo que en ellas se disponga otra cosa».

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva, que contiene los apartados exigidos para estas por el
articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como al Acuerdo del Consejo de
Gobierno, de 5 de marzo de 2019 y al que se adjunta cumplimentada una ficha de

resumen ejecutivo.

Respecto a esta memoria procede realizar las siguientes observaciones:

(i) Al tratarse de una MAIN ejecutiva de las reguladas en el articulo 6 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, se sugiere eliminar las referencias al articulo 7 de ese mismo

decreto, ya que este se refiere a las memorias extendidas.

Por ende, en el apartado «Tipo de Memoria» de la ficha de resumen ejecutivo, se debe

sustituir «<Normal» por «Ejecutiva.
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(i) Se sugiere que dicha ficha del resumen ejecutivo, que figura como anexo de la

MAIN, se sitte al principio del documento tras el titulo de la misma.

(i) En relacion con el apartado «Fecha», debe tenerse en cuenta que la memoria es
un documento dinamico del que se van elaborado diversas versiones a lo largo de su
tramitacién, identificandose su fecha de actualizacion en el mencionado apartado de
la ficha resumen. A estos efectos, en la MAIN sometida a informe, seria necesario
indicar la fecha de acuerdo al momento actual de su tramitacién, de modo que se
guarde la debida coherencia entre la fecha de su firma y la sefialada en este apartado

de la ficha resumen, incluyendo la fecha completa con dia, mes y afio.

(iv) Continuando con los apartados de la ficha del resumen ejecutivo, en el «Tipo de
norma, es suficiente con sefialar que se trata de un decreto del Consejo de Gobierno,
por lo que se sugiere suprimir el titulo de la norma que sigue a la mencion «Decreto

del Consejo de Gobierno».

(v) En el apartado 1.1 de la MAIN «Fines y objetivos», se sugiere identificar con mayor
precision la fecha, el origen, naturaleza y contenido, tanto de la denuncia presentada
como de la respuesta de la Comision Europea (que se denomina indistintamente, con
cierta imprecision, «nota» (pagina 2), «requerimiento» (pagina 3) y «nota explicativa»

(paginas 7y 9).
Se sugiere incluir una copia completa de ambos documentos como anexo de la MAIN.

Se sugiere, de igual modo, incluir una descripcion del procedimiento de denuncia que
ha originado esta reforma normativa, sefialando la normativa que le es aplicable, sus
plazos y qué intervencion se prescribe en él para la Comisién Europea, la Comunidad
de Madrid, la Administracion General del Estado, y, en este caso concreto, en su caso,

para las universidades publicas de la Comunidad de Madrid y su profesorado.

(vi) En el apartado 1.3, la MAIN se confirma que el proyecto de decreto no esta previsto
en el Plan Normativo de la Xl Legislatura, aprobado por Acuerdo del Consejo de

Gobierno de 10 de noviembre de 2021, justificando que su tramitacion en este
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momento responde «al requerimiento de la Comision Europea que tiene lugar con
posterioridad, en diciembre de 2021, razon por la que no pudo ser tenida en cuenta

en el momento de la aprobacion del Planx.

(vii) En el apartado 1.4 se justifica la adecuacion del proyecto normativo a los principios
de buena regulacion, conforme a los articulos 129 de la LPAC y 2 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, remitiéndonos a lo sefialado en el punto 3.2 de este informe.

(viii) El apartado IV de la MAIN, respecto al impacto presupuestario implica un

aumento del gasto publico, observa:
Por lo que se refiere a su impacto presupuestario, esta condicionado sobre todo por los
criterios que actualmente se estan aplicando en las universidades publicas madrilefias.
En efecto, en aquellas universidades que ya se estd aplicando un régimen juridico
idéntico a los PDI funcionarios y contratados respetando la valoracién del tiempo de
docencia ejercido en las universidades publicas espafiolas y del resto de los paises de
la Unidn Europea) no tendria repercusion presupuestaria alguna. Segun el cuadro
obtenido a partir de los informes enviados por las seis universidades publicas que se

inserta en el apartado Il de esta Memoria, Unicamente la Universidad Autbnoma de
Madrid parece cumplir este requisito.

Hemos de observar que, sin perjuicio del informe de la Direccion General de
Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, resulta de la
maxima importancia incluir una estimacion precisa del posible impacto presupuestario
de la norma propuesta, que debe reflejarse tanto en este apartado de la MAIN como

en la ficha de resumen ejecutiva.

Corresponde al érgano proponente la obtencion de la informacion adecuada para
calcular dicho impacto presupuestario, asi como su valoracién, pero, en nuestra

opinion, la completa indefinicién actual deberia corregirse.

(iX) Los impactos de caracter social se analizan en el apartado VII de la MAIN,
indicando que carecen de impacto que se corroborara con los informes que se emitan

por los érganos competentes.
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En este apartado, respecto de impacto por razon de género se sugiere eliminar la
referencia a la «Ley 50/1997, del Gobierno», la cual no es aplicable en la Comunidad

de Madrid tras la aprobacion del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

En el punto VII.3, se sugiere que se sustituya «Impacto por razon de identidad y
expresion de género» por «Ilmpacto por razén de orientacion sexual, identidad o
expresion de género» y se complete con la referencia legislativa al articulo 21.2 de la
Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBifobia y la
Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de
Madrid.

(x) Del proyecto de decreto, una vez aprobado y publicado se realizara una evaluacion
ex post indicando que se solicitara a las universidades publicas «con caracter anual,
un informe del impacto que la modificacién del articulo 24 ha tenido en la valoracién
del complemento especifico por méritos docentes en el personal docente investigador
contratado y su comparacion con la percepcion de dicho complemento en el personal

docente investigador funcionario.»

4.2 Tramitacion.
El apartado VI de la MAIN describe la tramitacion y consultas realizadas.

Por un lado, en relacion al tramite de consulta publica, se ha estimado que este no es
necesario, ya que se considera la propuesta normativa puede ubicarse dentro de la
excepcion del articulo 5.4 e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que permite omitir
este tramite a los proyectos normativos «cuando regule[n] aspectos parciales de una

materia».

Se sefiala en la MAIN que, por su parte, si que se llevara a cabo el tramite de audiencia

e informacién publicas.

Se considera necesario justificar este tramite no conforme al articulo 26.6 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, norma que ya no es de aplicacion tras la

aprobacion de citado Decreto 52/2021, de 24 de marzo, sino en virtud de lo
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establecido en el articulo 9 de este decreto y en el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de
10 de abril.

Por otro lado, se indican en este apartado de la MAIN los informes preceptivos que

seran solicitados, sefialando los siguientes:

a) Informe de calidad normativa emitido por la Oficina de Calidad Normativa segun el
articulo 2.1 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se establece el
régimen de funcionamiento de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa.

b) Informe de impacto presupuestario emitido por la Direccién General de Presupuestos
(disposicion adicional primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos
de la Comunidad de Madrid).

c¢) Informe de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas Consejerias, segun lo
dispuesto en el articulo 35 del Decreto 210/2003, de 16 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y sus
Comisiones.

d) Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 4.2.
e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

e) Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de conformidad con el
articulo 4.1 de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos
de la Comunidad de Madrid.

f) Dictamen de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid conforme a lo
establecido en el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresién del
Consejo Consultivo de conformidad con lo establecido en el articulo 2.1 del Real Decreto
1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se establece el régimen de funcionamiento
de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa.

Y el unico informe facultativo que recabara sera el del:

Consejo Universitario de la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 5 de la Ley 4/1998, de 8 de abril, de Coordinacion Universitaria de la
Comunidad de Madrid y el articulo 11. G) del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Universitario de la Comunidad de Madrid.

La tramitacion a la que debe someterse un proyecto reglamentario depende de su
contenido y naturaleza. Los tramites propuestos se consideran, en general,

adecuados.
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No obstante, procede realizar las siguientes observaciones respecto a estos:

(i) Tanto en la ficha del resumen ejecutivo como en el cuerpo de la MAIN, se indican
los informes preceptivos que «seran solicitados» y el informe facultativo al que «sera
sometido», respecto de lo que se sugiere clarificar su situacién, sefialando
expresamente si, conforme con lo establecido por el articulo 8.4 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, la solicitud de informes preceptivos, incluido el informe de
coordinaciéon y calidad normativa, asi como los estudios y consultas que se estiman
convenientes, salvo el informe de la Abogacia General, se ha realizado de forma

simultanea.

(i) Respecto a la referencia que se hace en este apartado de la MAIN al «Informe de
calidad normativa emitido por la Oficina de Calidad Normativa», se sugiere que se
sustituya por su denominacién completa: «Informe de coordinacién y calidad
normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia

e Interior».

Debe eliminarse también la referencia al articulo 2 del Real Decreto 1081/2017, de 29
de diciembre, por el que se establece el régimen de funcionamiento de la Oficina de
Coordinacion y Calidad Normativa, que no resulta ya de aplicacion supletoria en la
Comunidad de Madrid, y se sustituya por la mencion del articulo 8.4 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, y del articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en relacion con el articulo 4.2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

(iii) El informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo resulta, efectivamente, preceptivo conforme a lo dispuesto en la
disposicion adicional primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos

Generales de la Comunidad de Madrid para 2022.

Se sugiere que se precise que su solicitud es conforme, también, al articulo 13.1.k)

del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
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establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo,

gue dispone que le corresponde a este érgano directivo:

La emision de los informes sobre el impacto presupuestario exigidos por la normativa
vigente, cuando dicho impacto pueda suponer un incremento del gasto publico respecto
al autorizado y previsto en la ley de presupuestos vigente en cada momento.

(iv) Respecto al informe de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas
Consejerias, se sugiere que se precise la solicitud del mismo se realiza conforme al

articulo 4.3) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que afirma:

En el caso de las iniciativas normativas cuya aprobacién corresponda al Consejo de
Gobierno, una vez elaborado el proyecto normativo y su correspondiente MAIN, se
comunicara a las Secretarias Generales Técnicas de cada consejeria para su
conocimiento y, en su caso, realizacion de las observaciones oportunas en cuanto a su
adecuacion al orden competencial y de atribuciones establecido en los diferentes
decretos de estructura. El plazo para emitir dichas observaciones, en su caso, sera el
general de ocho dias habiles establecido con caracter general para los informes en el
articulo 8.2

Asimismo, debe eliminarse la referencia al articulo 35 del Decreto 210/2003, de 16 de
octubre, ya que, tras su modificacion por el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, solo
resulta de aplicacion a los planes y programas, no asi a las disposiciones de caracter

general, para cuya tramitacion se aplica el Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

(v) Respecto al informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia, debe indicarse que se realiza de

conformidad con el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que establece:

Los anteproyectos o0 proyectos de normas con rango de ley y los proyectos de
disposiciones reglamentarias deberan ser informados, en todo caso, después de
realizado el tramite de audiencia e informacién publicas, y con caracter previo a la
solicitud en su caso del informe a la Abogacia General, por la secretaria general técnica
de la consejeria 0 consejerias proponentes, salvo que el 6rgano promotor de la norma
sea la propia secretaria general técnica. En este Ultimo caso, bastara con la
actualizacién de la MAIN en la que se recogera un pronunciamiento de la secretaria
general técnica sobre la adecuacion a la legalidad del proyecto de disposicién.
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(vi) Se debe eliminar la referencia «al articulo 2.1 del Real Decreto 1081/2017, de 29
de diciembre, por el que se establece el régimen de funcionamiento de la Oficina de
Coordinacion y Calidad Normativa» en el apartado «f) Dictamen de la Comision
Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid», ya que dicha norma ya no es aplicable
en la Comunidad de Madrid desde la entrada en vigor del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo.

(vii) Consideramos adecuada la remision del proyecto de decreto al Consejo
Universitario de la Comunidad de Madrid, pero entendemos que esta no tiene caracter
meramente facultativo, sino que, en virtud de las competencias que le reconoce el
articulo 5.c) de la Ley 4/1998, de 8 de abril, de Coordinacién Universitaria de la
Comunidad de Madrid y el articulo 12.2.c) del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Universitario de la Comunidad de Madrid, tiene caracter

preceptivo:

- Articulo 5.c) Ley 4/1998, de 8 de abril, de Coordinacion Universitaria de la
Comunidad de Madrid:

Seran funciones del Consejo Universitario de la Comunidad de Madrid:

[..].

c) Conocer o informar los programas e iniciativas de la Consejeria competente en
materia de educacion universitaria para mejorar la calidad de la ensefianza universitaria
y para impulsar métodos para su evaluacion.

- Articulo 12.2.c) del Decreto 243/1999, de 22 de julio, del Consejo de Gobierno, se
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Universitario
de la Comunidad de Madrid:

Corresponden a la Comision de Planificacion y Coordinacién Universitaria las siguientes
funciones:

[...].

c) Conocer e informar los programas e iniciativas de la Consejeria competente en
materia de educacion universitaria para mejorar la calidad de la ensefianza universitaria
y para impulsar métodos para su evaluacion.
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Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion
de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas
gue se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la

descripcion de la tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe
no hayan sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como
adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a)

y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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