Comunidad
de Madrid

Direccién General de Deportes
CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE

Memoria abreviada del andlisis de impacto normativo relativa al proyecto de orden de la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, por la que se aprueban las bases reguladoras de
subvenciones destinadas al mantenimiento y mejora de las instalaciones deportivas
municipales, en los ayuntamientos de municipios de la Comunidad de Madrid de 2.500 a

20.000 habitantes.

Consejeria/Organo
proponente

Consejeria de Cultura,

Turismo y Deporte/
Direccion General de Fecha A la fecha de firma

Deportes

Titulo de la norma

Orden de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, por la que
se aprueban las bases reguladoras de subvenciones destinadas al
mantenimiento y mejora de las instalaciones deportivas
municipales en los ayuntamientos de municipios de la Comunidad
de Madrid de 2.500 a 20.000 habitantes.

Tipo de Memoria

Normal O Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

Establece las bases reguladoras de subvenciones destinadas a los
ayuntamientos de municipios de la Comunidad de Madrid, de 2.500 a
20.000 habitantes, para la financiacion de inversiones en las
instalaciones deportivas municipales con la finalidad de mejorar la
seguridad, accesibilidad y mantenimiento de la operatividad de las
mismas, asi como la eficiencia energética y la digitalizacion.

Objetivos que se

Simplificar la documentacion a aportar por los municipios destinatarios
de esta linea de subvencién, agilizando el procedimiento y haciéndolo

persiguen
mas eficaz y eficiente.
o Modificar la Orden 2508/2022, de 19 de diciembre, de la Consejeria de
Principales Cultura, Turismo y Deportes, por la que se aprueban las bases

alternativas
consideradas

reguladoras de subvenciones destinadas al mantenimiento y mejora de
las instalaciones deportivas municipales en los ayuntamientos de
municipios de la Comunidad de Madrid de 2.500 a 20.000 habitantes.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden del Consejero de Cultura, Turismo y Deporte.

Estructura de la norma

Parte expositiva: Preambulo.

Parte dispositiva: 19 articulos.

Parte final: disposicion transitoria Unica, disposicién derogatoria Unica y
dos disposiciones finales.

Informes

Durante la tramitacion administrativa se han recabado los siguientes
informes preceptivos:

* Informe sobre el posible impacto de género, de la Direccion
General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales.

» Informe sobre el posible impacto en la infancia, adolescencia y la
familia, de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de
la Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales.

+ Informe de la Direccion General de Trabajo.
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* Informe de la Direccion General de Atencién al Ciudadano y
Transparencia.

* Informe de la Direccion General de Cooperacion con el Estado y la
Unién Europea.

* Informe de la Direccion General de Reequilibrio Territorial.

* Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
proponente, es decir, de la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte.

» Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

» Fiscalizacion de la Intervencion General de la Comunidad de
Madrid.

Tramite de consulta
publica

Con base en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, no es necesaria la realizacion de este trdmite debido a que el
proyecto de orden no tiene un impacto significativo en la actividad
econdmica.

Tramites de audiencia
e informacién publica

Al no tratarse de un proyecto normativo que afecte a los derechos e
intereses legitimos de las personas, no es necesario dar audiencia a los
destinatarios.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL

La Comunidad de Madrid tiene atribuida la competencia exclusiva en

ORDENDE materia de Deporte y Ocio de conformidad con lo dispuesto en el articulo
COMPETENCIAS 26.1.22 del Estatuto de Autonomia.
Las bases reguladoras de subvenciones no suponen en si mismas un
impacto presupuestario. El presupuesto total asignado a estas ayudas
IMPACTO

PRESUPUESTARIO

se establecera en cada orden de convocatoria de las mismas, en
funcion de las disponibilidades de crédito consignadas en los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid de cada uno de los
ejercicios presupuestarios.

IMPACTO DE
GENERO

La norma, por razén de su contenido, no tiene impacto.

Para su andlisis se ha recabado el informe de la Direccién General de
Igualdad.

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS:

INFANCIA, MENOR
ADOLESCENCIA,
FAMILIA

La norma no tiene impacto en esta materia.

Para su andlisis se han recabado los informes de las direcciones
generales competentes en la materia.

OTROS IMPACTOS O
CONSIDERACIONES

Esta norma no tiene otros impactos destacables. No se realizan otras
consideraciones.
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1. Justificacion de la memoria abreviada.

Se realiza la presente memoria abreviada de conformidad con lo previsto en el articulo 3.1 del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, pues del proyecto de orden no se derivan impactos significativos desde el punto de vista
economico ni sobre la competencia ni impacto por razén de género ni otros impactos, como se
analiza en este memoria, en tanto que la finalidad de la norma es mejorar las bases reguladoras de
forma que se simplifica la documentacién a aportar por los municipios destinatarios de esta linea de
subvencion, agilizando el procedimiento y haciéndolo més eficaz y eficiente.

2. Oportunidad de la norma.

Uno de los principios rectores de la politica de la Comunidad de Madrid en materia deportiva es el
asegurar la existencia de una red de infraestructuras deportivas suficiente, atendiendo a su adecuada
distribucion y eficaz gestién con objeto de optimizar su aprovechamiento.

Con base en lo anterior, se dictaron las bases reguladoras de subvenciones dirigidas financiar
acciones de mantenimiento y mejora del patrimonio inmobiliario deportivo.

Se debe destacar que el deporte y la actividad fisica se manifiestan como valores fundamentales de
una sociedad que procura su propia salud a través de practicas activas de mejora y prevencion vy,
consecuentemente, exige de los poderes publicos que estas practicas se lleven a cabo con las
maximas garantias de seguridad. En el caso de las instalaciones deportivas y sus equipamientos, la
responsabilidad sobre las condiciones de uso y de mantenimiento corresponde a los titulares de las
mismas.

Asimismo, en las instalaciones deportivas de uso publico existentes en los municipios de la
Comunidad de Madrid se deben realizar las adaptaciones necesarias a las normas sobre
accesibilidad, de forma que resulten accesibles para todas las personas, especialmente las que
estén en situacion de limitacién o con movilidad reducida.

Para alcanzar el objetivo anteriormente citado y superar las deficiencias que el uso diario y el paso
del tiempo producen en las instalaciones deportivas municipales, es necesario llevar a cabo
frecuentes y a veces costosas inversiones a las que la situacion econdmico-financiera de muchos
municipios les impide hacer frente con sus propios recursos.

Ante esta insuficiencia de medios, la Comunidad de Madrid, a través de la consejeria competente en
materia de Deporte, instrumentalizd las lineas de subvenciones con el objetivo de financiar las
inversiones que realicen los municipios destinadas a obras o suministros, con la finalidad de
mantener operativamente sus instalaciones deportivas, mejorar la seguridad y adecuar las
instalaciones a la normativa sobre accesibilidad.

En linea con lo anterior, se dictdé la Orden 2508/2022, de 19 de diciembre, de la Consejeria de
Cultura, Turismo y Deportes, por la que se aprueban las bases reguladoras de subvenciones
destinadas al mantenimiento y mejora de las instalaciones deportivas municipales en los
ayuntamientos de municipios de la Comunidad de Madrid de 2.500 a 20.000 habitantes.

En este punto, debemos traer a colacion lo dispuesto en el articulo 21.3.k) de la Ley 15/1994, de 28
de diciembre, del Deporte de la Comunidad de Madrid, que determina que corresponde a la
Administracion deportiva de la Comunidad de Madrid la elaboracion y ejecucion, en colaboracién con
las entidades locales, de planes de construccion y mejora de las infraestructuras deportivas para el
desarrollo de las actividades fisicas y la practica deportiva.

Igualmente, el articulo 23.1.b) de la citada ley atribuye a los ayuntamientos, de conformidad con lo
establecido en la misma y en la legislacion del Estado sobre Régimen Local, entre otras
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competencias, la de construir o fomentar la construccién por la iniciativa social, ampliar y mejorar las
infraestructuras deportivas en su territorio, mediante la elaboracién y ejecucion de los planes
necesarios para dotar al municipio de la suficiente infraestructura deportiva.

Por su parte, el articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, especifica que las instalaciones deportivas son un servicio obligatorio para los municipios de
méas de 20.000 habitantes, lo que implica necesariamente que las administraciones autonémicas
establezcan una estrecha colaboracién con las administraciones locales con menos poblacion a la
referida, para la construccion, reforma, acondicionamiento y mejora de sus instalaciones deportivas,
tanto en la fijacion de condiciones minimas para la adjudicacion de subvenciones, como para
articular criterios de racionalidad en su gestién, criterios todos ellos que obedecen a los principios de
eficacia, optimacién de los medios y, sobre todo, a la autosuficiencia econémica y rentabilidad social
gue de ellas se espera.

Derivado de lo anterior, se considera necesario poner en marcha esta linea de subvencién que
incluya la financiacion para los municipios con una poblacién de entre 2.500 y 20.000 habitantes,
destinada a satisfacer un fin de interés general, por cuanto su objeto es promover la practica del
deporte y de la actividad fisica en las mejores condiciones de seguridad y accesibilidad.

3. Adecuacion alos principios de buena regulacion.

En la elaboracion y tramitacion de la orden se han respetado los principios de buena regulacion
recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En cuanto al principio de necesidad, ya se han expuesto anteriormente los motivos por los que se
considera necesario poner en marcha esta linea de subvencion, destinada a satisfacer un fin de
interés general, por cuanto su objeto es promover la practica del deporte y de la actividad fisica en
las mejores condiciones de seguridad y accesibilidad.

Se cumple, también, el principio de eficacia, puesto que la regulacion de la normativa que establezca
el otorgamiento de subvenciones a los ayuntamientos de 2.500 a 20.000 habitantes a través de esta
orden es el instrumento mas adecuado para alcanzar los fines pretendidos. En las presentes bases
se aboga por la simplificacién administrativa, reduciendo la documentacion a aportar por los
municipios interesados respecto de convocatorias anteriores, con el fin de agilizar el procedimiento y
mejorando la eficacia y la eficiencia en la gestion de la subvencion. De esta manera, se pretende
facilitar a los Ayuntamientos la tramitacion y obtencion de la ayuda publica.

Por otro lado, se trata de una disposicién con la regulacion imprescindible para atender a la finalidad
a la que se dirige, subvencionar el mantenimiento y mejora de las instalaciones deportivas
municipales en los ayuntamientos de 2.500 a 20.000 habitantes, limitAndose, practicamente, a
recoger los aspectos que la normativa en materia de subvenciones exige como contenido minimo de
unas bases reguladoras, por lo que responde al principio de proporcionalidad, ademas, como se ha
dicho, se simplifica al solicitar solo los documentos imprescindibles, suprimiendo los que se
consideran innecesarios para la concesion de la subvencion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 16.c) de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, una vez publicada en el «Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid» esta orden, las memorias y los informes que formen parte del
expediente se publicaran en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, respetando asi
el principio de transparencia normativa.

Se respetan, ademas, los principios de seguridad juridica y de eficiencia, al ser una disposicion
coherente con el resto del ordenamiento juridico, que no genera cargas administrativas, mas alla de
las imprescindibles en la tramitacibn de una subvencion, es decir, la obligacion para las
administraciones locales interesadas en solicitarla, aportar la documentacion relativa al cumplimiento
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de los requisitos exigidos para la concesion y, la de los que resulten beneficiarios, de aportar la
documentacion justificativa de haber cumplido con la finalidad para la que se concedio la subvencién
y de los gastos correspondientes.

Se cumple con los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, que se tendran
en cuenta en las correspondientes convocatorias.

4. Ildentificacion del titulo competencial prevalente.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por medio de la Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero, atribuye a la misma, en su articulo 26.1.22, la competencia exclusiva en
materia de deporte y ocio.

El Decreto 264/2023, de 5 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, determina en su articulo 1 que
es el departamento de la Administracion de la Comunidad de Madrid encargado de la propuesta y
ejecucion de la politica del Gobierno en las materias de Cultura, Turismo y Deporte

Igualmente, el articulo 11 del Decreto 264/2023, de 5 de diciembre, dispone que la Direccién General
de Deporte es competente para la colaboracion con las entidades locales y asistencia en la
planificacion, disefio y mejora de sus instalaciones y equipamientos deportivos.

5. Régimen transitorio de los procedimientos.

Para garantizar el principio de seguridad juridica, se incluye una disposicién transitoria, relativa al
régimen transitorio de los procedimientos que se encuentren en tramitacion, con la siguiente
redaccion:

1. Los procedimientos de concesion ya iniciados a la entrada en vigor de la presente orden, se regirdn
por la Orden 2508/2022, de 19 de diciembre, de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, por la
que se aprueban las bases reguladoras de subvenciones destinadas al mantenimiento y mejora de las
instalaciones deportivas municipales en los ayuntamientos de municipios de la Comunidad de Madrid
de 2.500 a 20.000 habitantes.

2. Asimismo, los procedimientos de revision de actos, de modificacién, de justificacion del pago, de
sanciones, control, seguimiento e incumplimiento de subvenciones que deriven de los establecidos en
el apartado anterior, se regiran por la Orden 2508/2022, de 19 de diciembre.

6. Listado de las normas que quedan derogadas.

Con la aprobacién de la orden proyectada quedara derogada la Orden 2508/2022, de 19 de
diciembre, de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes, por la que se aprueban las bases
reguladoras de subvenciones destinadas al mantenimiento y mejora de las instalaciones deportivas
municipales en los ayuntamientos de municipios de la Comunidad de Madrid de 2.500 a 20.000
habitantes.

7. Contenido.

El principal cambio que se opera con la norma propuesta es la simplificacion de la documentacién a
aportar por los municipios interesados en participar en el procedimiento para la obtencién de la
subvencion, asi como para justificar la misma.

Asi, se ha decidido eliminar en la fase de solicitud de la subvencién la presentacion de un
presupuesto detallado de la obra o suministro, puesto que la cuantia de la obra o del suministro ya
gueda acreditada con la posterior presentacion del certificado expedido por el Secretario de la
aprobacion del gasto y de aprobacion de las facturas. Igualmente, se ha clarificado la presentacion,
en caso de que proceda, de proyecto de obra y que este debe de ser aprobado por el 6rgano
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competente, extremo que sera acreditado con el correspondiente certificado del Secretario de la
corporacion.

En la fase de justificacion, se han incluido las siguientes obligaciones:

-La obligacion de presentar un certificado del secretario de la corporacion del acuerdo de
adjudicacion del contrato y de aprobacién del gasto.

-La obligacion de aportar, en el supuesto de que el importe del gasto subvencionable supere las
cuantias establecidas en la legislacion vigente en materia de contratos del sector publico para el
contrato menor, la propuesta econémica mas ventajosa elegida de entre las tres ofertas que como
minimo se hayan solicitado a diferentes proveedores. En el caso de que la propuesta econdémica no
sea la mas ventajosa, se aportara una memoria en la que se justifique expresamente su eleccion.

Si bien en la fase de justificacién, se ha eliminado, la obligacién de la presentacion de las
certificaciones de obra y el acta de recepcion de obra.

8. Impacto presupuestario y por razon de género. Otros impactos.
8.1. Impacto presupuestario y plan estratégico de subvenciones.

Las bases reguladoras de subvenciones no suponen en si mismas un impacto presupuestario,
puesto que tal y como se recoge en el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y en el articulo 6 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones de la Comunidad
de Madrid, en las mismas se establecen competencias, procedimientos, obligaciones, requisitos,
condiciones o plazos, pero, segun lo establecido en el articulo 4.2 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo,
es en la convocatoria de cada subvencion donde se establecera el limite de créditos disponibles.

Seran, por tanto, las convocatorias de cada subvencion las que supongan un impacto presupuestario
y las que, ademas de establecer el limite de los créditos disponibles, se tramitardn con el
correspondiente documento contable, lo que implica la existencia de crédito adecuado y suficiente en
el presupuesto aprobado.

Por otro lado, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, establece, en su articulo 8.1, con caracter basico,
gue los édrganos de las Administraciones Publicas que propongan el establecimiento de
subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un Plan Estratégico de Subvenciones los
objetivos y efectos que se pretendan con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los
costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose, en todo caso, al cumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria.

La Ley 2/1995, de 8 de marzo, recoge en idénticos términos esta misma obligacion en su articulo
4.bis.

En cumplimiento de las normas sefialadas, se ha aprobado la Orden 2204/2023, de 30 de noviembre,
de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, por la que se aprueba el Plan Estratégico de
subvenciones para los afios 2024 y 2025, en el sector del deporte.

En el punto D, dedicado a las subvenciones a corporaciones locales, apartado 4 «Lineas de
subvencion» del sefialado Plan Estratégico, en el punto D.2 se prevé lo siguiente: «Mediante
procedimiento de concurrencia competitiva 0 convenios a suscribir con entidades locales, para
inversiones en instalaciones deportivas».

Las bases reguladoras que se aprueben mantendran su vigencia en tanto no sean derogadas, y en

su virtud podrén realizarse sucesivas convocatorias durante el periodo de vigencia del Plan
Estratégico de Subvenciones aprobado por la Orden 2204/2023, de 30 de noviembre.
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Como se ha sefalado, el presupuesto total asignado a estas ayudas se establecera en cada orden
de convocatoria de las mismas, en funcion de las disponibilidades de crédito consignadas en los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid de cada uno de los ejercicios presupuestarios.

Las ayudas reguladas por las presentes bases seran compatibles con subvenciones de la
Comunidad de Madrid, excepto las incluidas en el programa de inversion regional de la Comunidad
de Madrid, de otras administraciones publicas, de otros entes publicos o privados, o de particulares
nacionales o internacionales, si bien, el importe de las subvenciones que se concedan en ningun
caso podran ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras, supere el coste de la
actuacion a desarrollar por el ayuntamiento beneficiario.

8.2. Impacto por razén de género y otros impactos.

Se considera que existe un impacto de género nulo, al tratarse de una norma técnico-procedimental.
En cualquier caso, se recoge el contenido de los informes emitidos por las direcciones generales
competentes en el siguiente apartado, «Descripcion de la tramitacion».

9. Descripcidn de la tramitacién y consultas realizadas.

9.1. Consulta publica, informe de coordinacién y calidad normativa y trdmites de audiencia e
informacién publica.

Con base en lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, no
es necesaria la realizacién de este tramite debido a que el proyecto de orden no tiene un impacto
significativo en la actividad econémica.

No se ha solicitado el informe de coordinacién y calidad normativa, ya que el articulo 1.3 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento
de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid,
sefiala que «(...) Asimismo, quedan fuera de su ambito de aplicacion las disposiciones que
contengan bases reguladoras y convocatorias de subvenciones o ayudas publicas».

Por lo que se refiere a los tramites de audiencia e informacion publica, se considera que, al no
tratarse de un proyecto normativo que afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas,
no seria necesario dar audiencia a los destinatarios. En este sentido, el informe del Servicio Juridico
emitido con fecha 25 de enero de 2017, en respuesta a una consulta formulada a este respecto,
indica lo siguiente: «En el caso de los beneficiarios de las subvenciones, no puede entenderse que
exista un interés legitimo a percibir la subvencion, sino una expectativa de derecho, por lo que no
concurre uno de los presupuestos requeridos para que resulte exigible el tramite de audiencia e
informacion publicax.

9.2. Informes preceptivos.
Se han recabado los informes de los siguientes centros directivos:

- Direccién General de Igualdad, en relacion sobre los impactos de género y por razén de
orientacion sexual, identidad o expresién de género, de acuerdo con el articulo 9,
apartados 1.b) y 2.d) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, en relacion con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad y
Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, y en el
articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la LGTBIfobia y la
Discriminacion por Razon de Orientacion Sexual en la Comunidad de Madrid.

Pagina 7 de 15



Comunidad ) Direccion General de Deportes
ds Madrid CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE

Por lo que se refiere al impacto social por razén de género, la Direccién General de Igualdad
ha emitido informe con fecha 14 de febrero de 2024, en el que sefiala que:

Examinado el contenido del citado proyecto, esta Direccién General de Igualdad informa que se aprecia
un impacto neutro por razén de género y que, por tanto, no se prevé que incida en la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres.

En relacion con el informe de impacto social por razdén de orientacion sexual, identidad y
expresion de género, la Direccion General de Igualdad, ha emitido informe con fecha 14 de
febrero de 2024, en el que esta concluye, en sintesis, que a partir del 30 de diciembre de 2023,
los articulos 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e
Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid y 21 de la Ley 3/2016, de 22
de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de
Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid, se han suprimido,
respectivamente, por la Ley 17/2023, de 27 de diciembre, y por la Ley 18/2023, de 27 de
diciembre, que modificaron las mismas, no procediendo, por tanto, la emision del informe
solicitado.

Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad sobre el impacto en la
infancia y adolescencia y en la familia, con base en lo dispuesto en el articulo 7.15 del
Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, en relacion con el articulo 22 quinquies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas.

Con fecha 15 de febrero de 2024, la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad concluye que:

Se informa, que, examinado el contenido de dicho Proyecto de Orden, desde este centro directivo no
se van a efectuar observaciones al mismo, pues se estima que no genera ningln impacto en materia
de Familia, Infancia y Adolescencia.

Informe de la Direccién General de Atenciéon al Ciudadano y Transparencia, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 4.g) del Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan
los sistemas de evaluacién de la calidad de los servicios publicos y se aprueban los Criterios de
Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid.

Con fecha 16 de febrero de 2024 vy, en relacién con el proyecto de orden, la direccion general
competente en materia de Atencién al Ciudadano y Transparencia, observa lo siguiente:

Articulo 9.2: se recomienda sustituir la mencion “disponible en el citado portal” por “disponible en la
direccion electrénica “comunidad.sede.madrid”.

La propuesta de texto se ha recogido en el proyecto normativo, de acuerdo con lo dispuesto en
el Decreto 127/2022, de 7 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se regulan
aspectos relativos a los servicios electronicos y a la comisién de redaccion, coordinacion y
seguimiento del portal de internet de la Comunidad de Madrid, que sefiala en su articulo 4.2 los
siguiente: «La Comunidad de Madrid dispone en su portal de Internet de una sede electrénica
principal, que corresponde a la direccién electronica: sede.comunidad.madrid, y una sede
asociada que corresponde a la direccion electronica: www.sede.comunidad.madrid. En ambos
casos, se podra acceder a través de los correspondientes mecanismos de identificacion y
firma». Se completa la propuesta realizada con la cita a los articulos 43 y 68.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

Direccion General de Trabajo, con base en lo dispuesto en articulo 2.3 del Decreto 222/1998,
de 23 de diciembre, de desarrollo parcial de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, en materia de bases
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reguladoras, con objeto de que autorice la posibilidad de no incluir en las bases reguladoras
criterios de empleo estable como criterios preferentes para su adjudicacion.

Con fecha 16 de febrero de 2024 y, en relacion con el proyecto de orden, la direccion general
competente en materia de Trabajo, informa favorablemente aquel.

- Informe de la Direccion General de Reequilibrio Territorial, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 122.3 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administraciéon Local de la
Comunidad de Madrid, en relacion con el articulo 13.2.d) del Decreto 229/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local.

Con fecha 21 de febrero de 2024, la direccion general competente en materia de Reequilibrio
Territorial, sefiala que:

Revisado el proyecto de orden de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, por la que se
aprueban las bases reguladoras de subvenciones destinadas al mantenimiento y mejora de las
instalaciones deportivas municipales en los ayuntamientos de municipios de la Comunidad de
Madrid de 2.500 a 20.000 habitantes y la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, no tiene
ninguna observacién que realizar (el subrayado es nuestro).

- Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Unidon Europea, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 16 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, aprobado
por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Con fecha 26 de febrero de 2024, la direccién general competente en materia de Cooperacion
con el Estado y la Unién Europea, concluye que:

(-...) [e]l texto que se informa quedaria fuera del &mbito de aplicacion del articulo 107 TFUE, por lo que
no seria necesario notificarlo a la Comisién Europea.

En consonancia con lo explicado en el apartado 7.1 de la presente memoria, «Impacto
presupuestario y plan estratégico de subvenciones», no se considera necesario solicitar informe a
la Direccion General de Presupuestos.

9.3. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, en
relacion con el articulo 13 del Decreto 264/2023, de 5 de diciembre, corresponde a la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, la emision del informe.

9.4. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Al tratarse de un proyecto de disposicion reglamentaria, se debe recabar el informe de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, de conformidad con el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de
marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

Con fecha de 11 de marzo de 2024, se ha emitido informe por la Abogacia General de la Comunidad
de Madrid, que concluye lo siguiente:

Se informa favorablemente el Proyecto de orden de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, por la que se
aprueban las bases reguladoras de subvenciones destinadas al mantenimiento y mejora de las instalaciones
deportivas municipales en los ayuntamientos de municipios de la Comunidad de Madrid de menos de 2.500
habitantes.

Se ha realizado la siguiente observacion:
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Unicamente y en aras a garantizar el principio de seguridad juridica, hacer constar que seria conveniente la
inclusion de una Disposicion Transitoria que contemplase el régimen juridico procedimental de subvenciones en
curso, es decir de las que pudieran estar tramitandose, si las hubiese, derivadas de la Orden 2508/2022, de 19 de
diciembre, de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, por la que se aprueban las bases reguladoras de
subvenciones destinadas al mantenimiento y mejora de las instalaciones deportivas municipales en los
ayuntamientos de municipios de la Comunidad de Madrid de 2.500 a 20.000 habitantes, que deja sin efecto la
Disposicion Derogatoria Unica del presente proyecto.

Se atiende la propuesta y se incluye una disposicion transitoria.

9.5. Fiscalizacion de la Intervencidon General de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.3.a) de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, corresponde
a la Intervencion General de la Comunidad de Madrid la fiscalizacién de los procedimientos de
aprobacién de las bases reguladoras.

Con fecha 26 de marzo de 2024, la Intervencion Delegada en la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte ha realizado las siguientes actuaciones interesadas al proyecto de orden:

En la exposicién de motivos:

- En la pag. 2 se cita erréneo el afio del Decreto 76/1993, de 26 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento del Procedimiento para la concesiéon de ayudas y subvenciones
publicas. Figura Decreto 76/1996, cuando debe figurar Decreto 76/1993. Debe procederse a
su rectificacion.

Se corrige en el proyecto de orden.

- Al final de la pag.2 entre los informes recabados no figura relacionado el de la DG
Reequilibrio Territorial, asi como el informe de la SGT de conformidad con el art. 26.5 Ley
50/1997.

Se incluye la cita a ambos informes en el preambulo del proyecto de orden.
- De conformidad con el articulo 8 LGS:

“Las bases reguladoras de cada subvencion haran referencia al Plan estratégico de
subvenciones en el que se integran, sefialando de qué modo contribuyen al logro de sus
objetivos;”.

Si bien, en el proyecto de orden de BBRR en tramitacion se hace mencion al PES en que se
incluye esta linea de subvencién, no sefiala de qué modo contribuyen al logro de sus
objetivos, de conformidad con lo exigido en el articulo 8.1 LGS, que es legislacion basica al
respecto.

En el preambulo, se modifica el parrafo donde se refiere al Plan Estratégico de Subvenciones,
gue quedaria de la siguiente manera:

Ademas, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4.bis de la Ley 2/1995, de 8 de marzo,
mediante Orden 2204/2023, de 30 de noviembre, de la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte, se ha aprobado el Plan Estratégico de Subvenciones para los afios 2024 y 2025 de la
Direccién General de Deportes para la concesion de subvenciones, que incluye la mencionada
linea de subvencion. Con esta linea de subvencién se alcanza el objetivo que tiene la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, a través de la Direccion General de Deportes, de
acuerdo con los mandatos establecidos en la Ley 15/1994, de 28 de diciembre, de asegurar la
existencia de una red de infraestructuras deportivas suficiente, atendiendo a su adecuada
distribucion y eficaz gestion con objeto de optimizar su aprovechamiento. En concreto, se
subvencionan las inversiones que realicen los ayuntamientos en sus instalaciones deportivas,
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con la finalidad de mejorar su seguridad, accesibilidad, mantenimiento de la operatividad de las
mismas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo.

En el articulo 3 Beneficiarios de las subvenciones y requisitos, en el punto 3, deberia afiadir entre los
requisitos para resultar beneficiario de la ayuda, junto con el correspondiente a no tener deudas en
periodo ejecutivo de pago con la Comunidad de Madrid el correspondiente a hallarse al corriente de
las obligaciones tributarias y con la seguridad social (art. 14 LGS).

Con base en lo que determina el articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, el articulo 3.3
del proyecto de orden queda redactado de la siguiente manera:

3. Los beneficiarios deberan hallarse al corriente de las obligaciones tributarias y con la
seguridad social y no deberan tener deudas en periodo ejecutivo de pago con la Comunidad
de Madrid, salvo que las mismas estén debidamente garantizadas. Se consideraran
cumplidas las anteriores obligaciones, cuando las deudas estén aplazadas, fraccionadas o se
hubiera acordado la suspension, como consecuencia de impugnacién, extremos que deberan
acreditarse mediante la presentacion de copia de la Resolucién en la que se concedan los
aplazamientos, fraccionamientos o se acuerde la suspension.

Art° 5 Gastos subvencionables:
- Debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el punto 3 del articulo 31 LGS:

“Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector publico para el contrato menor, el beneficiario debera solicitar
como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con caracter previo a la contraccion del
compromiso para la obra, la prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por sus
especiales caracteristicas no exista en el mercado suficiente nimero de entidades que los realicen,
presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado con anterioridad a la subvencion.

La eleccidn entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la justificacién, o, en su caso, en
la solicitud de subvencidn, se realizard conforme a criterios de eficiencia y economia, debiendo
justificarse expresamente en una memoria la eleccién cuando no recaiga en la propuesta econémica
mas ventajosa”.

En los mismos términos se efectda la indicacion en relacion con el punto 7, Contenido, Gltimo parrafo
de la MAIN.

A este respecto, debemos sefialar que los beneficiarios de las subvenciones son los
ayuntamientos de los municipios de la Comunidad de Madrid que tengan una poblacion de
derecho de 2.500 a 20.000 habitantes segun las cifras de poblacién del Instituto Nacional de
Estadistica, resultantes de la ultima revision del Padron Municipal, a fecha de publicacién de
la convocatoria de ayudas, lo que se comprobard de oficio por la direcciébn general
competente en materia de Deporte.

Esto es, son beneficiarios las Administraciones publicas, que, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), «[s]on contratos
del sector publico y, en consecuencia, estan sometidos a la presente Ley en la forma y
términos previstos en la misma, los contratos onerosos, cualquiera que sea su naturaleza
juridica, que celebren las entidades enumeradas en el articulo 3» (ex articulo 2.1). Asi, a los
efectos de esta Ley, se considera que forman parte del sector publico las Entidades que
integran la Administraciéon Local (ex articulo 3.1.a).
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Como consecuencia de lo anterior, en los supuestos que tuvieran que celebrar un contrato de
obras o suministro que supere los umbrales previstos en la LCSP para el contrato menor (ex
articulo 118 de la LCSP), los beneficiarios deberan proceder conforme a los procedimientos
de adjudicacién previstos en el articulo 131 y concordantes de la LCSP, no siendo valido,
conforme a derecho, la solicitud de al menos tres ofertas. A este respecto, podemos concluir
gue no procede la inclusién en el proyecto de orden lo previsto en el articulo 31.3 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre.

- Debe tenerse en cuenta lo dispuesto en los apartados 4, 5y 6 del art® 31 LGS para el supuesto de
adquisicion, construccion, rehabilitacion y mejora de bienes inventariables, debiendo seguir las reglas
establecidas para ello y recogerse en las BBRR.

Respecto a la actuacion interesada realizada en relacion con el articulo 31.4 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, se incluye un apartado 4 en el articulo 5 de la norma proyectada, con el siguiente
tenor literal:

4. En el supuesto de adquisicién, construccion, rehabilitacion y mejora de bienes inventariables,
se estara a lo dispuesto en el articulo 31.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi, el
beneficiario debera destinar los bienes al fin concreto para el que se concedi6 la subvencion,
por un periodo de cinco afios en caso de bienes inscribibles en un registro publico, y dos afios
para el resto de bienes.

En el caso de bienes inscribibles en un registro publico, debera hacerse constar en la escritura
esta circunstancia, asi como el importe de la subvencion concedida, debiendo ser objeto estos
extremos de inscripcion en el registro publico correspondiente.

A resultas de la actuacién interesada realizada en relacién con el articulo 31.4.b) y 31.5 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, se recoge en el articulo 19, que tiene por rabrica del control, seguimiento e incumplimiento la
letra f), con la siguiente redaccion:

Incumplimiento de la obligacién de destino previsto en esta orden, que se producira en todo
caso con la enajenacion o el gravamen del bien, serd causa de reintegro, en los términos
establecidos en el capitulo Il del titulo Il y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31,
apartados 4.b) y 5, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

En cuanto a la previsién del articulo 31.6 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, no se recoge en el texto del
proyecto, toda vez que, entre los gastos subvencionables, no se encuentran los de amortizacion.

El articulo 8 Solicitudes y documentacion a presentar:

- En relacion a la firma del impreso de solicitud en el supuesto de que el firmante sea el Concejal
Delegado del Area de Deportes, debera requerirse la acreditacion de la capacidad de representacion
del mismo para su firma.

Se recoge en el primer apartado del articulo 8 que en «[e]l supuesto de que la presentacion
de la solicitud se realice por el Concejal Delegado del Area de Deportes se acreditara la
capacidad de representacion del mismo para su firma.

- Debe afadirse, entre la documentacion a presentar con la solicitud, declaracion responsable
respecto a la obtencidon de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las
actividades subvencionadas.

Se incluye la siguiente letra f) en el articulo 8 del proyecto:

f) Declaracion responsable respecto a la obtencién de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
que financien las actividades subvencionadas.

Art® 13 Subcontratacion.

Péagina 12 de 15



Direccién General de Deportes

Comunidad

de Madrid CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE

En relacion a la previsién de autorizacién de la DG competente en materia de Deporte, con caracter
previo a la celebracion del contrato, debe tenerse en cuenta los requisitos de la subcontratacion
recogidos en el punto 3 del articulo 29 LGS.

El segundo parrafo del articulo 13, queda redactado como sigue:

Con caracter previo a la celebracion del contrato se debera solicitar autorizacion a la direccién general
competente en materia de Deporte. Asimismo, cuando la actividad concertada con terceros exceda del
veinte por ciento del importe de la subvencion y dicho importe sea superior a 60.000 euros, la
subcontratacion estara sometida al cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 29.3 de la
referida Ley.

Art° 17 Justificacion del pago de la subvencion.

La forma de justificacion de la subvencion tendra la estructura y el alcance que se determine en las
correspondientes bases reguladoras. (art. 71 RLGS).

En el RLGS se han establecido tres modalidades de justificacion del cumplimiento de las condiciones
impuestas y de la consecucion de los objetivos previstos en el acto de concesién de la subvencion:
cuenta justificativa del gasto realizado, médulos y estados contables.

En la documentacion que conforma la cuenta justificativa contenida en el proyecto de orden en
tramitacion no figura, entre otros extremos:

- Una memoria de actuacién justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la
concesion de la subvencién, con indicacién de las actividades realizadas y de los resultados
obtenidos.

Se recoge en el articulo 17.
- Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico mercantil o con
eficacia administrativa incorporados en la relacion a que se hace referencia en el parrafo anterior vy,
en su caso, la documentacion acreditativa del pago.

Se recoge en el articulo 17.

- Una relacién detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacién del importe y su procedencia.

Se recoge en el articulo 17.

- Los tres presupuestos que, en aplicacion del articulo 31.3 de la Ley General de Subvenciones, deba
de haber solicitado el beneficiario.

No se recoge por los motivos sefialados ut supra.
Debe revisarse la redaccion dada a este articulo del proyecto de orden de BBRR y completar la
documentacion a requerir en la cuenta justificativa de la subvencion, en los términos establecidos en
la LGS y RLGS antes mencionados.

Se recoge en el articulo 17.
Asimismo debe figurar en la documentacién a presentar declaracion responsable respecto a la

obtencion de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades
subvencionadas (articulo 14 LGS).
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Se recoge en el articulo 17.

En cuanto a la relacién clasificada de gastos con el detalle recogido en el art. 17.1, letra c) del
proyecto de orden de BBRR deberia indicarse que dicha relacion venga firmada por el responsable
(secretario municipal, secretario-interventor o similar), asi como las memorias que se aporten vengan
firmadas por responsable.

Se recoge en el articulo 17.

Sin perjuicio de lo anterior, puede valorar ese centro gestor el supuesto previsto en la Disposicion
Adicional Novena del RLGS, por si resultase de aplicacion supletoria el mismo, al no tener regulaciéon
propia en este sentido en la Comunidad de Madrid, si bien requiere la celebracion de convenio de
colaboracién con las Entidades Locales, debiendo recogerse y regularse en las BBRR dicha
prevision.

No se atiende la propuesta, toda vez que no se garantiza una mayor agilidad administrativa
en la gestién de la subvencion.

Articulo 19 Control, seguimiento e incumplimiento.

Afadir en el punto 4, entre los supuestos de incumplimiento: “Incumplimiento total o parcial del
objetivo, de la actividad, del proyecto o la no adopcidon del comportamiento que fundamentan la
concesion de la subvencion.” (articulo 37 LGS)

Se recoge este supuesto de incumplimiento en el articulo 19.

Debe aportarse Informe sobre la evaluacién de impacto econémico (art. 33 y disposicion final quinta
de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el impulso de la actividad
econdmica y la Modernizacion de la Administracién de la Comunidad de Madrid). Este tramite resulta
de aplicacion a partir del 23 de septiembre de 2023.

En relacion con la necesaria aportacion del informe sobre evaluacion de impacto econémico,
este centro directivo estima que no es necesaria, con base en lo determinado por la Direccién
General de Economia, en fecha 25 de enero de 2024, toda vez que:

(...) [N]Jo todos los proyectos normativos deben ir acompafiados de un informe de
impacto econdémico y regulatorio, s6lo aquellos que por la materia que regulan tengan
una incidencia econdmica relevante en el sector afectado por la regulacién y/o
impongan nuevas cargas administrativas y, por tanto, deban acompafiarse de una
Memoria de Analisis de Impacto Normativo extendida (Decreto 52/2021).

En relacién con la MAIN, con caracter de observacion, sefalar:

La justificacion de la subvencién mediante la presentacion de facturas y documentacion justificativa
con valor probatorio equivalente, no debe considerarse superflua, segun figura en el punto 7 de la
MAIN, habida cuenta que la aportacion de dicha documentacion viene regulada en la LGS y RLGS,
asi como también viene regulada en dicha normativa la exigencia como minimo tres ofertas de
diferentes proveedores, con caracter previo a la contracciéon del compromiso para la obra, la
prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo excepciones, cuando el importe del gasto
subvencionable supere las cuantias establecidas en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector publico para el contrato menor.

Se corrige el referido péarrafo, suprimiendo la palabra «superfluo», aclarando que iba referido,
con caracter principal, a las actas de recepcién de obra.
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Con fecha 8 de abril de 2024, la Intervencion Delegada en la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte realiza nuevas actuaciones interesadas al proyecto de orden y a la Memoria del Andlisis del
Impacto Normativo, siendo estas las siguientes:

-El articulo 31 de la LGS, Gastos subvencionables, esta incluido entre los preceptos que tiene
caracter de legislacion béasica y por tanto de obligado cumplimiento conforme a lo dispuesto en la
Disposicion final primera de la LGS, por tanto el punto 3 de dicho precepto resulta de aplicacion a
estas ayudas, sin perjuicio de los procedimientos de solicitud de ofertas y seleccion de las mismas,
conforme a los procedimientos de licitacion y de adjudicacion de contratos de las Administraciones
Publicas a los que hace referencia la MAIN.

Se recoge lo observado en el articulo 5.3 y 17.1.m) del proyecto de orden.

- Debe incluirse en el articulo 19, punto 4 la graduacién de las infracciones que se acaban de
introducir en el proyecto de orden de BBRR, estando graduados el resto de los supuestos
establecidos en dicho apartado (art.17.3 n) LGS).

Se recoge este supuesto de incumplimiento en el articulo 19.4 del proyecto de orden.

Con fecha de 19 de abril de 2024, la Intervencion Delegada en la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte ha fiscalizado favorablemente el presente proyecto de orden de aprobacion de las bases
reguladoras.

En Madrid, a la fecha de firma
EL DIRECTOR GENERAL DE DEPORTES
(P.D.F. Resolucién de 2 de abril de 2024)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
INSTALACIONES DEPORTIVAS

Aitor Alonso Jaime
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