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Ref. Informe 73/2022
Articulo 8.4 Decreto 52/2021

INFORME 73/2022 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY 6/2016, DE 24 DE NOVIEMBRE, POR LA
QUE SE ORDENA EL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES DEL DEPORTE EN LA
COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte ha
remitido el Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la que se ordena el ejercicio de
las profesiones del deporte en la Comunidad de Madrid, que, junto con su
correspondiente memoria del analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN),
somete, con fecha de 14 de noviembre de 2022, a informe de coordinacion y calidad
normativa de esta Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el articulo 8.4
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula 'y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo),
y el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia

e Interior, que le atribuye la competencia para la emision de dicho informe.

En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en
el ambito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid (en
adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacidon de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
10/2019, de 10 de abril).
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Asimismo, en lo que no se oponga a dicho decreto, es de aplicacion el Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones
generales para la aplicacion del procedimiento de elaboracién de disposiciones de
caracter general (en adelante, Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de
2019).

Examinado el contenido del proyecto de decreto referido y su correspondiente
memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones legales y

reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacién y calidad normativa:

1. OBJETO
Su objeto, como indica el articulo 1 del proyecto de decreto, es:

[...] el desarrollo de las previsiones contenidas en la Ley 6/2016, de 24 de noviembre,
por la que se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad de
Madrid, en el &mbito territorial de la misma, relativas a las actividades fisicas y deportivas
gue se realicen en el marco de una prestacion de servicios profesionales, regulando los
procedimientos de acreditacion para el ejercicio de las profesiones del deporte,
concretamente los iniciados mediante comunicacion previa y los iniciados mediante
solicitud de habilitacién indefinida, asi como la fijacibn de las coberturas minimas y
caracteristicas especificas del aseguramiento de la responsabilidad civil por la prestacion
de servicios deportivos.

En la ficha del resumen ejecutivo de la MAIN se sefiala que los objetivos perseguidos

con la presente propuesta normativa son:

[...] aumentar la seguridad juridica concretando aspectos de la Ley 6/2016, de 24 de
noviembre, al fomentar el conocimiento de los concretos trdmites y procedimientos que
deberan seguir quienes pretendan ejercer las profesiones.

Se precisa el contenido de las actividades fisicas y deportivas realizadas en el marco de
una prestacion de servicios profesionales.

Se regulan las coberturas minimas del seguro de responsabilidad civil o profesional
destinado a cubrir los eventuales dafios que se produzcan en la prestacién de los
servicios deportivos, asi como la informacion que los centros deportivos deben facilitar a
sus usuarios.

Se detallan las actividades con riesgos especificos o condiciones especiales de
seguridad y proteccion medioambiental y animal.
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Se regulan los tramites de presentacion de la comunicacidén previa para ejercer las
profesiones del deporte y de la habilitacién indefinida para quienes disponen de una
experiencia laboral en el sector y carezcan de la titulacién requerida por la norma.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto de decreto que se recibe para informe se estructura en una parte expositiva,
un articulo Unico, una disposicion adicional Unica y dos disposiciones finales, y se
incorpora el Reglamento de la Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la que se ordena
el ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad de Madrid, que cuenta con
diecinueve articulos distribuidos en dos capitulos, ademas de dos anexos con sus

respectivos impresos normalizados.
2.2 Contenido.

El contenido del proyecto de decreto se expone en el apartado Il.e) de la MAIN, que

indica que en su articulado se recogen los siguientes aspectos:

[...].

En el capitulo | se establecen las disposiciones generales, definiéndose el contenido de
las actividades fisicas y deportivas que se realicen en el marco de una prestacién de
servicios profesionales, tomando en consideracion las titulaciones tanto universitarias
como nho universitarias, asi como las cualificaciones profesionales exigidas para el
ejercicio de las diferentes profesiones del deporte contempladas en la precitada ley que,
conforme a lo previsto en el articulo 63 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, establece que las ensefianzas deportivas se organizaran tomando como base
las modalidades deportivas y, en su caso, sus especialidades, de conformidad con el
reconocimiento otorgado por el Consejo Superior de Deportes, segun lo dispuesto en el
articulo 8.b) de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, o por la Administracion
deportiva de la Comunidad de Madrid, en virtud del articulo 21.3.c) de la Ley 15/1994, de
28 de diciembre, del Deporte de la Comunidad de Madrid.

Se precisan algunos de los términos empleados por la Ley 6/2016, de 24 de noviembre,
Como personas mayores pertenecientes a poblaciones que requieren especial atencion,
acudiéndose en este caso a la definicién contenida en el articulo 23 de la Ley 11/2003,
de 27 de marzo, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid.

También se regula en el capitulo | las condiciones minimas del seguro de responsabilidad
civil o profesional destinado a cubrir los eventuales dafios causados a terceros por actos
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u omisiones y que tengan su origen en la prestacion de los servicios deportivos, asi como
la informacion que los centros deportivos deberén facilitar a sus usuarios.

El proyecto también contempla las coberturas minimas y condiciones especificas del
seguro de responsabilidad civil que debera suscribir el profesional o el empleador
destinado a cubrir la indemnizacion por los eventuales dafios causados a terceros por
actos u omisiones y que tengan su origen en la prestacion de los servicios deportivos. A
estos efectos, se solicitd la emision de un Informe Técnico a la Correduria de Seguros
AON Gil y Carvajal, S.A.U., que confirmo6 la viabilidad del contenido y redaccion
propuestos.9. Por ultimo, como anexo figura la solicitud para el reconocimiento de
programas de tecnificacion deportiva de las federaciones deportivas madrilefias.

Se detallan las actividades o servicios que conllevan riesgos especificos o revisten
condiciones especiales de seguridad para los destinatarios de los servicios 0 que
necesitan medidas especiales de proteccion medioambiental y animal para su desarrollo,
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 14.6 de la Ley 6/2016, de 24 de noviembre.

Asimismo, se delimitan los aspectos relacionados con las profesiones de monitor
deportivo y de preparador fisico, recogiéndose las funciones de este cuando se ejercen
sobre personas con patologias y problemas de salud y asimilados, respetando en todo
caso las competencias propias de los profesionales sanitarios, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones
sanitarias.

El capitulo Il desarrolla los procedimientos de acreditacion para el ejercicio de las
profesiones del deporte, contemplando la diversidad de colectivos y circunstancias que
afectan al cumplimiento de la regulacion profesional exigida una vez entré en vigor la Ley
6/2016, de 24 de noviembre, y detallando las actuaciones a realizar para la tramitacion
de la comunicacion previa y la solicitud de habilitacién indefinida, incluyéndose los
procedimientos para el reconocimiento de competencias profesionales adquiridas por
experiencia laboral o por vias de aprendizaje no formales a que se refiere el articulo 21.3
de la citada ley .

La seccion primera enumera los procedimientos de acreditacion, como son:
a) Los iniciados mediante comunicacion previa.
b) Los iniciados mediante solicitud de habilitacion indefinida.

¢) Los relativos al reconocimiento de competencias profesionales asociadas a titulos de
formacion profesional o certificados de profesionalidad.

La seccion segunda detalla los aspectos mas relevantes de la comunicacion previa que
deberéan realizar los profesionales del deporte que pretendan ejercer su profesion en la
Comunidad de Madrid y que estén en posesion de la cualificacion exigida, ante la
direccidon general competente en materia de Deportes de la Comunidad de Madrid.
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Por otra parte, debe tenerse en cuenta que, ademas de la formacién, un gran nimero de
personas disponen de experiencia laboral en el sector de la actividad deportiva, dentro
del marco federativo, social o del ocio, estando a estas personas destinada la habilitacion
para el ejercicio profesional en aras de dicha experiencia. Por ello, en la seccion tercera
se regula el procedimiento para la solicitud de habilitacion indefinida prevista para el
conjunto de personas que, a fecha de publicacion de la ley, no se encontraban en
posesion de las titulaciones oficiales requeridas, o de los diplomas o de las cualificaciones
profesionales correspondientes en cada una de las profesiones establecidas, pero
disponen de una experiencia suficiente para garantizar que los servicios deportivos se
prestan en condiciones de calidad y seguridad para los usuarios.

En cumplimiento del mandato establecido en el articulo 21 de la Ley 6/2016, de 24 de
noviembre, la seccion cuarta incluye los procedimientos relativos al reconocimiento de
competencias profesionales adquiridas por vias de aprendizaje no formales.

En primer lugar, se contempla el procedimiento que deberd seguirse, mediante
convocatoria publica, para el reconocimiento, evaluacion y acreditacion parcial de las
competencias profesionales asociadas a titulos de formacion profesional o certificados
de profesionalidad correspondientes a la familia profesional de Actividades Fisicas y
Deportivas, dentro del marco establecido en el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio,
de reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral,
y conforme a la Orden de 25 de junio de 2021, de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Empleo, por la que se aprueba convocatoria abierta y permanente de participacion en
procedimiento de evaluacién y acreditacidon de competencias profesionales en el &mbito
de la Comunidad de Madrid, o norma que la sustituya, en relacion con la evaluacion y
acreditacion de cualificaciones profesionales.

Seguidamente, también se contempla el procedimiento de convocatoria publica para el
reconocimiento de competencias profesionales que formen parte del perfil profesional de
los titulos de ensefianzas deportivas, con arreglo a los criterios que se establezcan por
el 6rgano competente en la Administracion de la Comunidad de Madrid para dicho
reconocimiento.

La seccion quinta incluye establece el plazo méaximo para la resolucién de los
procedimientos de acreditacion para el ejercicio de las profesiones del deporte.

La disposicion final primera recoge una habilitacion en favor del titular de la consejeria
con competencia en materia de Deporte para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para la regulacion de cuestiones secundarias, operativas y no integrantes del
nacleo esencial del decreto, asi como para actualizar las cuantias correspondientes al
seguro de responsabilidad civil.

Figuran a continuacion dos anexos correspondientes a dos formularios. El anexo I,
contempla el formulario relativo a la comunicacion previa para el ejercicio de las
profesiones del deporte, mientras que el anexo Il se refiere a la solicitud de habilitacion
indefinida para el ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad de Madrid.
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3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Uniébn Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

La Constitucion espafiola establece en su articulo 43.3 que «[lJos poderes publicos
fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte. Asimismo facilitaran
la adecuada utilizacién del ocio». Por su parte, el articulo 36 somete al principio de
reserva de ley el régimen juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las

profesiones tituladas.

En el ambito de la Comunidad de Madrid, el articulo 26.1.22 de la Ley Orgéanica 3/1983,
de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid (en adelante,

EACM), le atribuye la competencia exclusiva en materia de «[d]eporte y ocio».

Estas competencias conllevan el ejercicio de la potestad legislativa, la reglamentaria y
la funcion ejecutiva, que se ejerceran respetando, en todo caso, lo dispuesto en la

Constitucion espariola (articulo 26.2 del EACM).

Al amparo de esta competencia se dicto la Ley 15/1994, de 28 de diciembre, del
Deporte de la Comunidad de Madrid, y la Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la que
se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad de Madrid (en
adelante, LEPDCM), siendo esta ultima desarrollada parcialmente por el proyecto de
decreto objeto de este informe.

El régimen juridico en materia deportiva se debe completar haciendo mencion a la
legislacién estatal en la materia, compuesta fundamentalmente por la Ley 10/1990, de
15 de octubre, del Deporte, el Real Decreto 1363/2007, de 24 de octubre, por el que se
establece la ordenacion general de las ensefianzas deportivas de régimen especial, y
el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias
profesionales adquiridas por experiencia laboral.

El articulo 22.1 del EACM atribuye al Gobierno «el ejercicio de la potestad

reglamentaria en las materias no reservadas en este Estatuto a la Asamblea», lo que
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se reitera en el articulo 34.2, que sefala que «[e]n las materias de su competencia, le
corresponde a la Asamblea de Madrid la potestad legislativa en los términos previstos
en el Estatuto, correspondiéndole al Consejo de Gobierno la potestad reglamentaria y
la funcidn ejecutiva». Asi mismo, los articulos 18 y 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, corroboran lo sefalado respecto del ejercicio de la potestad reglamentaria

del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

Se trata, por lo tanto, de un proyecto de reglamento para cuya aprobacion es
competente el Consejo de Gobierno. Puede afirmarse, sin perjuicio de las
observaciones realizadas en el resto de este informe, que su rango, naturaleza y
contenido, se adecuan al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico,

estatal y autonémico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

El apartado Il de la parte expositiva hacen referencia a la justificacion del cumplimiento
de los principios de buena regulacion conforme a lo establecido en los articulos 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC), y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo.

En relacién a los principios de necesidad y eficacia, se sugiere revisar la redaccion de
su justificacion y, en especial, determinar el significado y alcance del inciso «y dado
que, mediante el analisis de los efectos previsibles como consecuencia de los

procedimientos que en €l se establecen».

En la justificacion del cumplimiento del principio de proporcionalidad, en primer lugar,
se debe incluir una coma entre «objetivos» y «pues». Ademas, se sefiala que «los
instrumentos de intervencion en el libre acceso a la actividad econémica [...] estan
justificados por razones preventivas de salvaguarda de la salud publica». En este
sentido, se debe adecuar la justificacion del principio de proporcionalidad a lo dispuesto

en el articulo 2.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que sefala:
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En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener
la regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras
constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos o que impongan
menos obligaciones a los destinatarios.

Por tanto, su motivacién debe cefirse a analizar el contenido de la regulacion en
relacion a la necesidad de la norma, sin aludir a razones de interés general propias de

la justificacion del principio de necesidad y eficacia.

Por altimo, se sefala que «Por consiguiente, su entrada en vigor no supondra mas
cargas administrativas para los ciudadanos que las estrictamente indispensables para
dar cumplimiento a las previsiones contenidas en la ley que le sirve de fundamento».
Este ultimo apunte se considera innecesario, al menos en la mencion a las cargas
administrativas, en tanto en cuanto dicha observacién corresponde mas a la
justificacion del principio de eficiencia que al de proporcionalidad, y en este sentido
resulta redundante atendiendo, precisamente, a la posterior justificacion del principio

de eficiencia.

En la justificacion del principio de seguridad juridica se sugiere precisar el inciso

«contemplandose también otros que requieren de una mayor concrecion».

En cuanto al principio de transparencia, se sugiere que se complete lo sefialado
indicando que, una vez aprobada la propuesta, sera objeto de publicacion en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid y en el Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrid. Se sugiere sustituir, asimismo «buscando fomentar el conocimiento general
de los procedimientos que deberan seguir quienes pretendan ejercer las profesiones
reguladas en la Ley 6/2016, de 24 de noviembre, que podrédn conocer los concretos
tramites y procedimientos establecidos para dar cumplimiento a las obligaciones
impuestas por dicha ley» por «para facilitar el conocimiento general de los
procedimientos que deberan seguir quienes pretendan ejercer las profesiones

reguladas en la Ley 6/2016, de 24 de noviembre».
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3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:
3.3.1 Observaciones generales.

() El proyecto de decreto objeto del presente informe viene a desarrollar la Ley 6/2016,
de 24 de noviembre, por la que se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en
la Comunidad de Madrid (LEPDCM). La habilitacion de desarrollo normativo se
encuentra recogida en la disposicion final segunda de la ley, que sefala:

Habilitacion al Gobierno Autondmico para el desarrollo reglamentario.

Se habilita al Gobierno de la Comunidad de Madrid para que, en el d&mbito de sus
competencias, dicte en el plazo de un afo desde la entrada en vigor de la presente Ley
las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacion de lo establecido en esta Ley.

Asi, a lo largo del articulado de la LEPDCM encontramos varias menciones a un
posterior desarrollo reglamentario, concretamente en los articulos 14.6, 21.3, 22.1, 24.1
y disposicién transitoria primera, apartado 2. El proyecto de decreto regula
especificamente todos y cada uno de estos articulos y se cifie Unica y exclusivamente
a este cometido. Sin embargo, este no deja de ser un desarrollo parcial de la LEPDCM
y no un reglamento de caracter general, ya que el ejercicio de la potestad de desarrollo
reglamentario, en este caso de lo que en la doctrina se conoce como reglamento
secundum legem, no se cifie exclusivamente a las concretas remisiones normativas
que hace la ley, en este caso, la LEPDCM?!. Ademas, la citada disposicion final segunda
tampoco establece ni una reserva reglamentaria ni una remisién especifica al tipo de

norma por la que se debe desarrollar esta ley.

L En este sentido, tal como indic6 la Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1998, los
reglamentos no tienen por qué limitarse a reproducir el texto de la Ley que desarrollan, sino que pueden
adoptar elementos normativos nuevos, siempre que, se insiste, no sea contra legem.
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Por todo lo expuesto, se sugiere, tanto en la MAIN como, especialmente, en el proyecto
de decreto, incluir de manera explicita los preceptos de la LEPDCM que son
desarrollados, ajustar el objeto y el &mbito de aplicacidon de manera mas precisa a estos
efectos y, en su caso, modificar el titulo del proyecto de decreto para especificar que

se trata de un desarrollo parcial de esta.

(i) La regla 26 de las Directrices establece que «Los criterios orientadores basicos en
la redaccién de un articulo son: cada articulo, un tema; cada parrafo, un enunciado;

cada enunciado, una idea».

Mientras, la regla 30 de las Directrices indica lo siguiente:

Extension. Los articulos no deben ser excesivamente largos. Cada articulo debe recoger
un precepto, mandato, instruccion o regla, o varios de ellos, siempre que respondan a
una misma unidad tematica. No es conveniente que los articulos tengan mas de cuatro
apartados.

El exceso de subdivisiones dificulta la comprension del articulo, por lo que resulta méas
adecuado transformarlas en nuevos articulos.

De conformidad con ambas directrices, asi como con la regla 101 «Lenguaje claro y
preciso, de nivel culto, pero accesible», entendemos que el proyecto de decreto, asi
como la MAIN que lo acompafa, se beneficiaria de una revision general de su texto.
Esta revision general deberia centrarse, primordialmente, en la extension de los
articulos (por ejemplo, el articulo 11, en el que el apartado 1 tiene hasta 5 parrafos) y
en su redaccion (por ejemplo, simplificando y aclarando el sentido del articulo 5.5,
relativo a la aplicacion del seguro de responsabilidad civil para el caso de personas
juridicas con mas de un centro o instalacién deportiva), evitando la excesiva cita de
normas juridicas y haciendo un correcto uso de las remisiones (para descargar el texto
de contenidos innecesarios y, al mismo tiempo, mencionar concretamente los
preceptos que se vienen a desarrollar de la LEPDCM vy, en su caso, de la LPAC),
conforme a las reglas 63 y siguientes de las Directrices:

63. Naturaleza. Se produce una remision cuando una disposicién se refiere a otra u otras
de modo que el contenido de estas ultimas deba considerarse parte integrante de los

10
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preceptos incluidos en la primera. Deberan indicar que lo son y precisar su objeto con
expresion de la materia, la norma a la que se remiten y el alcance.

64. No proliferacion. Debera evitarse la proliferacion de remisiones.

65. Uso de la remision. Las remisiones se utilizaran cuando simplifiquen el texto de la
disposicién y no perjudiquen su comprensién o reduzcan su claridad.

66. Indicacion de la remision. La remision debera indicarse mediante expresiones como
«de acuerdo con», «de conformidad con.

67. Modo de realizacién. Cuando la remision resulte inevitable, esta no se limitara a
indicar un determinado apartado de un articulo, sino que debera incluir una mencion
conceptual que facilite su comprension; es decir, la remision no debe realizarse
genéricamente a las disposiciones, sino, en lo posible, a su contenido textual, para que
el principio de seguridad juridica no se resienta.

(i) La regla 15 de las Directrices sefiala que:

Divisién. Si la parte expositiva de la disposicion es larga, podra dividirse en apartados,
que se identificardn con numeros romanos centrados en el texto

En el proyecto de decreto se establecen tres secciones en el preambulo. Sin embargo,
entendemos que el proyecto, en linea con lo anteriormente observado, se beneficiaria
de una simplificacién de su parte expositiva, especialmente de su apartado lll, relativa
al contenido de la norma proyectada. En este sentido, ademas de realizar una revision
de su redaccion, se sugiere incluir tan solo un resumen sucinto de los contenidos mas
relevantes y novedosos del proyecto de reglamento, dejando la explicacion mas
exhaustiva del contenido de la norma a la MAIN y evitando sobrecargar el preAmbulo
de una excesiva cita de normas juridicas. Ademas, se debe verificar la congruencia
entre lo que se sefala respecto de los contenidos en este apartado Ill de la parte
expositiva y lo que luego se plasma en el articulado y la parte dispositiva, ya que en
ocasiones no coincide plenamente. Por el contrario, para el caso del apartado I, se
considera que no tiene la extension ni entidad suficiente para constituir una seccion

propia.

De este modo, en caso de mantenerlas, se sugiere incluir solo dos apartados: uno en

el que se incluyan los contenidos de los apartados | y Il del proyecto de decreto, y otro
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segundo en el que se resuman sucintamente los contenidos del apartado Il de la norma

proyectada.

Para simplificar y mejorar la redaccion y el contenido del apartado Il se sugiere, a titulo

ejemplificativo:

- En el tercer parrafo, sustituir el término «formularios» por «impreso normalizado», de
conformidad con la nomenclatura utilizada en el Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por
el que se regulan los sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios publicos y
se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacién Administrativa en la Comunidad
de Madrid (en adelante, Decreto 85/2002, de 23 de mayo).

- En el cuarto parrafo, sustituir «Turismo» por «deporte», que es la materia sefalada

en la disposicion final primera.
- En el parrafo sexto, incluir una mencion a los anexos.

- En el péarrafo séptimo, revisarlo al completo, suprimiendo las excesivas menciones a
la normativa de aplicacion, lo que deberia reservarse a la MAIN. Ademas, la cita de la
normativa que sirve de base para el desarrollo de este capitulo | luego no se encuentra

recogida en su articulado ni forma parte de su contenido.

- En los parrafos decimoctavo y decimonoveno, ademas de sintetizar su contenido y
reunirlo en un solo parrafo, se debe especificar que se refiere a la seccion cuarta del

capitulo II.
- En el vigésimo parrafo se debe suprimir el verbo «establece».

(iv) En el articulo 8 del reglamento se establecen los procedimientos de acreditacion
«incluidos en este capitulo». Sin embargo, conforme a lo establecido en el articulo 9,
todas las «personas que pretendan ejercer cualquiera de las profesiones objeto de
regulacion en dicha ley y que se encuentren en posesion de las titulaciones oficiales,
de los diplomas o de las cualificaciones profesionales correspondientes en cada una

de las profesiones del deporte o dispongan de los diplomas, certificados o titulos
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homologados reconocidos profesionalmente o declarados equivalentes, previstos en el
titulo 11, en la disposicidon adicional segunda y en el anexo de la citada ley» asi como
«quienes obtengan el reconocimiento de competencias profesionales a que se refieren
las letras c¢) y d) del articulo anterior, para lo cual deberdn acompafar el titulo de
acreditacion parcial obtenido», deben presentar la comunicacion previa. Por otra parte,
en el articulo 19 se establece el plazo de resolucion como Unica disposicion comun a
«los procedimientos de acreditacion», sin aclarar si con esto se incluye al

procedimiento de comunicacién previa.

Se sugiere, por tanto, con caracter general, aclarar cudles y cuantos son los
procedimientos que afectan a los profesionales del deporte de acuerdo a la LEPDCM,
el régimen de los procedimientos de acreditacion, y si los mismos se establecen para
poder ejercer la actividad profesional o para acreditar la cualificacion y conseguir el
reconocimiento de competencias profesionales, ya que se trata de cuestiones distintas

y que tienen implicaciones en cuanto a los procedimientos, plazos y sujetos implicados.

(v) La regla 24 de las Directrices sefiala lo siguiente:

Secciones. Es una subdivisién opcional de los capitulos. Solo se dividiran en secciones
los capitulos muy extensos y con partes claramente diferenciadas. Se numeraran con
ordinales arabigos y deberan llevar titulo.

La composicion se realizara de la siguiente manera:
«SECCION 1.2 DERECHOS DE EXPLOTACION

{centrado, mayuscula, sin punto}»

Conforme a dicha directriz, se sugiere que se escriban sin negrita los titulos de todas
las secciones del proyecto de decreto.

(vi) Las reglas 73 y 80 de las Directrices establecen los criterios referidos a la cita de
disposiciones legales:
73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales

decretos. La cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo), NUMERO
y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y NOMBRE.
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Tanto la fecha de la disposicibn como su hombre deberan escribirse entre comas.

80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como en
la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demés
ocasiones sefialando Unicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha.

Conforme a estas directrices se sugiere:

- En el primer parrafo del apartado | de la parte expositiva se ha de afadir una coma
entre «Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas» y «en el articulo 2 del 52/2021, de 24 de marzo,».

- En el segundo parrafo del articulo 11.1 se sugiere citar de manera abreviada la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, pues ha sido citada de manera completa en el segundo
parrafo del articulo 10.3, sustituyéndose su cita completa por «Ley 39/2015, de 1 de

octubre,».

- Asimismo, se sugiere citar de forma abreviada en el articulo 14.3 la Ley Organica
8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral de la infancia y la adolescencia frente a la
violencia, pues ha sido citada de forma completa en el articulo 11.3.

- Se debe afiadir una coma tras la cita de la «Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la
gue se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad de Madrid»

en la disposicion final primera del proyecto.

(vii) Se sugiere utilizar un término comun, que coincida con la concreta URL a la que
se pretende aludir, para citar las diferentes direcciones electrdnicas a lo largo del texto

del proyecto de decreto:

- En los articulos 10.1 y 13.1 se hace referencia a la web «www.comunidad.madrid»,

sin incluir un hipervinculo asociado.

- En los articulos 10.3 y 13.3, segundo parrafo, se hace referencia a la «pagina web

institucional de la Comunidad de Madrid http://comunidad.madrid».
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- El articulo 11.1, tercer parrafo, hace referencia al «enlace de la pagina web:

http://www.comunidad.madrid/servicios/administracion-digital-punto-acceso-general».

- 'Y, por ultimo, el articulo 14.1 hace referencia al portal de Administracion Electronica

de «www.comunidad.madrid».

Como marco juridico general, se ha de sefialar que el Real Decreto 203/2021, de 30
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del
sector publico por medios electrénicos, en su anexo establece (entre otras) las

siguientes definiciones:

- Direccion electronica: Identificador de un equipo o sistema electrénico desde el que se
provee de informacién o servicios en una red de comunicaciones.

- Portal de internet de una Administracion Publica: Se entiende por portal de internet el
punto de acceso electrénico cuya titularidad corresponda a una Administracion Publica,
organismo publico o entidad de derecho publico que permite el acceso a través de
internet a la informacion publicada y, en su caso, a la sede electronica correspondiente.

- Punto de Acceso General: Portal de internet que facilita el acceso a los servicios,
trAmites e informacion de los 6rganos, organismos publicos y entidades vinculados o
dependientes de la Administracion Publica correspondiente y aglutina o conduce a las
sedes electronicas asociadas de sus 6rganos y las sedes electrénicas de sus organismos
publicos y entidades de derecho publico.

- Sede electronica: Direccion electronica, disponible para la ciudadania a través de redes
de telecomunicaciones, cuya titularidad corresponde a una Administracién Publica, o bien
a uno o varios organismos publicos o entidades de derecho publico en el ejercicio de sus
competencias.

El portal de internet https://www.comunidad.madrid/ es la direccion electronica de

acceso al portal informativo de la Comunidad de Madrid.

El portal de internet https://www.comunidad.madrid/servicios/administracion-digital-

punto-acceso-general es el punto de acceso general de la Comunidad de Madrid que

da acceso a la sede electrénica y facilita el acceso a los servicios, tramites e
informacion de la Comunidad de Madrid.

(viil) En los articulos 11.1 y 14.1 se hace referencia a la «aplicacion informatica ICDA

(Intercambio de Datos entre Administraciones)», que es el servicio de interconexion e
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intercambio de datos entre administraciones de la Comunidad de Madrid. En este
sentido, se sugiere hacer una referencia genérica a los medios informaticos, sin que

sea necesario especificar la concreta aplicacion informatica.

(ix) La regla 69 de las Directrices establece:

69. Economia de cita. Cuando se cite un precepto de la misma disposicion, no deberan
utilizarse expresiones tales como «de la presente ley», «de este real decreto», excepto
cuando se citen conjuntamente preceptos de la misma disposicion y de otra diferente. Se
actuard del mismo modo cuando la cita afecte a una parte del articulo en la que aquella
se produce.

Se sugiere, por ello, revisar y restringir la utilizacion de la expresion «el presente
decreto» (segundo y tercer parrafo del preambulo, entre otros) a lo largo de todo el

texto del proyecto normativo.

(x) En el apartado V de las Directrices se establece que «[e]l uso de las mayusculas
debera restringirse lo maximo posible». Se sugiere por ello escribir en mindsculas, entre
otras, las palabras «(en materia de) Deportes» (parrafos tercero y decimocuarto del
apartado Il de la parte expositiva, disposicion adicional Unica y articulo 16), «(en
materia de) Deporte» (disposicion final primera), «(en materia de) Turismo» (parrafo
tercero del apartado lll de la parte expositiva), «Reglamento» (parrafo primero del
apartado Ill de la parte expositiva y disposicion final primera), «Administracion
(deportiva)» (séptimo parrafo del apartado Il de la parte expositiva y articulo 2, segundo
parrafo), «<Administracion (electronica)» (disposicion adicional Unica), «Administracion»
(articulo 11.1, parrafos tercero y quinto, y articulo 16.3), «Preparador Fisico o Director
Deportivo» [articulo 14.2 c)], «Técnico Deportivo» (articulo 7.1) y «Técnico Deportivo
Superior» (articulo 7.1)

(xi) El proyecto de decreto utiliza el genérico masculino para determinados conceptos

gue aparecen repetidamente en su articulado.

Al respecto es necesario destacar, en primer lugar, que la Real Academia Espafiola
(en adelante, RAE) ha reiterado repetidamente el caracter inclusivo y no sexista del

genérico masculino. En concreto, su Informe sobre el lenguaje inclusivo y cuestiones
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conexas (https://www.rae.es/sites/default/files/Informe lenquaje inclusivo.pdf) afirma

que:

[...] la conviccidn, apoyada y verificada en mdaltiples estudios linguisticos, de que el
masculino es el término no marcado para todos los hispanohablantes en un gran nimero
de contextos, especialmente cuando se asocia con el plural. Expresiones como los
pasajeros del avién que resultaron heridos, los habitos de muchos consumidores, los
vecinos de mi pueblo, el esfuerzo de los universitarios, la atencion a los pacientes de este
hospital, todos los hispanohablantes o cuantos vivimos en Espafia contienen palabras
(sustantivos, articulos, indefinidos, etc.) de género masculino que son interpretadas como
términos inclusivos de forma absolutamente general. La expresion nominal los pasajeros
del avién no invisibiliza a las pasajeras ni es irrespetuosa con ellas, sino que las abarca
o las incluye, de acuerdo con el sentimiento linglistico de los hispanohablantes de todo
el mundo. Como es evidente, la inclusion no siempre es favorable para los individuos
abarcados. Si se habla de “descubrir a los culpables” o de “los responsables de un delito”,
también se entiende que pueden serlo por igual mujeres u hombres. Pg 6.

El masculino posee un valor genérico que neutraliza la diferencia entre sexos (Los
derechos de los ciudadanos = ‘Tanto de los ciudadanos como de las ciudadanas’) y un
valor especifico (Luis es un ciudadano ejemplar). En algunos d&mbitos se ha difundido la
idea de que el masculino genérico es una herencia del patriarcado. Su uso es lesivo para
la mujer, por lo que se ha de evitar en el discurso.

Sin embargo, esta tesis carece de fundamento. El masculino genérico es anterior al
masculino especifico y su génesis no se halla relacionada con el androcentrismo
lingtistico. Pg 50.

Asi, si bien con caracter general el proyecto de decreto se adecua a lo establecido por
el citado informe, y la propia regla 102 de las Directrices versa sobre la Adecuacion a
las normas linguisticas generales de la Real Academia Espafiola, en el proyecto de
decreto se esta desarrollando reglamentariamente una ley, como es la LEPDCM, de
conformidad con su disposicién final segunda. Por ello, para guardar la necesaria
coherencia entre la ley y la norma que la desarrolla, se sugiere valorar la utilizacion de
la expresion «Monitora Deportiva/Monitor Deportivo», en lugar de «Monitor Deportivo»
(articulo 6.1 y titulo del articulo 7 del proyecto de decreto) y la expresion «Preparadora
Fisica/Preparador Fisico o Directora Deportiva/Director Deportivo», en lugar de
«Preparador Fisico o Director Deportivo» (articulo 14.2 c), tal y como se usan estos

términos en la LEPDCM (en sus articulos 6, 8 y 10, entre otros). Por tanto, se sugiere
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respetar el contenido exacto de la norma que se desarrolla reglamentariamente,

utilizando la misma nomenclatura recogida en la LEPDCM.

(xii) Se sugiere una revision general del uso de los signos de puntuacion a lo largo de
todo el texto normativo del proyecto de decreto, de conformidad con lo establecido por
el Diccionario panhispanico de dudas, en especial en el empleo de las comas

(https://www.rae.es/dpd/coma).

3.3.2. Observaciones a la parte expositiva:

(i) Se sugiere sustituir los parrafos primero y segundo del apartado | de la parte
expositiva, actualmente redactados de la siguiente manera:

La Comunidad de Madrid, en virtud de lo dispuesto en el articulo 26.1.22 de su Estatuto
de Autonomia, tiene la competencia exclusiva en materia de deporte y ocio.

En ejercicio de sus competencias, se dicto la Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la que
se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad de Madrid.

Por:

La Comunidad de Madrid, en virtud de lo dispuesto en el articulo 26.1.22 de su Estatuto
de Autonomia, tiene la competencia exclusiva en materia de deporte y ocio. En ejercicio
de esta competencia se dictd la Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la que se ordena el
ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad de Madrid.

Por otra parte, en la propia exposicion de motivos de la LEPDCM se hace alusion a los
articulos 35 y 36 de la Constitucion, esto es, al derecho y deber de trabajar y la libre
eleccion de profesion u oficio, y a los Colegios Profesionales y al ejercicio de las
profesiones reguladas. Estos preceptos tienen su correlato en el articulo 27 del EACM,

que sefala:

En el marco de la legislacion bésica del Estado y, en su caso, en los términos que la
misma establezca, corresponde a la Comunidad de Madrid el desarrollo legislativo, la
potestad reglamentaria y la ejecucion de las siguientes materias:

[...].

6. Corporaciones de derecho publico representativas de intereses economicos y
profesionales.
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Ejercicio de las profesiones tituladas.

Por lo tanto, se sugiere su mencién en la parte expositiva del proyecto de decreto, asi
como en la MAIN que lo acompania, ya que, de hecho, son materias reguladas en el

reglamento proyectado.

(ii) En el tercer parrafo de la parte expositiva se sugiere sustituir «<Como sefala la propia
exposicion de motivos de la citada ley» por «Como sefiala su propia exposicion de

motivos».

Se sugiere, ademas, revisar la redaccion del parrafo y suprimir su ultima frase, ya que
supone un contenido reiterativo y la idea se vuelve a repetir en el siguiente parrafo, el

parrafo cuarto.

(iii) En el tercer parrafo del apartado Il del predmbulo se debe sustituir «poa» por «por».

(iv) Se sugiere que, en el parrafo cuarto del apartado Il del predmbulo, se simplifique
su redaccion y se haga la cita de la norma de manera completa, haciendo referencia al
articulo 63.3 (tercer parrafo) de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
gue es en el que se recoge el tenor literal del texto aludido, sustituyendo:
[...] conforme a lo previsto en el articulo 63 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, establece que las ensefianzas deportivas se organizaran tomando como base
las modalidades deportivas y, en su caso, sus especialidades, de conformidad con el

reconocimiento otorgado por el Consejo Superior de Deportes, segun lo dispuesto en el
articulo 8.b) de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte [...].

Por:

[...] conforme a lo previsto en el articulo 63.3 de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion, establece que las ensefianzas deportivas se organizaran tomando como
base las modalidades deportivas, y, en su caso, sus especialidades, de conformidad con
el reconocimiento otorgado por el Consejo Superior de Deportes, de acuerdo con el
articulo 8.b) de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte [...].

(v) En el octavo parrafo del apartado Ill de la parte expositiva se indica que en la
precision del término personas mayores se ha acudido a la definicién contenida en el

articulo 23 de la Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales de la Comunidad
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de Madrid (en adelante, Ley 11/2003, de 27 de marzo). En este articulo se sefiala que
«Se considerara constituido este sector por las personas de 65 0 mas afios», mientras
qgue en el articulo 3.2 del proyecto de decreto, en el que se precisa que «A estos
efectos, se entendera por personas mayores aquellas que hayan cumplido 65 afios de
edad». Por consiguiente, para evitar posibles confusiones en la definicion del concepto
de personas mayores, se sugiere que la definicion realizada por el proyecto de decreto
se ajuste con exactitud a la establecida en el articulo 23.1 de la Ley 11/2003, de 27 de

marzo.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que en la actualidad se esta tramitando en la
Asamblea de Madrid el Proyecto de Ley de servicios sociales de la Comunidad de

Madrid, cuyo texto normativo ya no incluye una definicién de personas mayores.

(vi) La regla 13 de las Directrices establece lo siguiente:

13. Consultas e informes. En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-ley
y de real decreto, deberan destacarse en la parte expositiva los aspectos mas relevantes
de la tramitacion: consultas efectuadas, principales informes evacuados y, en particular,
la audiencia o informe de las comunidades auténomas y entidades locales.

De conformidad con esta regla es necesario completar el vigesimoprimer parrafo del
apartado Il de la parte expositiva incluyendo dicha informacion, sugiriéndose, por si

fuera de utilidad, sustituir el parrafo actual, asi redactado en el texto original:

Este decreto se ha tramitado conforme a lo dispuesto en el Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, se han solicitado los informes preceptivos de coordinacion y calidad normativa,
los informes de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social sobre los impactos
de caracter social, de las secretarias generales técnicas de las consejerias, el Consejo
de Consumo, de la Direccion General de Presupuestos, de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, de la Direccién General de Transparencia
y Atencion al Ciudadano y el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Por:

Para la elaboracion de este decreto se han solicitado los informes preceptivos de
coordinacién y calidad normativa, de impactos de caracter social de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, de las secretarias generales técnicas de las diferentes
consejerias, de la Direccion General de Transparencia y Atencién al Ciudadano, de
Consejo de Consumo, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura,
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Turismo y Deporte y el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid y el
dictamen de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

(vii) Se sugiere sustituir, en la férmula promulgatoria, el término «dictar» por «aprobar»,
y eliminar la coma con la que se finaliza el parrafo de dicha férmula, que se completara
con la fecha una vez acabe la tramitacion del proyecto de decreto y se apruebe por el
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

3.3.3. Observaciones a la parte dispositiva y final del proyecto de decreto:

(i) La regla 93 de las Directrices sefiala que:

Articulo anico. El proyecto contendra un articulo Unico, que se titulara «Aprobacién del
Reglamento», «Aprobacion de los Estatutos»..., y su contenido se ajustara al siguiente
modelo:

«Se aprueba/n el Reglamento/los Estatutos de...., cuyo texto se incluye a continuacions».

Por tanto, en el articulo Unico del proyecto de decreto, se debe afiadir en el titulo un
inciso inicial que sefale que se esta aprobando el reglamento, de manera que se titule

asi: «Aprobacién del Reglamento de la Ley 6/2016 (...)».

(ii) En el articulo 1 se sugiere suprimir el inciso «en el ambito territorial de la misma»,
por considerarse implicito que los entes territoriales ejercen su competencia
exclusivamente en su ambito territorial, en este caso, la Comunidad de Madrid, como

de hecho se especifica en el propio titulo del proyecto de decreto.

Ademas, en la linea de lo observado en el apartado 3.3.1 del informe, se sugiere
reconsiderar la redaccion del objeto del informe. En este sentido, la concrecion de los
aspectos de desarrollo parcial («los procedimientos de acreditacién para el ejercicio de
las profesiones del deporte, concretamente los iniciados mediante comunicacion previa
y los iniciados mediante solicitud de habilitacion indefinida, asi como la fijacion de las
coberturas minimas y caracteristicas especificas del aseguramiento de la
responsabilidad civil por la prestacion de servicios deportivos») de la LEPDCM (que
incluyen la mayoria, pero no todos, de los aspectos regulados en el proyecto de
decreto) deberia o bien suprimirse, por considerarse que seria un objeto demasiado
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especifico, siendo suficiente con sefalar que el objeto del proyecto de decreto es el
desarrollo reglamentario de la ley, o bien dejarse para un segundo parrafo o apartado
del articulo en el que se sefale los ambitos que en particular se desarrollan en este

reglamento.

(iii) En cuanto al &mbito de aplicacion del reglamento del articulo 2 del proyecto de
decreto, también se sugiere revisar y simplificar su contenido, separando el contenido
del segundo parrafo, si es necesario, en un segundo apartado. Ademas, en cuanto al
ambito de aplicacion, se sugiere valorar sustituir:
Se aplica a todas las actividades fisicas y deportivas que se realicen en el marco de una
prestacion de servicios profesionales por cuenta propia y ajena y es igualmente aplicable
si es a cambio de una retribucién o en régimen de voluntariedad como si la profesion se

ejerce en el sector publico como en el privado, con independencia de la naturaleza de las
entidades en donde se presten servicios profesionales.

Por:

Se aplica a la prestacion de servicios deportivos profesionales, con retribucién o en
régimen de voluntariedad, por cuenta propia o ajena, tanto en el sector publico como en
el privado.

Ademas, se debe tener en cuenta en la redaccion de este articulo que la LEPDCM
excluye algunas actividades profesionales en su articulo 2.3, por lo que se sugiere su

mencién mediante un reenvio normativo o la inclusién de su contenido.

Se regiran por su normativa especifica las actividades profesionales relacionadas con:
las actividades nautico-deportivas, el buceo profesional, las aeronduticas, las actividades
de salvamento y socorrismo profesional, el paracaidismo y las actividades deportivas que
se basan en la conduccién de aparatos o vehiculos de motor, cuya practica se encuentra
sometida a la legislacion sobre seguridad vial o navegacion aérea, los guias de pesca asi
como aquellas actividades profesionales de especial riesgo que tengan normativa
especifica.

(iv) En el articulo 3.3 se debe afiadir «el» antes de «proceso asistencial prescrito».

(v) En el articulo 4 del proyecto de decreto, se sugiere citar la normativa especifica
autonomica en la materia, la Ley 6/2022, de 29 de junio, de Mercado Abierto (en

adelante, Ley 6/2022, de 29 de junio), para justificar el libre acceso y ejercicio de la
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actividad de los profesionales del deporte que hayan accedido conforme a la normativa

propia y especifica de otras comunidades autbnomas.

(vi) En relacién al articulo 5 del proyecto de decreto, se sugiere una revision general de
su contenido y redaccion, especificando, en concreto, el significado y alcance del
establecimiento de sublimites en relacion con los limites minimos, la inclusion de un
limite temporal para el caso de «los limites minimos de capital a contratar por el

empleador o persona juridica para cubrir la responsabilidad».

(vii) La definicion de actividades grupales que se realiza en el articulo 6.1 del
reglamento resulta tautoldgica, en tanto que no aclara mucho el significado de grupo

(https://dle.rae.es/grupo) ni de pluralidad de personas (https://dle.rae.es/pluralidad).

Por ello, se sugiere el establecimiento de un nimero minimo de personas que de
manera simultanea estén recibiendo el servicio para entender que la actividad

profesional es de caracter grupal.

(viii) En el articulo 9.1 se sugiere suprimir la frase «con anterioridad al inicio», ya que
el concepto de comunicacion previa que desarrolla la LPEDCM ya se entiende en este
sentido.

(iX) En el articulo 10.1 se sugiere aclarar el sentido de la frase «de forma individual» y
prever, en su caso, como se debe proceder si se presenta la comunicacion previa de

diferentes actividades profesionales del deporte.

En el articulo 10.3 se sugiere sustituir el término «solicitante» por «interesado» y

«solicitud» por «comunicacién previa».

(x) En el articulo 11.1, parrafo segundo, se sugiere establecer cuales son los plazos
para la aportacion de «documentos durante la tramitacion del expediente». En el
parrafo quinto del citado articulo se sugiere, por innecesario, suprimir el inciso «No
cabra la oposicién cuando la aportacién del documento se exigiera en el marco del

ejercicio de potestades sancionadoras o de inspeccion».
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(xi) El contenido del articulo 13.2 se puede incluir en el texto del apartado anterior, de
manera que se sugiere redactar el articulo 13.1 de la siguiente manera: «La solicitud
de habilitacién indefinida se presentara una sola vez y de forma individual». Asimismo,
el contenido del articulo 15 también se puede incluir como un parrafo independiente al

final del articulo 13.1.

(xii) La Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la que se ordena el ejercicio de las
profesiones del deporte en la Comunidad de Madrid, se public6 en el Boletin Oficial de
la comunidad de Madrid el 15 de diciembre de 2016. La disposicion final tercera dispone
que entrara en vigor a los seis meses de su publicacion en el «Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid». Pues bien, en los articulos 12 y 13 del proyecto de decreto
relativos a la habilitacién indefinida sefialan como fecha por la que se autoriza a las
personas que no cumplan los requisitos generales para la prestacion de servicios
deportivos exigidos a seguir ejerciendo las funciones que venian desempefiando con
anterioridad el 15 de diciembre de 2016. En este sentido, se sugiere aclarar si la
presentacion de la habilitacién indefinida, en cuanto a la obligacion de los interesados
de detallar las actividades que venian desarrollando con anterioridad, se debe referir al
momento en el que entré en vigor la ley, esto es, el 15 de mayo de 2017, y no al

momento de publicacion de la norma en el BOCM.

(xiii) En la disposicion adicional Unica (al igual que en el tercer parrafo del apartado Ill
de la parte expositiva), se debe sustituir el término «formularios normalizados», tanto
de su titulo como de su contenido, por el de «ximpresos normalizados», de conformidad

con lo dispuesto en el Decreto 85/2002, de 23 de mayo.

(xiv) En la disposicion final primera se sugiere sustituir:

Se faculta al titular de la consejeria competente en materia de Deporte para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para la regulacién de cuestiones secundarias, operativas
y no integrantes del nucleo esencial del Reglamento de la Ley 6/2016, de 24 de
noviembre, por la que se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la
Comunidad de Madrid.

Por:
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Se habilita al titular de la consejeria competente en materia de deporte para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion del presente
Decreto, asi como para la actualizacién de las cuantias correspondientes al seguro de
responsabilidad civil.

(xv) La disposicion final segunda precisa que el decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. Ello es compatible
con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, que precisa
que las disposiciones de caracter general entraran en vigor «a los veinte dias siguientes
de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, salvo que en ellas

se disponga otra cosa».

(xvi) En el Anexo I, tanto en el apartado «DESTINATARIO» como en el apartado 1.1
de la «Informacion sobre Proteccién de Datos» se sugiere sustituir «Consejeria de
Cultura, Turismo y Deportes» por «Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte».

Asimismo, en ambos Anexos, se sugiere la revision de parrafo previo a la firma,
sugiriendo la eliminacion de «/2019», pues el reglamento alin no se ha aprobado, y
también eliminar la alusidon a la modificacion de la LEPDCM, pues carece de

transcendencia. Por tanto, se propone la siguiente redaccion, por si fuera de utilidad:

El abajo firmante declara bajo su responsabilidad que son ciertos los datos consignados
en la presente comunicacion, que ha leido y acepta las condiciones legales, y que retne
los requisitos previstos en el Decreto .../..., de.... de .......... , del Consejo de Gobierno
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la que
se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad de Madrid.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN extendida y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 7 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como al Acuerdo del

Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, en lo que no se oponga a dicho decreto.

La MAIN incluye cumplimentada una ficha de resumen ejecutivo.
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Respecto del contenido y la estructura de la MAIN conviene, sin embargo, realizar las

siguientes observaciones:

(i) Se sugiere sustituir <FICHA RESUMEN EJECUTIVO» por «<FICHA DEL RESUMEN
EJECUTIVO».

(i) En el apartado «Consejeria/Organo proponente» de la ficha del resumen ejecutivo
se sugiere que se complete y figure, a continuacion de la consejeria, el érgano directivo
proponente a la que se adscribe el érgano proponente, es decir, Consejeria de Cultura,

Turismo y Deporte, y, a continuacion, la Direccion General de Deportes.

(i) En el apartado referido a los informes de la ficha del resumen ejecutivo, se debe
sustituir «Informe de coordinacion y calidad normativa de la Oficina de Calidad
Normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria Presidencia, Justicia e
Interior» por «Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General

Técnica de la Consejeria Presidencia, Justicia e Interiors.

(iv) En la ficha del resumen ejecutivo se sugiere, en el apartado relativo al tramite de
audiencia e informacion publicas, mencionar el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10

de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid.

(v) La MAIN, en su apartado Il.b), analiza la adecuacion a los principios de buena
regulacion conforme a los articulos 129 de la LPAC y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, remitiéndonos, con caracter general, a lo expuesto en el apartado 3.2 de este

informe.

(vi) En el apartado Il.d) de la MAIN se justifica la tramitacion del proyecto de decreto,
aunque no se haya previsto en el Plan Normativo de la XII Legislatura, sefialando que:

Tal y como dispone el punto tercero del citado acuerdo, y de conformidad con lo previsto
en el articulo 3.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, cuando se eleve para su
aprobacién por el rgano competente al Consejo de Gobierno una propuesta normativa
que no figure en el presente Plan Normativo, deberd justificarse este hecho en la
correspondiente memoria del andlisis de impacto normativo.
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A este respecto, se indica que, a la fecha de aprobacién del referido Plan Anual, no se
habian realizado aun los estudios preparatorios necesarios para evaluar si la norma se
tramitaria a lo largo del afio 2021 o en el presente afio. Lo anterior justifica la no inclusién
de esta propuesta normativa en el Plan Anual Normativo correspondiente a la presente
legislatura.

Se sugiere, en este sentido, sustituir el titulo del apartado 1l.d) «necesidad de su
tramitacion» por el de «justificacion de su tramitacion» para adecuarlo a su contenido.
Asimismo, se debe sustituir la cita del articulo 3.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,

por la de su articulo 3.3, en el que se dispone que:

3. En el caso de tramitacion de propuestas normativas no incluidas en el Plan Normativo,
su necesidad debera justificarse adecuadamente en la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo (en adelante, MAIN). [...]

(vii) En el parrafo primero del apartado «Contenido» del punto Il de la MAIN se sugiere,
para obtener una mayor claridad, revisar su redaccion, sustituyendo:
El contenido del proyecto de decreto una disposicidn adicional Unica y dos disposiciones
finales, ademas, se inserta el Reglamento de la Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la

gue se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad de Madrid,
gue cuenta con diecinueve articulos, agrupados en dos capitulos, y dos anexos

Por:

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva, un articulo Unico, una
disposicién adicional Unica y dos disposiciones finales, incorporando a continuacion el
Reglamento de la Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la que se ordena el ejercicio de
las profesiones del deporte en la Comunidad de Madrid, cuyo contenido se organiza en
diecinueve articulos, distribuidos en dos capitulos y dos anexos.

Adicionalmente, se sugiere eliminar el segundo parrafo de este apartado, por repetitivo

e innecesario:

Como se ha dicho, el reglamento, consta de diecinueve articulos, que se dividen en dos
capitulos:

(viii) Asi mismo, en la descripcion del contenido del proyecto de decreto que se recoge
en el punto Il de la MAIN, se afirma que:
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El proyecto también contempla las coberturas minimas y condiciones especificas del
seguro de responsabilidad civil que debera suscribir el profesional o el empleador
destinado a cubrir la indemnizacion por los eventuales dafios causados a terceros por
actos u omisiones y que tengan su origen en la prestacion de los servicios deportivos. A
estos efectos, se solicitd la emision de un Informe Técnico a la Correduria de Seguros
AON Gil y Carvajal, S.A.U., que confirmé la viabilidad del contenido y redaccion
propuestos.

Se sugiere completar el expediente incorporando este informe, sefialando que se ha
solicitado conforme al articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que dispone
que:
Durante el procedimiento de elaboracion de la norma, el centro directivo proponente
recabarda los informes y dictamenes que resulten preceptivos, asi como los estudios y

consultas que estime convenientes, debiendo justificar los informes facultativos que se
soliciten, en su caso.

Se sugiere justificar, por tanto, su solicitud, asi como los motivos de la eleccion de la
correduria a la que se ha solicitado y si, en su caso, se han valorado otros eventuales

emisores del informe.

(iX) En el mismo apartado en el que se analiza el contenido de la disposicion se hace
referencia a su entrada en vigor y vigencia, sugiriéndose que se mencione que esta

regulacion se recoge en la disposicion final primera.

Asi mismo, cuando se refiere a que «estamos ante una disposicion administrativa de
caracter general, de naturaleza reglamentaria, tiene vocacion de permanencia y, en
consecuencia, se prevé una vigencia indefinida» se debe sustituir por «estamos ante
una disposicion normativa de caracter general, de naturaleza reglamentaria, que tiene

vocacion de permanencia y, en consecuencia, se preve una vigencia indefinida.

(x) En relacion al «encaje con el derecho de la Unién Europea», incluido también en el
apartado ll.e) de la MAIN, se sugiere incluirlo en el apartado especifico del analisis

juridico que se establece a continuacion.
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(xi) En el apartado Il de la MAIN se analizan los «IMPACTOS ECONOMICOS Y
SOCIALES. DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS».

Respecto al impacto econémico se afirma que la presente iniciativa tiene un impacto
positivo en la actividad economica, sefialandose que la «poblacion de la Comunidad es
cada vez mas activa en la practica deportiva y la regién cuenta con mas instalaciones.
A su vez, el deporte tiene un enorme potencial en la mejora de la salud y bienestar. Ello
hace que aumente afio tras afio la demanda de profesionales en este sector» y
realizandose, a continuacion, un analisis del empleo vinculado al deporte y de las
empresas cuya actividad econdmica principal es deportiva. Al respecto de este analisis,
se sugiere incidir especialmente en los datos y estadisticas de la Comunidad de Madrid,

por ser la comunidad autbnoma en la que se circunscribe el proyecto de decreto.

En relacion a los efectos sobre los consumidores, se sugiere justificar con mayor
profundidad las razones que suponen «los efectos positivos sobre los consumidores,
usuarios y deportistas, en cuanto a ayuda a la mejora y proteccion de su salud con
implicaciones evidentes en la menor necesidad de atencion médica y la generacién de

empleo».

Asimismo, se sefala que «no introduce elementos que distorsionen dicha competencia
en el mercado, pues, como se recoge en el articulo 4, los profesionales del deporte que
hayan accedido a la actividad deportiva en otra comunidad autonoma y que pretendan
ejercer su profesién en la Comunidad de Madrid, podran ejercer libremente su actividad
con sujecion a las mismas obligaciones que las exigidas en el articulo 4 de la Ley
6/2016, de 24 de noviembre, para el resto de profesionales del deporte en la
Comunidad de Madrid».

Esta afirmacion parece indicar que podran desarrollar su actividad sin ningan otro
requisito, solo por el hecho de haber accedido a esta actividad conforme a los requisitos
de la comunidad autébnoma de origen, pero cumpliendo las obligaciones del articulo 4
de la Ley 6/2016, de 24 de noviembre. Ahora bien, el articulo 4 de la ley establece,

como primera obligacion:
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a) Estar en posesion de los requisitos habilitantes para el ejercicio de cada una de las
profesiones que se regulan en la Ley.

Parece, por tanto, que existe una contradiccion en la afirmacion, puesto que a los
profesionales del deporte se les exige cumplir con los requisitos establecidos en la

Comunidad de Madrid para poder ejercer la actividad deportiva en su ambito territorial.

Se sugiere revisar este aspecto para clarificar el régimen al que se somete a los
profesionales procedentes de otras comunidades autonomas, Yy justificar su
congruencia y conformidad con lo establecido en la LGUM y en Ley 6/2022, de 29 de
junio, en concreto en sus articulos 8, sobre la libre iniciativa econdmica, y 9, relativo a
la eficacia en la Comunidad de Madrid de las actuaciones administrativas, que sefialan

lo siguiente:

Articulo 8
Libre iniciativa econdmica

1. Desde el momento en que un operador econdmico esté legalmente establecido en un
lugar del territorio espafiol podré ejercer su actividad econémica en la Comunidad de
Madrid, mediante establecimiento fisico o sin €él, siempre que cumpla los requisitos de
acceso Yy ejercicio de la actividad del lugar de origen, incluso cuando la actividad
econdmica no esté sometida a requisito alguno en dicho lugar.

2. Cualquier producto legalmente producido al amparo de la normativa de un lugar de
territorio espafiol podra circular y ofertarse libremente en la Comunidad de Madrid desde
el momento de su puesta en el mercado.

3. Cuando conforme a la normativa de la Comunidad de Madrid se exijan requisitos,
cualificaciones, controles previos o garantias a los operadores econémicos, distintos de
los exigidos u obtenidos al amparo de la normativa del lugar de origen, la autoridad
competente de la Comunidad de Madrid asumira la plena validez de estos ultimos,
aunque difieran en su alcance o cuantia. Asimismo, el libre ejercicio operara incluso
cuando en la normativa del lugar de origen no se exija requisito, control, cualificacion o
garantia alguna.

4. Sin perjuicio de lo establecido en la normativa estatal para aguellos casos en los que
se reconozca la eficacia nacional de los medios de intervencién al acceso de las
actividades economicas, la Comunidad de Madrid podré exigir una comunicacion a los
operadores econdmicos en los términos establecidos en el articulo 69 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas, unicamente por motivos estadisticos cuando lo establezca una norma con
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rango reglamentario. En ningln caso, podra exigirse una declaracion responsable que
establezca requisitos adicionales.

Articulo 9
Eficacia en la Comunidad de Madrid de las actuaciones administrativas

1. Tendran plena eficacia en la Comunidad de Madrid, sin necesidad de que el operador
econdmico realice ningun trdmite adicional o cumpla nuevos requisitos, todos los medios
de intervencion de las autoridades competentes que permitan el acceso a una actividad
econdmica o su ejercicio, o acrediten el cumplimiento de ciertas calidades, cualificaciones
0 circunstancias.

En particular, tendran plena eficacia en la Comunidad de Madrid sin que pueda exigirse
al operador econémico el cumplimiento de nuevos requisitos u otros tramites adicionales:

a) Las autorizaciones, licencias, habilitaciones y cualificaciones profesionales obtenidas
de una autoridad competente para el acceso o el ejercicio de una actividad, para la
produccion o la puesta en el mercado de un bien, producto o servicio.

b) Las declaraciones responsables y comunicaciones presentadas ante una autoridad
competente para el acceso o el ejercicio de una actividad economica.

¢) Las inscripciones en registros que sean necesarias para el acceso o ejercicio de una
actividad econémica.

d) Cualesquiera otros requisitos normativamente establecidos que permitan acceder a
una actividad econémica o ejercerla.

2. Los organismos de evaluacion, acreditacion, certificacion y otros similares legalmente
establecidos en cualquier lugar del territorio nacional, tendrén plena capacidad para
realizar sus funciones en la Comunidad de Madrid.

Los reconocimientos o acreditaciones, calificaciones o certificaciones de una autoridad
competente o de un organismo dependiente, reconocido o habilitado por ella, seran
plenamente validos a todos los efectos en la Comunidad de Madrid, sin que pueda
exigirse la realizacién de ningun tramite adicional o el cumplimiento de nuevos requisitos.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior se aplicara, en particular, a los siguientes
supuestos:

a) Certificaciones de calidad a efectos de la acreditacion del cumplimiento de las normas
de garantia de calidad en los procedimientos de contratacidbn de las autoridades
competentes, para el suministro de bienes y servicios en determinadas circunstancias o
a determinados sujetos y para la obtencion de ventajas econOmicas, bien sean
subvenciones o beneficios fiscales.
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b) Certificaciones o reconocimientos oficiales, a efectos de los derechos o ventajas
econdmicas que obtienen las personas fisicas o juridicas que contratan con un operador
oficialmente reconocido.

c) Certificaciones, reconocimientos y acreditaciones, a efectos de comprobar la
concurrencia de un nivel determinado de calidad o de profesionalidad exigido para el
acceso o ejercicio de una actividad econdmica determinada.

(xii) En relacion al impacto presupuestario, se afirma un impacto nulo, en los siguientes
términos:
La aprobacion del presente proyecto de decreto no afecta a los presupuestos generales
de la Comunidad de Madrid y «no implicara un incremento del gasto del Capitulo | de la
Comunidad de Madrid, si bien, en el caso de que resultara necesario contar con mas
personal para hacer frente a las funciones derivadas de la aprobacién del Decreto, las

mismas se cubriran con los efectivos adscritos a la Consejeria, utilizando las figuras de
la redistribucién o la atribucién temporal de funciones.

En el supuesto en el que el desarrollo de alguna de las atribuciones recogidas en el
proyecto de decreto supusiera una actividad nueva no presupuestada, esta se llevara a
cabo con cargo a los créditos disponibles en el presupuesto aprobado sin que, en ningln
caso, pueda suponer un incremento del mismo; asi como ser presupuestados con crédito
adecuado y suficiente en ejercicios futuros.

(xiii) Con relacién a los impactos sociales, (impacto por razén de género, impacto en la
infancia, adolescencia y familia y de impacto por razén de orientacion sexual, identidad
0 expresion de género) se sefiala que no parece desprenderse que afecte a estos
ambitos, si bien se solicitaran los preceptivos informes a los 6érganos competentes de
la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, sugiriéndose afadir, a fin de
completar las referencias normativas que se realizan respecto de estos informes, el
concreto precepto que atribuye a los 6rganos de la consejeria la competencia para

emitir estos informes.

(xiv) Respecto a la deteccion y medicion de las cargas administrativas, la MAIN
identifica las cargas incorporadas y las cuantifica de acuerdo al método simplificado del
anexo V de la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo, aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre

de 2009, si bien pueden realizarse las siguientes observaciones, respecto de los
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calculos relativos a la presentacion de documentacion y el dato de poblacién utilizada

para la valoracion:

- En relacién con la presentacion de la comunicacion previa para el ejercicio de las

profesiones del deporte en la Comunidad de Madrid, se realiza el siguiente calculo:

- Coste unitario:

Se exige presentar una solicitud presencial (comunicacion previa), acompafada de 3
documentos, seria: 80€ (por la solicitud presencial) + 30€ (presentacion convencional de
3 documentos) = 110€.

Si la solicitud se presenta teleméaticamente (comunicacion previa), acompafiada de 3
documentos, seria: 5€ (por la solicitud telematicamente) + 30€ (presentacion
convencional de 3 documentos) = 35€.

- Frecuencia: 1 vez.

- Poblacion: 32.000 solicitantes.

Teniendo en cuenta lo anterior, el importe total seria:
1 Presentacién presencial: 3.520.000 euros.

2. Presentacion electrénica: 1.120.000 euros.

Se sugiere, para mayor precision, sustituir «Se exige presentar una solicitud
presencial» por «Presentacion presencial de la comunicacion, acompafiada de [...]», y
«Si la solicitud se presenta telematicamente» por «Presentacion telemética de la

comunicacion, acompafiada de [...]».

En el caso de la presentacion presencial, se sugiere valorar la presentacion
convencional de documentos conforme al valor (5 € por documento) que le atribuye la
tabla para la medicion del coste directo de las cargas administrativas, que se recoge

en el mencionado anexo V de la Guia Metodoldgica.

En el caso de la presentacion telematica de la comunicacién, se propone valorar que
la documentacion a presentar se realice también de forma telematica, en cuyo caso
habra, también, que atribuirle el coste (4 € por documento) que aplica la tabla citada a

la presentacion electrénica de documentos, facturas o requisitos.
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Respecto de la poblacion de «32.000 solicitantes», se sugiere justificar o mencionar la

fuente de la que se extrae este dato.

- Respecto a la presentacion de la solicitud de inhabilitacion indefinida se hacen los

siguientes calculos:

- Coste unitario:
Se exige presentar una solicitud presencial (comunicacion previa), acompafiada de 4

documentos, seria: 80€ (por la solicitud presencial) + 40€ (presentacion convencional de
4 documentos) = 120€.

Si la solicitud se presenta telematicamente (comunicacion previa), acompafiada de 4

documentos, seria: 5€ (por la solicitud telematica) + 40€ (presentacion convencional de
3 documentos) = 45€.

- Frecuencia: 1 vez.

- Poblacion: 18.000 solicitantes.

Teniendo lo anterior, el importe total seria:
1 Presentacién presencial: 2.160.000 euros.

2. Presentacion electrénica: 810.000 euros.

Como en el caso de la presentacion de la comunicacion, se sugiere, para la solicitud
presencial, valorar la presentacion convencional de documentos conforme al valor (5 €
por documento) que le atribuye la tabla para la medicion del coste directo de las cargas
administrativas. Y, para el supuesto de la presentacion telemética, valorar que la
documentacion a presentar es de 4 documentos en lugar de 3, y que, si esta
presentacion se realiza, también, de forma telematica, se le aplica el coste (4 € por
documento) que aplica la tabla citada a la presentacion electronica de documentos,

facturas o requisitos.

Igualmente, en relacion con el dato de la poblacion de «18.000 solicitantes», se sugiere

justificar o mencionar la fuente de la que se extrae.

(xv) El apartado 1V.d) de la MAIN se refiere a la evaluacion ex post de la norma,

estableciendo que:
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[...] se considera que no es precisa su evaluacion ex post por sus resultados, a los efectos
de lo dispuesto en el articulo 7.4.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Se sugiere suprimir el segundo parrafo de este apartado, dado que el analisis de la
inclusion o no de la norma en el Plan Normativo de Legislatura ya se recoge en el
apartado 11.d) de la MAIN.

4.2. Tramitacion.

La tramitacion de la propuesta se recoge en el apartado IV de la MAIN, en el que se
informa de las consultas y tramites realizados hasta la fecha de la elaboracién de la

memoria, asi como los que se prevé realizar en el futuro.

Por un lado, se justifica la realizacion del tramite de consulta publica de conformidad
con lo establecido en los articulos 5.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 60.1 de
la Ley 10/2019, de 10 de abril.

Se confirma, ademas, que se realizd previo acuerdo del Consejo de Gobierno adoptado
en su sesion del dia 1 de junio de 2022, que se sugiere incorporara al expediente. Y se
precisa que estuvo publicada en el Portal de Transparencia desde el 3 al 24 de junio
de 2022, lo que se sugiere revisar conforme a la publicacién que consta en el Portal de
Transparencia que establece un plazo de alegaciones del 6 al 24 de junio
(https://www.comunidad.madrid/transparencia/proyecto-decreto-que-se-ordena-

ejercicio-profesiones-del-deporte-comunidad-madrid).

A continuacion, se indican las aportaciones recibidas, distinguiendo las realizadas a

través del Portal de Participacion (Carlos GC) y las recibidas por escrito:

- El Colegio Oficial de Licenciados en Educacion Fisica y Ciencias de la Actividad
Fisica y el Deporte de la Comunidad de Madrid (Coplef Madrid),

- El Colegio Profesional de Fisioterapeutas de la Comunidad de Madrid,

- El Colegio Oficial de Dietistas-Nutricionistas de la Comunidad de Madrid (Codinma),
y

- La Asociacion Madrilefia de Organizaciones de atencion a personas con paralisis
cerebral y afines (ASPACE Madrid).
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La MAIN incluye también el rechazo de todas ellas y los motivos que lo justifican.

En cuanto al trAmite de audiencia e informacién publicas, se afirma que se sustanciara,
conforme a lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y en los
articulos 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de
abril, advirtiendo que «se haran constar en la presente memoria las observaciones
recibidas, asi como su resultado y reflejo en el texto del proyecto, de conformidad con

lo establecido en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo».

La alusion al articulo 133 de la LPAC puede omitirse, como se ha indicado al inicio de
este informe, dado que el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter
general en el &mbito de la Comunidad de Madrid se regula en el Decreto 52/2021, de
24 de marzo. Se sugiere, también, sustituir la referencia del articulo 6 por la mencion
del articulo 7.4 del Decreto 52/2021, que es el que contiene la regulacion de la MAIN

extendida, a cuyo modelo responde la sometida a informe.

Por otro lado, se indican en este apartado de la MAIN los informes preceptivos que

seran solicitados, sefialando los siguientes:

- Informe de coordinacién y calidad normativa de la Oficina de Calidad Normativa de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria Presidencia, Justicia e Interior.

- Informe sobre el posible impacto de género, de la Direccién General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, [...].

- Informe sobre el posible impacto en la infancia, la adolescencia y la familia, de la
Direccion General de Infancia, Familia, y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, [...].

- Informe sobre el posible impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion
de género de la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud
y Politica Social, [...].

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte, [...].

- Informe de la Direccion General de Trasparencia y Atencion al Ciudadano.

- Informe de la Direccion General de Recursos Humanos.
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- Informe de las secretarias generales técnicas de las consejerias de la Comunidad de
Madrid.

- Informe del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid.

Con posterioridad a la realizacion del tramite de audiencia e informacion publicas se

recabaran los siguientes informes:

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente, es decir, de la

Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, [...].

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, [...].

- [...] dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

En el caso del proyecto de decreto objeto del presente informe, los trdmites que se

proponen son adecuados, si bien conviene hacer las siguientes observaciones:

() En la normativa que justifica la peticion de los informes de impacto social se debe
sustituir «de conformidad con lo previsto en el articulo 6 del por Decreto 52/2021, de
24 de marzo» por «de conformidad con lo previsto en el articulo 7.3 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo».

(ii) En el primer péarrafo del apartado IV.c) de la MAIN se sugiere eliminar la referencia
al apartado b) del articulo 4.2. del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que se refiere a
la «Elaboracion del proyecto normativo y su MAIN», ya que la MAIN lo que esta

analizando en este apartado 1V.c) es la tramitacion de todos los informes.

(i) Respecto del informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria Presidencia, Justicia e Interior, se sugiere suprimir la mencion
«de la Oficina de Calidad Normativa» y precisar que se solicita conforme a lo previsto
en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 26.3.a) del Decreto
191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en relacion con
el articulo 4.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
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(iv) En relacién con los informes de impacto social se indican los centros directivos a
los que se solicitaran, sugiriendose sustituir la referencia al articulo 6 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, por el articulo 7, e incluir la cita de los preceptos de la
normativa sectorial y del decreto de estructura donde se recoge la competencia de los

diferentes 6rganos para emitir los informes preceptivos, en concreto:

- El informe de impacto por razéon de género (Direccion General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, articulo 7.3 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo en relacion con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y articulo 13.1.c) del Decreto 208/2021,
de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social).

- Informe de impacto por razon de orientacién sexual, identidad o expresion de género
(Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social,
articulo 7.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relacion con el articulo 21.2 de la
Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la
Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de
Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad y Expresién de
Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid y articulo
11.14 del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica

Social).

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia (Direccion General
de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia. Juventud y
Politica Social, articulo 7.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el
articulo 22 quinquies de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas y articulo 13.2.c) del Decreto 208/2021, de 1 de

septiembre).
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(v) En la ficha del resumen ejecutivo se indican que se solicitaran los informes de la
Direccion General de Presupuestos y de la Direccion General de Recursos Humanos
y en el cuerpo de la MAIN solo se indica la solicitud del informe de la Direccion General

de Recursos Humanos.

Ademas, respecto del informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, se precisa que se realizara de acuerdo

con:

De conformidad con el apartado 1 de la disposicién adicional primera de la Ley 4/2021,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2022,
todo proyecto de ley, disposicidon administrativa, acuerdo o convenio, cuya aprobacion y
aplicacion pudiera suponer un incremento del gasto publico o disminucion de los ingresos
de la Comunidad de Madrid respecto del autorizado y previstos en la presente ley, o que
puedan comprometer fondos de ejercicios futuros, habra de remitirse para informe
preceptivo a la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo. En su virtud y conforme a
lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, se solicitara
informe a la citada direccién general.

La competencia para emitir el informe, en el caso de aumento del gasto o disminucion
de ingresos, corresponde a la Direccion General de Presupuestos, de acuerdo con el
articulo 13.1.k) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda

y Empleo, que sefala que le corresponde, entre otras competencias:

k) La emision de los informes sobre el impacto presupuestario exigidos por la normativa
vigente, cuando dicho impacto pueda suponer un incremento del gasto publico respecto
al autorizado y previsto en la ley de presupuestos vigente en cada momento o que puedan
comprometer fondos de ejercicios futuros y no quepa el informe previo regulado en el
apartado i), y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 9.1.e).

Por su parte, a la Direccién General de Recursos Humanos le corresponden, conforme

al articulo 9.1 del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, entre otras competencias:

[...].

e) El informe de todo acuerdo, pacto, convenio o disposicién normativa de los que se
deduzcan efectos en materia retributiva y, en general, de cualquier medida de la que se
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deriven consecuencias econdmicas en el capitulo | del Presupuesto de Gastos o en el
apartado de retribuciones e indemnizaciones del personal.

[...].

h) El informe de las propuestas de creacién o modificacion de estructuras organicas, la
tramitacion e informe de las propuestas de modificacién de relaciones de puestos de
trabajo, asi como de la plantilla presupuestaria de la Comunidad de Madrid, el informe de
las propuestas de creacién o modificacion de los cupos docentes, de las plantillas
organicas del personal estatutario, de las plantillas de las empresas y entes publicos de
la Comunidad de Madrid, asi como la coordinacion de dichas materias. [...].

Se sugiere que se revise si se pediran ambos informes, como se indica en la ficha del
resumen ejecutivo, o solo el de la Direccion General de Recursos Humanos. Y, en caso
de solicitarse con caracter facultativo, dado que no parecen preceptivos porque la
propia MAIN indica que el proyecto de decreto no tiene impactos presupuestarios ni de
personal, habrd que justificar esta solicitud conforme al articulo 8.1 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo. Ademas, tal y como se ha sefalado anteriormente, se debe
suprimir la mencion a estos informes en el vigesimoprimer parrafo del apartado Il de
la parte expositiva, en el que se establecen los hitos principales de la tramitacion del

proyecto de decreto.

(vi) En relacion con el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid y el
dictamen de la Comisién Juridica Asesora se sugiere afadir la referencia al articulo
4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de
la Comunidad de Madrid y al articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de
Supresion del Consejo Consultivo, respectivamente.

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion de la
memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas que se
produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la descripcion de la

tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el

caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el mismo no hayan
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sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como adecuada
justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado [articulos 6.1.a) y 7.2 del

Decreto 52/2021, de 24 de marzo], las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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