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Ref. Informe 4/2022
Articulo 8.4 Decreto 52/2021

INFORME 4/2022 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN
DETERMINADOS ASPECTOS SOBRE LA EVALUACION, LA PROMOCION Y LA
TITULACION EN LA EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA, EL
BACHILLERATO Y LA FORMACION PROFESIONAL, ASi COMO EN LAS
ENSENANZAS DE PERSONAS ADULTAS QUE CONDUZCAN A LA OBTENCION
DE LOS TITULOS DE GRADUADO EN EDUCACION SECUNDARIA
OBLIGATORIA Y DE BACHILLER.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Universidades,
Ciencia, y Portavocia ha remitido el proyecto de decreto del Consejo de Gobierno
por el que se establecen determinados aspectos sobre la evaluacion, la promocion y
la titulacion en la educacién secundaria obligatoria, el bachillerato y la formacion
profesional, asi como en las ensefianzas de personas adultas que conduzcan a la
obtencion de los titulos de graduado en educacién secundaria obligatoria y de
bachiller, que, junto con su correspondiente memoria del andlisis de impacto
normativo (en adelante MAIN), somete, con fecha de 26 de enero de 2022, a informe
de calidad normativa de esta Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en
el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el
que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante Decreto
52/2021, de 24 de marzo), y el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, que le atribuye la competencia para la

emision de dicho informe.
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En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en
el ambito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid, y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de
la Comunidad de Madrid.

Asimismo, en lo que no se oponga a dicho decreto, es de aplicacion el Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las
instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de elaboracion de

disposiciones de caracter general.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto normativo
referido y su correspondiente memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las
citadas disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de

coordinacion y calidad normativa.

1. OBJETO

En la ficha resumen ejecutivo de la MAIN se indica que el objetivo del proyecto de
decreto es:
Publicar la norma que permita la aplicacion, en los centros de la Comunidad de Madrid,
de la evaluacion, la promocidn y la titulacion en la Educacion Secundaria Obligatoria,

el Bachillerato y la Formacién Profesional establecida en el Real Decreto 984/2021, de
16 de noviembre, a las ensefianzas aun vigentes derivadas de la LOMCE.

2. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto que se recibe para informe consta de una parte expositiva y otra
dispositiva integrada por veintisiete articulos divididos en cinco capitulos, dos

disposiciones finales y un anexo.
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2.2 Contenido.

El contenido del proyecto se expone sucintamente en la parte expositiva del proyecto

de decreto:

Se establece en el capitulo | el objeto y el ambito de aplicacién que sera para todos los
centros que impartan las ensefianzas de la que es objeto el decreto. En el capitulo Il
se establecen las caracteristicas de la evaluacién, promocién y titulacion en la
Educacion Secundaria Obligatoria, asi como las condiciones y orientaciones de
permanencia, promocion vy titulacion, y de la incorporacion a los programas de
diversificacion curricular, programas de mejora del aprendizaje y del rendimiento y
ciclos formativos de grado basico. En el capitulo Il se establecen las caracteristicas
de la evaluacioén, promocion vy titulacidon en el Bachillerato, asi como las condiciones y
orientaciones de promocion vy titulacion. En el capitulo IV se establecen las
caracteristicas de la evaluacion, promocion y titulacion en las ensefianzas para las
personas adultas y las pruebas para la obtencion de los titulos de Graduado en
Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachiller. En el Capitulo V se establecen
algunas caracteristicas sobre la evaluacidn en las ensefianzas de formacién
profesional y titulacion de Graduado en Educacidon Secundaria Obligatoria para
aquellos que cursen ciclos de formacién profesional basica.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Unidon Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del Estatuto de Autonomia, la
Comunidad de Madrid ostenta la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion
de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constituciéon y
leyes organicas que conforme a su articulo 81.1 lo desarrollen, y sin perjuicio de las
facultades que atribuye al Estado el articulo 149.1.302 y de la Alta Inspeccion para

su cumplimiento y garantia.

El proyecto de decreto objeto del presente informe se dicta en el ejercicio de esas

competencias para el desarrollo de lo establecido en legislacion basica estatal,
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principalmente en la Ley organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante,
LOE), asi como en el Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, por el que se
regulan la evaluacion y la promocion en la Educacién Primaria, asi como la
evaluacion, la promocién y la titulacion en la Educacion Secundaria Obligatoria, el
Bachillerato y la Formaciéon Profesional (en adelante, Real Decreto 984/2021, de 16

de noviembre).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia, al
Gobierno le corresponde «el ejercicio de la potestad reglamentaria en las materias

no reservadas en este Estatuto a la Asambleax.

Se trata por lo tanto de un reglamento para cuya aprobacion es competente el
Consejo de Gobierno, en funcion de lo establecido en el articulo 21 letra g) de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracién de la Comunidad de
Madrid y su contenido es acorde con lo establecido en las normas citadas y en las

demas normas vigentes relacionadas.

En consecuencia, puede afirmarse que el rango, naturaleza y contenido de la norma
propuesta se adecua al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico,

estatal y autonomico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

El quinto péarrafo del preambulo contiene una referencia adecuada al cumplimiento
de los principios de buena regulacién, pero debe afadirse que la la justificacion
conforme a dichos principios viene establecida en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de la Administraciones

Publicas (en adelante, LPAC) y en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
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3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3.1. Observaciones relativas al conjunto del proyecto de decreto:

(i) En distintos articulos del proyecto de decreto (articulos 3, 4, 6.4, 9.3, 14, 17 y 19)
se establece la vigencia de la Orden 2398/2016, de 22 de julio, de la Consejeria de
Educacion, Juventud y Deporte de la Comunidad de Madrid, por la que se regulan
determinados aspectos de organizacion, funcionamiento y evaluacion en la
Educacién Secundaria Obligatoria «en lo que no se oponga a la nueva regulacion

establecida en el Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre».

Dicha férmula no solo es reiterativa respecto al contenido de la disposicion
derogatoria Unica, sino puede generar cierta inseguridad juridica, ya que exige al
destinatario de la norma proyectada no solo acudir a otras normas de la Comunidad
de Madrid, sino a compararlas con el Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, y

determinar si cada uno de sus preceptos se contradice o no con aquel.

Por ello, a fin de evitar dicho juego de remisiones normativas, y teniendo en cuenta
que el objetivo del proyecto es precisamente desarrollar para la Comunidad de
Madrid el Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, se sugiere derogar
expresamente los preceptos de la Orden 2398/2016, de 22 de julio, que se opongan
a él, asi como incorporar al articulado del decreto aquellos de sus preceptos que
mantengan su vigencia y sean relevantes para los aspectos regulados,

contribuyéndose asi, ademas, al principio de simplificacion normativa.

La misma observacion se hace en relacion a la cita a la vigencia condicionada a la

compatibilidad con el Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, del Decreto
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48/2015, de 14 de mayo (articulo 4 del proyecto de decreto) y de «la normativa de

aplicacioén vigente en la Comunidad de Madrid» (articulo 14 del proyecto de decreto).

(ii) En el proyecto de decreto la Comunidad de Madrid, como se ha dicho, ejerce sus
competencias legislativas en desarrollo de la legislacion estatal, organica y basica,
en materia de educacion, principalmente del Real Decreto 984/2021, de 16 de

noviembre.

Sobre esta cuestion conviene recordar, en primer lugar, que el Tribunal
Constitucional se ha mostrado, por lo general, contrario a la reproducciéon o
reiteracidon en normas autonomicas de preceptos de normas estatales de caracter
basico considerando que es «una peligrosa técnica legislativa» (STC 62/1991, FJ. 4,
letra b), una «deficiente técnica legislativa» (STC 146/1993, FJ. 6), «peligrosamente
abierta a potenciales inconstitucionalidades» (STC 162/1996, FJ. 3), y que,
«[ilndependientemente de la mayor o menor frecuencia de su uso, esta técnica
duplicativa se presta a un margen de inseguridad y error, y siempre queda sometida
a la necesidad de atender en su dia a las eventuales modificaciones de las normas
reproducidas» (STC 40/1981, FJ. 1, letra c).

El Tribunal Constitucional defiende que, por lo general, es preferible remitirse a las
normas en lugar de reproducirlas, ya que «la remision a aquella [la ley estatall, [...]
es, en cambio, una técnica constitucionalmente valida desde la Optica de las
competencias» (STC 147/1993, FJ. 4, ver también STC 10/1982, FJ. 8).

Por otro lado, la omisiébn en su desarrollo de la correspondiente referencia al
contenido de la normativa basica, de las leyes o reglamentos que la contienen, puede
dificultar la comprension del contenido y alcance de la regulacion propuesta. Esto es
asi porque el destinatario de la norma puede, en primer lugar, llegar al erréneo
entendimiento de que la norma autondémica regula en su totalidad la materia de que
se trate, pudiendo llegar a ignorar la plena vigencia y aplicabilidad directa en la
comunidad autonoma de la normativa estatal basica. Por otro lado, incluso si los
destinatarios de la norma conocen la aplicabilidad en la comunidad autébnoma de la

normativa basica estatal, la ausencia en la normativa autonémica a cualquier
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referencia a esta normativa estatal y a su contenido, obliga a estos, para obtener un
conocimiento completo del aspecto regulado, a realizar la dificil tarea de localizar e

interpretar esta normativa basica en conjuncion con la normativa autonémica.

En este sentido, las Directrices, por su parte, aun estableciendo que «[d]ebera
evitarse la proliferacion de remisiones» (regla 64) establecen también que «[l]as
remisiones se utilizaran cuando simplifiquen el texto de la disposicion y no
perjudiqguen su comprension o reduzcan su claridad» (regla 65), proporcionando

también los criterios para realizarlas:

63. Naturaleza. Se produce una remisién cuando una disposicion se refiere a otra u
otras de modo que el contenido de estas Ultimas deba considerarse parte integrante
de los preceptos incluidos en la primera. Deberan indicar que lo son y precisar su objeto
con expresion de la materia, la norma a la que se remiten y el alcance.

66. Indicacion de la remision. La remision debera indicarse mediante expresiones como
«de acuerdo con», «de conformidad con.

67. Modo de realizacion. Cuando la remision resulte inevitable, esta no se limitara a
indicar un determinado apartado de un articulo, sino que debera incluir una mencion
conceptual que facilite su comprension; es decir, la remision no debe realizarse
genéricamente a las disposiciones, sino, en lo posible, a su contenido textual, para que
el principio de seguridad juridica no se resienta".

En el caso del proyecto objeto del presente informe se reproducen muchos articulos
del Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, sin citar esta norma, ni destacar su

caracter de legislacién basica estatal.

En muchos de estos articulos la reproduccion del Real Decreto 984/2021, de 16 de
noviembre, es practicamente literal, sustituyendo tan solo la expresion «los alumnos
y alumnas» por «los alumnos». En otros articulos, sin embargo, la redaccion se
aparta mas del original, variando algunos elementos (su contenido, orden o

simplemente no incluyéndolos en el proyecto de decreto).

Se sugiere, por ello, con caracter general, cuando el proyecto de decreto se refiera a
contenidos del Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, remitirse a ellos
conforme a los criterios sugeridos por el Tribunal Constitucional y las Directrices;

dejando claramente establecido en el articulado qué aspectos recogen la normativa
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basica estatal vigente y cudles los desarrollan o adaptan en la Comunidad de Madrid
y suponen una novedad en el ordenamiento juridico. Debe, en cualquier caso,
evitarse la reproduccién inexacta o coincidente solo en parte con el literal de la

normativa basica, para evitar eventuales problemas de interpretacion.

(iii) La composicion de la denominacion de los capitulos debe realizarse conforme a
los criterios establecidos por la regla 23 de las Directrices. Asi, debe sustituirse en

los cinco capitulos:

CAPITULO |
Disposiciones generales
Por:
CAPITULO |

Disposiciones generales

(iv) Conforme a laregla 29 de las Directrices relativa a la composicion de los articulos,
la palabra articulo y su ordinal que aparecen en negrita en el conjunto del proyecto
deben ir sin ella. De igual modo ha de afadirse un punto al final del titulo del articulo
1.

(v) En la regla 32 de las Directrices se establece que «Las enumeraciones que se
realicen en un articulo en ningan caso deberan ir sangrados, sino que tendran los
mismos margenes que el resto del texto». Debe eliminarse, por lo tanto, el sangrado
de las enumeraciones contenidas en los articulos 6.5, 9.2, 11 y 20.9 del proyecto de

decreto.

(vi) El apartado V de las Directrices precisa que "[e]l uso de las mayusculas debera
restringirse lo maximo posible”, se sugiere, escribir con minusculas la palabra

«Director General».

(vii) La regla 80 de las Directrices establece:
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80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como
en la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas
ocasiones sefialando Unicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha.

Por ello, el Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, por el que se regulan la
evaluacion y la promociéon en la Educacion Primaria, asi como la evaluacion, la
promocioén y la titulacion en la Educacion Secundaria Obligatoria, el Bachillerato y la
Formacion Profesional, puede citarse en su forma abreviada en el articulo 1.2, asi
como, en el articulo 19, el Decreto 52/2015, de 21 de mayo, del Consejo de Gobierno,

por el que se establece para la Comunidad de Madrid el curriculo del Bachillerato.

De igual modo, en las citas abreviadas del Decreto 48/2015, de 14 de mayo, debe
eliminarse la referencia a que es una norma «del Consejo de Gobierno» (articulo 4)
al igual que en las de la Orden 2398/2016, de 22 de julio, (articulos 4.1, 5.2, 11, 16y
17) puede eliminarse la referencia a que lo es «de la Consejeria de Educacion,

Juventud y Deporte de la Comunidad de Madrid».

(viii) Se debe eliminar la marca de agua de la primera pagina del proyecto.

(ixX) Se debe revisar el primer parrafo de la parte expositiva que tiene un tamafio de
letra diferente al conjunto del proyecto. Asi como ha de revisarse el espaciado en los
articulos 11, 14 y 20.

3.3.2. Observaciones al titulo y al preambulo:

(i) Se sugiere, conforme a las reglas 6 y 7 de las Directrices, escribir en minasculas

el titulo del anteproyecto, sustituyendo:

PROYECTO DE DECRETO DE , DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE
SE ESTABLECEN DETERMINADOS ASPECTOS SOBRE LA EVALUACION, LA
PROMOCION Y LA TITULACION EN LA EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA,
EL BACHILLERATO Y LA FORMACION PROFESIONAL, ASIi COMO EN LAS
ENSENANZAS DE PERSONAS ADULTAS QUE CONDUZCAN A LA OBTENCION DE
LOS TITULOS DE GRADUADO EN EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA Y DE
BACHILLER.

Por:
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Proyecto de decreto por el que se establecen determinados aspectos sobre la
evaluacion, la promocion y la titulacion en la educacion secundaria obligatoria,
el bachillerato y la formacion profesional, asi como en las ensefianzas de
personas adultas que conduzcan a la obtencion de los titulos de graduado en
educacion secundaria obligatoria y de bachiller.

(i) En el parrafo primero del preambulo la cita de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de
mayo, debe adaptarse a la regla 73 de las directrices, que establece que tanto la
fecha de la disposicion como su nombre deberan escribirse entre comas, por lo que

debe afadirse una coma después de «mayo».

(i) La regla 13 de las Directrices establecen lo siguiente:

13. Consultas e informes. En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-
ley y de real decreto, deberan destacarse en la parte expositiva los aspectos mas
relevantes de la tramitacion: consultas efectuadas, principales informes evacuados vy,
en particular, la audiencia o informe de las comunidades auténomas y entidades
locales.

Esta informacion debera figurar en parrafo independiente, antes de la férmula
promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia estatal en cuya virtud
se dicta la disposicion.

Se sugiere, por ello, sustituir el parrafo sexto del preambulo, para completar por el

siguiente:

Para la elaboracion de este decreto se ha sustanciado el trAmite de audiencia e
informacién publicas mediante la publicacién del proyecto de norma en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid y, asimismo, se han solicitado los informes
preceptivos de coordinacion y calidad normativa, los informes de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social sobre los impactos de carécter social, de las
secretarias generales técnicas de las consejerias, de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Educacion y Juventud, el dictamen del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid, de acuerdo con el articulo 2.1.b) de la Ley 12/1999, de 29 de
abril, de creaciéon del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid y el informe de la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

3.3.3. Observaciones al articulado:

() En el articulo 1 se sugiere sustituir, en consonancia con lo establecido por el

articulo 2 del Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, «Educacién para

10
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personas adultas» por «ensefianzas de personas adultas que conduzcan a la
obtencion de los titulos de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y de

Bachillers».

(i) El articulo 10.5 del Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, establece que
en la ESO:
5. Con independencia del seguimiento realizado a lo largo del curso, el equipo docente

llevara a cabo la evaluacion del alumnado de forma colegiada en una Unica sesion que
tendra lugar al finalizar el curso escolar.

Dicho precepto se reproduce inalterado en el articulo 5.1 del proyecto de decreto,

pero el articulo 5.6 de este se establece:

6. En cada curso de la etapa, ademas de la evaluacion a la que se refiere el apartado
anterior, se celebraran para cada grupo al menos tres sesiones de evaluacion dentro
del periodo lectivo. Con el objeto de tener un mayor tiempo para poder desarrollar todo
el curriculo de cada materia, la Ultima de estas sesiones preferiblemente coincidira con
la evaluacién final a la que se refiere el apartado anterior.

Se sugiere justificar con méas detalle en la MAIN la plena compatibilidad de este
precepto con el mencionado articulo 10.5 del Real Decreto 984/2021, de 16 de

noviembre.

(iii) El articulo 5.7 del proyecto de decreto establece:

7. Las decisiones de promocion vy titulacién en Educacion Secundaria Obligatoria,
atendiendo a la consecucion de los objetivos, al grado de adquisicion de las
competencias establecidas y a la valoracion de las medidas que favorezcan el progreso
del alumno, habrdn de adoptarse por mayoria cualificada de dos tercios, previa
deliberacion del equipo docente del alumno, de la que se dejard constancia en acta.
Las demas decisiones seran adoptadas por consenso Y, si ello no fuera posible, se
adoptara el criterio de la mayoria absoluta, es decir, mas de la mitad de los miembros
gue integran el equipo docente del alumno.

Se sugiere, en primer lugar, matizar la redaccién de este precepto para regular con
claridad como se adoptaran las decisiones que no alcancen las mayorias cualificadas
gue se establecen en él (mayoria de dos tercios para las decisiones de «promocion

y titulacion» y mayoria absoluta para las demas).

11
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Se sugiere también justificar especificamente en la MAIN la compatibilidad de la
exigencia de dichas mayorias cualificadas, tanto con el Real Decreto 984/2021, de
16 de noviembre, que no las contempla, como con la normativa basica relativa a los
organos colegiados (articulo 15 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de

Régimen Juridico del Sector Publico), que tampoco lo hace.

(iv) En el articulo 11.2 del Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, se establece,
en relacion a los alumnos de ESO, que:

2. Los alumnos y alumnas promocionaran de curso cuando el equipo docente
considere que la naturaleza de las materias no superadas les permite seguir con éxito
el curso siguiente y se estime que tienen expectativas favorables de recuperacion y
que dicha promocién beneficiara su evolucibn académica. Promocionaran quienes
hayan superado las materias 0 ambitos cursados o tengan evaluacion negativa en una
0 dos materias.

El articulo 6.5 del proyecto de decreto, por su parte, establece lo siguiente:

5. Para facilitar la toma de decisiones sobre la promocion de los alumnos por parte de
los equipos docentes de los alumnos, estos podran tomar en consideracion que un
alumno repetird curso cuando tenga evaluacién negativa en tres 0 mas materias.
Asimismo, con idéntica finalidad, de forma excepcional, podran decidir la promocién de
un alumno con evaluacién negativa en tres materias cuando se den conjuntamente las
siguientes condiciones:

a) Que dos de las materias con evaluacion negativa ho sean simultaneamente Lengua
Castellana y Literatura y Matematicas.

b) Que el equipo docente del alumno considere que la naturaleza de las materias con
evaluacion negativa no impide al alumno seguir con éxito el curso siguiente, que
tiene expectativas favorables de recuperacion y que la promocion beneficiara su
evolucion académica.

Se sugiere justificar expresamente en la MAIN, la plena compatibilidad con el citado
articulo 11.2 del Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, ya que parece
establecer la prohibicién de que los alumnos de la ESO promocionen de curso con
tres asignaturas suspensas si dos de ellas son Lengua Castellana y Literatura y
Matematicas, incluso aunque el «equipo docente del alumno considere que la

naturaleza de las materias con evaluacién negativa no impide al alumno seguir con
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éxito el curso siguiente, que tiene expectativas favorables de recuperacion y que la

promocién beneficiara su evolucién académica».

(v) En el articulo 8 del proyecto de decreto se establece:

Articulo 8. Consejo Orientador.

1. Al finalizar el segundo curso y, en su caso, cuarto de la Educacion Secundaria
Obligatoria se entregara a los padres o tutores legales de cada alumno un consejo
orientador. Dicho consejo incluira un informe sobre el grado de logro de los objetivos y
de adquisicién de las competencias correspondientes, asi como una propuesta a
padres o tutores legales o, en su caso, al alumno, de la opcion que se considera mas
adecuada para continuar su formacién, que podrd incluir la incorporaciéon a un
programa de diversificacion curricular o a un ciclo formativo de grado basico o
Formacién Profesional Basica, en su caso.

2. lgualmente, al finalizar la etapa, o, en su caso, al concluir su escolarizacién, todo el
alumnado recibira un consejo orientador individualizado, que incluird una propuesta
sobre la opcion u opciones académicas, formativas o profesionales que se consideran
mas convenientes. Este consejo orientador tendra por objeto que todo el alumnado
encuentre una opcion adecuada para su futuro formativo.

Se sugiere valorar la eliminacion, en el primer apartado del articulo, de la expresion
«Y, en su caso, cuarto de la Educacion Secundaria Obligatoria», ya que la entrega
de un consejo orientador en este cuarto curso de la ESO parece ya previsto en el

apartado dos.

(vi) En el articulo 9.3, para que haya plena concordancia gramatical en su redaccion,

se sugiere cambiar «asi como contar» «por «debiendo contar».

(vii) La regla 30 de las Directrices establece lo siguiente:

30. Extension. Los articulos no deben ser excesivamente largos. Cada articulo debe
recoger un precepto, mandato, instruccién o regla, o varios de ellos, siempre que
respondan a una misma unidad tematica. No es conveniente que los articulos tengan
mas de cuatro apartados.

El exceso de subdivisiones dificulta la comprension del articulo, por lo que resulta mas
adecuado transformarlas en nuevos articulos.31. Division del articulo. El articulo se
divide en apartados, que se numeraran con cardinales arabigos, en cifra, salvo que
solo haya uno; en tal caso, no se numerara. Los distintos parrafos de un apartado no
se consideraran subdivisiones de este, por lo que no iran numerados.
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Se sugiere, por ello, transformar el articulo 20, que con sus diez apartados actuales

resulta demasiado largo, en al menos dos articulos.
Por otro lado, conforme a la regla 31 de las Directrices:

Cuando deba subdividirse un apartado, se hard en parrafos sefialados con letras
minusculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), ¢). Cuando el parrafo o bloque de texto
deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que ha de ser excepcional, se numeraran
las divisiones con ordinales arabigos (1.°, 2.°,3.°6 1.2, 2.2, 3.2, segun proceda).

No podran utilizarse, en ningan caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el
texto de la disposicion.

Debe revisarse las subdivisiones del articulo 20.7 del proyecto conforme a dichos

criterios.

(viii) El articulo 25 del Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, establece, en

relacion a la ensefianza especifica dirigida a personas adultas:

Articulo 25. Bachillerato.

1. Los alumnos y alumnas que cursen Bachillerato en el marco de la oferta especifica
establecida por las Administraciones educativas para personas adultas obtendran el
titulo siempre que hayan obtenido evaluacion positiva en todas las materias de los dos
cursos de Bachillerato, o en todas las materias salvo en una. En este Ultimo caso, se
deberan reunir las condiciones siguientes:

a) Que el equipo docente considere que el alumno o la alumna ha alcanzado los
objetivos y competencias vinculados a ese titulo.

b) Que no se haya producido un abandono de la materia por parte del alumno o alumna,
conforme a los criterios establecidos por parte de los centros en el marco de lo
dispuesto por las Administraciones educativas.

¢) Que el alumno o la alumna se haya presentado a todas las pruebas y realizado todas
las actividades necesarias para su evaluacion, incluidas las de la convocatoria
extraordinaria.

d) Que la media aritmética de las calificaciones obtenidas en todas las materias de la
etapa sea igual o superior a cinco.

Por su, parte, en el articulo 24 del proyecto de decreto se establece lo siguiente:
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Articulo 24. La evaluacion, promocion vy titulacion del bachillerato en la educacion de
personas adultas.

[...].

2. Obtendran el titulo de Bachiller aquellos alumnos que hayan obtenido evaluacion
positiva en todas las materias de los dos cursos de Bachillerato.

3. Excepcionalmente, el equipo docente podra decidir la obtencidon del titulo de
Bachiller por un alumno que haya superado todas las materias salvo una, siempre que
se cumplan las condiciones recogidas en el articulo 25.1 del Real Decreto 984/2021,
de 16 de noviembre. El equipo docente del alumno adoptara dicha decision de forma
colegiada por mayoria cualificada de cuatro quintos, previa deliberacion, de la que se
dejara constancia en acta.

Las demas decisiones seran adoptadas por consenso Y, si ello no fuera posible, se
adoptara el criterio de la mayoria absoluta, es decir, mas de la mitad de los miembros
que integran el equipo docente del alumno.

Se sugiere, en primer lugar, matizar la redaccion de este precepto para regular con
claridad cdmo se adoptaran las decisiones que no alcancen la mayoria absoluta que

se exige actualmente.

Se sugiere también justificar especificamente en la MAIN la exigencia de las
mayorias cualificadas establecidas en él (mayoria de cuatro quintos para aprobar con
una asignatura suspensa y mayoria absoluta para las demas), tanto con el Real
Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, que no las contempla, como con la normativa
basica relativa a los érganos colegiados (articulo 15 y siguientes de la Ley 40/2015,

de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico), que tampoco lo hace.

(ix) La disposicion final segunda precisa que la entrada en vigor del decreto se
producird el dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid. Ello es compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de
10 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, que
precisa que las disposiciones de caracter general entraran en vigor «a los veinte dias
siguientes de su publicaciéon en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, salvo

gue en ellas se disponga otra cosa».
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4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como al Acuerdo
del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las
instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de elaboracion de

disposiciones de caracter general, en lo que no se oponga a dicho decreto.

La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

cumplimentada.

Respecto de su contenido conviene realizar las siguientes observaciones:

(i) Debe revisarse el apartado relativo a la estructura de la norma en la ficha de
resumen ejecutivo, ya que se indica que se compone de veintiocho articulos, si bien
el texto del proyecto sometido a informe solo se compone de veintisiete. Debe

hacerse referencia, también, a que el decreto contiene un anexo.

(il) En el apartado relativo a informes, también de la ficha de resumen ejecutivo, para
mayor precision, debe sustituirse la referencia al «Informe de la Oficina de Calidad
Normativa de la Comunidad de Madrid» por «Informe de Coordinacién y Calidad

Normativa».

(i) Se incluye en el apartado 1.2 de la MAIN la adecuacion del proyecto a los
principios de buena regulacion conforme a los articulos 129 de la LPAC y 2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, remitiéendonos a lo sefialado en el apartado 3.2 de

este informe.

(iv) El apartado 1.3 recoge un andlisis de las alternativas a la regulacion valorandose,
junto a la regulacion propuesta, la opcion de no proceder a la aprobacién de proyecto
de decreto, lo que se ha descartado por razones de seguridad juridica, en los

siguientes términos:
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La promulgacién del Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, requiere de un
desarrollo reglamentario para su aplicacion en nuestra region, la alternativa de no
regular estos aspectos generaria una inseguridad juridica en los centros educativos al
no contar con la debida concrecion. Por este motivo se considera oportuna la
promulgacién del presente proyecto de decreto.

La presente propuesta normativa incorpora la concrecidon necesaria de las medidas
gque se deben aplicar en el ambito de la evaluacion, la promocion y la titulacién, en los
centros docentes que imparten educacion secundaria. Se ha optado por elaborar una
propuesta normativa referida a aquellas etapas educativas que conducen a un titulo
académico, dado que es, en estas ensefianzas doénde se ha observado la necesidad
de concretar determinados aspectos sobre la evaluacion, promocién y titulacion. La
presente propuesta normativa no incluye ninguna referencia a la etapa de Educacion
Primaria, puesto que en este ambito no se requiere del mismo nivel de concrecion y
esta etapa educativa no conduce a la obtencion de un titulo académico oficial.

(v) En el apartado 1.4 se justifica, conforme al articulo 3.1 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, la tramitacion del proyecto de decreto pese a no estar prevista la misma
en el Plan Normativo de Legislatura, motivado por la aprobacion del Real Decreto
984/2021, de 16 de noviembre, publicado en el BOE con fecha de 17 de noviembre
de 2021, posterior por tanto a la aprobacion del Plan Normativo de Legislatura que
tuvo lugar mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno en su sesion de 10 de

noviembre de 2021.

(vi) Debe revisarse el apartado 2.1 de la MAIN que al describir el contenido de la
norma indica que el capitulo IV, que se dedica a la educacion para personas adultas,
contiene tres articulos, si bien se expone en ese mismo apartado, a continuacion,

gue el capitulo comprende cinco articulos, desde los articulos 23 a 27.

Adicionalmente, como ya se ha apuntado, debe hacerse mencion al anexo que

acompana al proyecto de decreto.

(vii) Se observa una cierta contradiccion en la identificacién de la norma del Estado
gue viene a desarrollar este proyecto de decreto, y que, junto a la confusién que esta
circunstancia puede generar, repercute, igualmente, a los informes que, con caracter

preceptivo, han de solicitarse en su tramitacion como se analiza mas adelante en el
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apartado de esta MAIN en el que analiza la tramitacion a la que se somete la

propuesta normativa.

Asi, en la ficha de resumen ejecutivo se indica que el objetivo que se persigue es la
regulacion, para la Comunidad de Madrid, de las condiciones establecidas en el Real
Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, y en el punto 1.3 de la MAIN se afirma que
la promulgacion de dicho real decreto requiere de un desarrollo reglamentario para
su aplicacion en nuestra region. En este mismo sentido se manifiesta el preambulo

del texto normativo.

Frente a estas afirmaciones, el apartado 2.6 de la misma MAIN referido al rango de
la propuesta normativa, se indica que con «la presente norma se introduce un

reglamento para el desarrollo de una ley del Estado».

En resumen, debe revisarse este aspecto con el fin de evitar confusiones respecto

de los objetivos sefialados y su tramitacion preceptiva.

(viii) Al impacto econdmico y presupuestario se hace referencia en el apartado 4 de
la MAIN, sefialando que no provoca impacto econémico ni produce gasto alguno al

ser una medida de organizacion de las ensefianzas y su aplicacion.

(ix) El apartado 5 de la MAIN «Deteccién y medicion de las cargas administrativas»

indica que no plantea la creacion de nuevas cargas administrativas.

(x) El analisis de los impactos de caracter social se recoge en el apartado 6,
sefalando que se precisan los informes de impacto por razén de género, impacto en
la infancia, adolescencia y familia y de impacto por razon de orientacion sexual,

identidad o expresion de género.

4.2 Tramitacion.

En el apartado 9 de la MAIN se recogen los aspectos mas relevantes de la tramitacion

de la norma.
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Respecto de los tramites de participacion ciudadana se confirma que se ha omitido
el tramite de consulta publica conforme a los articulos 133.1 de la LPAC y 5.4 del

Decreto 52/2021, de 24 de marzo, porque:

[...] la propuesta normativa no tiene un impacto significativo en la actividad econdmica,
no impone obligaciones relevantes a los destinatarios y regula aspectos parciales de
una materia, es decir, Unicamente la evaluacion, promocion y titulacion en las etapas
de Educacién Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Formacion Profesional, [...].

Se afirma, por otro lado, puesto que el contenido del decreto afecta a intereses
legitimos de las personas, se celebrara el tramite de audiencia e informacion publicas
conforme al articulo 9.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, al que hay que afadir
la referencia al articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

Se enumeran, también, los informes a los que se sometera el proyecto de decreto:

9.3. Informe de la Oficina de Calidad Normativa de la Comunidad de Madrid.

Se solicita informe de coordinacion y calidad normativa a la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia, conforme a lo previsto en el articulo 8 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en relacion con el articulo 4.2 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

9.4. Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas consejerias
de la Comunidad de Madrid.

Se solicitan informes a las Secretarias Generales Técnicas de las distintas consejerias
de la Comunidad de Madrid, conforme a lo establecido en el articulo 35 del Decreto
210/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento
Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones, y que se realizara "para su
conocimiento y, en su caso, realizacion de las observaciones oportunas en cuanto a
su adecuacion al orden competencial y de atribuciones establecido en los diferentes
decretos de estructura”, segun lo dispuesto en articulo 4.3) del Decreto 52/2021, de 24
de marzo.

Asimismo, se acompafara la presente propuesta normativa del informe de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente, de conformidad con el
articulo 8.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

9.5. Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.
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En virtud de lo establecido en el articulo 2.1.b) de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de
creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, el Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid se solicita dictamen al Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid.

10. OTROS INFORMES
10.1. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo,
de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, se solicitard informe a la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid.

10.2. Dictamen de la Comision Juridica Asesora.

Una vez recabados los informes y dictamenes referidos en los puntos anteriores, de
conformidad con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresién
del Consejo Consultivo, se solicitara dictamen a la Comision Juridica Asesora.

En el caso del proyecto de decreto objeto del informe se trata de un reglamento de
caracter ejecutivo y los tramites se proponen para su realizacion futura, son
adecuados y tienen, con la excepcién del Informe de la Comision Juridica Asesora al
gue nos referimos mas adelante, caracter preceptivo segun la normativa que les es

aplicable.

Sin embargo, se considera pertinente realizar las siguientes observaciones a la

tramitacién propuesta:

- Para mayor precision, como se ha dicho, se sugiere sustituir «Informe de la Oficina
de Calidad Normativa de la Comunidad de Madrid» por «Informe de Coordinacion y
Calidad Normativa», y «Consejeria de Presidencia» por «Consejeria de Presidencia,

Justicia e Interior.

- En la MAIN no se hace referencia a que el proyecto de decreto vaya a remitirse al
Consejo de Formacion Profesional de la Comunidad de Madrid. No obstante, dadas
las competencias atribuidas a este en el articulo 2 del Decreto 35/2001, de 8 de
marzo, se sugiere valorar la remision del proyecto de decreto a este 6Organo

colegiado.
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- En la MAIN se indica que se recabara el dictamen de la Comision Juridica Asesora
de conformidad con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de
Supresion del Consejo Consultivo, que establece que deberan someterse a su
dictamen los proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se

dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones.

No se recoge este informe en la ficha resumen ejecutivo, ni se menciona en la formula
promulgatoria del proyecto de decreto. Deben, con independencia del caracter que
se considere que tiene este dictamen en la tramitacion de la norma proyectada,

solventarse estas discrepancias.

En este sentido, ha de destacarse que, tal y como sefala la propia MAIN en varios
apartados, como ya se ha mencionado, el proyecto de decreto objeto del presente
informe no se adopta en ejecucion directa de una norma con rango de ley, sino de
normas de caracter reglamentario que ostentan la condicion de normativa basica
estatal. En concreto, como se indica en la MAIN se desarrolla el Real Decreto
984/2021, de 16 de noviembre, por el que se regulan la evaluacion y la promocion
en la Educacion Primaria, asi como la evaluacion, la promocién vy la titulacion en la

Educacién Secundaria Obligatoria, el Bachillerato y la Formacion Profesional.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha dicho de forma reiterada que el dictamen
del Consejo de Estado no es preceptivo para las normas que no desarrollan, ni
ejecutan una ley, sino otro reglamento previamente informado por el Consejo de
Estado. En concreto, asi se ha manifestado, respecto de las normas que aprueban
titulos concretos de formacion profesional, ya que no desarrollan, ni ejecutan una ley,
sino otro reglamento previamente informado por el Consejo de Estado: el que

establece las condiciones generales de aprobacion de los titulos.

Asi lo declara la Sentencia Tribunal Supremo 1581/2003, de 10 de marzo, Tribunal
Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 42) en relacién al Real
Decreto 370/2001, de 6 de abril, que establece el titulo de Técnico Superior de Optica

de Anteojeria y las correspondientes ensefianzas minimas:
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El siguiente motivo de impugnacién es el que apunta la omision del trdmite de informe
de la Comisién Permanente del Consejo de Estado, a juicio de la recurrente preceptivo
en virtud del articulo 22.3 de la Ley Orgéanica del Consejo de Estado. Ahora bien, lo
cierto es que ese precepto exige el dictamen previo para los reglamentos o
disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de las Leyes, asi como
sus maodificaciones. Sin embargo, el Real Decreto 370/2001 no puede considerarse
reglamento ejecutivo de la Ley 1/1990 ya que se limita a establecer uno de los titulos
de formacion profesional y las ensefianzas minimas para su obtencién. De ahi que no
sea preceptivo en este caso el dictamen previo del Consejo de Estado, tal y como ya
ha dicho esta Sala en supuestos semejantes, como es el caso de las Sentencias de 28
de septiembre de 1998 y 18 de noviembre del mismo afio. (FJ 4).

En los mismos términos han resuelto, por ejemplo, las sentencias del Tribunal
Supremo, mas recientes, 3109/2010, de 1 de junio (respecto a la Orden
ITC/3994/2006, de 29 de diciembre, por la que se establece la retribucion de las
actividades de reclasificacion) o 129/2013, de 7 de enero (sobre el Real Decreto
1790/2011, de 16 diciembre, por el que se complementa el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales mediante el establecimiento de dos cualificaciones

profesionales correspondientes a la familia profesional Sanidad).

En este sentido, ha de estimarse que la norma proyectada, como hemos sefalado,
no se adopta en ejecucion de una norma con rango de ley, sino, como se apunta en

varios apartados de la MAIN, de una norma reglamentaria estatal de caracter basico.

Por lo tanto, y en virtud de todo ello, su remision a la Comision Juridica Asesora no
se considera preceptiva. No obstante, dada la relevancia del proyecto de decreto, se
sugiere valorar su remision en virtud de lo establecido en el articulo 5.4 de la Ley
7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo, que establece que
«[s]in perjuicio de los casos en que resulte preceptivo, el Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid o su Presidencia podran recabar el dictamen de la Comision
Juridica Asesora en aquellos otros asuntos que lo requieran por su especial

trascendencia o repercusion».

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la

realizacion de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades
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significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en

especial, la descripcién de la tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en
el caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el mismo no
hayan sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como
adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos
6.1.a) y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho

rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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