VICECONSEJERIA DE DIGITALIZACIQN
* % %k CONSEJERIA DE DIGITALIZACION
* %k Kk

Comunidad

de Madrid

INFORME DE LA VICECONSEJERIA DE DIGITALIZACION RELATIVO AL
ANTEPROYECTO DE LA LEY DE IMPULSO Y DESARROLLO EQUILIBRADO DE LA
REGION

En contestacion a su solicitud de observaciones al “Anteproyecto de la Ley de Impulso y
Desarrollo Equilibrado de la Region”, remitido por la Consejeria de Medio Ambiente,
Agricultura e Interior, se realizan las siguientes observaciones:

Respecto del Anteproyecto de Ley se realiza la siguiente observacion:

PROPUESTAS DE REDACCION NORMATIVA PARA INCORPORAR ASPECTOS
DIGITALES

1. Nueva Disposiciéon Adicional: “Gobernanza Digital del SIOT y Ecosistema de Datos
Urbanisticos” Disposicion adicional XX. Gobernanza Digital del Sistema de
Informacion y Observatorio Territorial (SIOT).

1. Con el fin de garantizar una explotacion avanzada de la informacion territorial, el
Sistema de Informacién y Observatorio Territorial (SIOT), regulado en la presente ley,
integrara capacidades de analisis avanzado de datos, visualizacion dinamica y
generacion automatizada de indicadores, utilizando técnicas de analitica de datos,
inteligencia artificial y modelizacién predictiva.

2. La consejeria competente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, en
colaboracién con la consejeria competente en materia de digitalizacién, establecera,
mediante orden, los estandares técnicos aplicables a la interoperabilidad semantica,
geoespacial y documental entre el SIOT, las entidades locales y los restantes
registros urbanisticos previstos en esta ley, con especial atencién al uso de formatos
abiertos y estructuras normalizadas.

3. El SIOT incorporara interfaces de programacion de aplicaciones (API) accesibles
para las administraciones y, en su caso, para entidades colaboradoras urbanisticas,
a fin de permitir la remisidén automatizada de datos e informacién urbanistica,
garantizando la proteccién de la informacion sujeta a limites legales de acceso o
confidencialidad.

4. Reglamentariamente se regulara la creacion del Espacio Digital de Datos
Urbanisticos de la Comunidad de Madrid, integrado en el SIOT, que articulara el
intercambio de datos entre administraciones y entidades autorizadas, de conformidad
con lo establecido en la normativa basica estatal y europea en materia de
administracion digital y reutilizacion de la informacién del sector publico.
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2. Modificacion de la Disposicion Adicional Primera (TIC, IA y tecnologias
emergentes)

Anadir al final del apartado 1:

La consejeria competente podra promover la utilizaciéon de tecnologias avanzadas,
incluyendo técnicas de aprendizaje automatico, vision artificial, sensores IoT integrados
en infraestructuras urbanas y sistemas de registro distribuido, siempre que contribuyan a
mejorar la eficiencia de la gestion urbanistica, la fiabilidad de los datos territoriales y la
transparencia de los procedimientos.

Anadir un nuevo apartado 5:

1. Con el fin de reforzar la seguridad juridica y la trazabilidad documental, la
consejeria competente podra implantar sistemas basados en tecnologias de
registro distribuido para el registro y seguimiento de los instrumentos
urbanisticos, convenios y actuaciones de gestion urbanistica que deban constar
en registros administrativos previstos en esta ley, siempre que se garanticen los
principios de interoperabilidad, integridad documental y neutralidad tecnolégica.

Esto complementa la regulacion ya existente de registros y plataformas electronicas,
respetando los principios de interoperabilidad y firma electronica recogidos en la DA
primera y tercera.

3. Nuevo Articulo en el Titulo II: “Gemelo Digital Territorial”
Articulo XX. Gemelo Digital Territorial de la Comunidad de Madrid.

1. La consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, en
colaboracién con la consejeria competente en materia de digitalizacién, promovera la
creacion de un Gemelo Digital Territorial de la Comunidad de Madrid, entendido
como una representacion virtual dinamica del territorio regional, integrada con el
SIOT y basada en datos georreferenciados actualizados provenientes de fuentes
municipales, autonémicas o estatales.

2. El Gemelo Digital Territorial permitira, entre otras funciones:

a) La simulacion del impacto territorial, ambiental, energético y de movilidad de los
instrumentos de ordenacion urbanistica.

b) La evaluacion de alternativas de planificacion mediante técnicas de modelizacion
predictiva.

c) El anadlisis de riesgos urbanos asociados a fendmenos de cambio climatico,
ocupacion irregular o degradacion del espacio publico.

3. Mediante orden se estableceran las especificaciones de interoperabilidad entre el
Gemelo Digital Territorial y los gemelos digitales municipales que, en su caso, se
desarrollen.
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Esta propuesta se fundamenta en lo ya previsto sobre tecnologias 3D, cartografia digital,
drones y gemelos digitales en la Disposicion adicional primera.

4. Nuevo Articulo en el Titulo VIl (Disciplina urbanistica): “Inspeccion Digital y
Analitica Automatizada”

Articulo XX. Sistemas de Inspeccion Digital y Analitica Automatizada.

1. La actividad de inspeccion urbanistica regulada en este titulo podra complementarse
mediante el uso de herramientas digitales avanzadas que permitan la deteccién
automatizada de irregularidades urbanisticas, incluyendo:

a) analisis mediante imagenes aéreas o satelitales,
b) modelos de deteccion automatizada mediante inteligencia artificial,

c) integracion de datos del SIOT para la identificacion de inconsistencias normativas
0 materiales.

2. Los sistemas utilizados deberan garantizar el respeto a los principios de
proporcionalidad, transparencia, proteccion de datos de caracter personal y no
discriminacién, sin perjuicio de las funciones presenciales de verificacion previstas en
los articulos 281 y siguientes.

3. La inspeccién digital no sustituye a la inspeccion presencial, pero podra servir de
base para la priorizacién, planificacion y motivacién de las actuaciones de control.

5. Modificacion del Articulo 80 (“Plataforma de tramitacion”)

El articulo 80 del anteproyecto regula la plataforma de tramitacion de instrumentos de
ordenacién urbanistica.

Anadir un nuevo apartado 4:

La plataforma de tramitacion dispondra de herramientas integradas de validacion
automatica de la documentacién presentada, mediante sistemas de lectura estructurada,
comprobacion de metadatos geoespaciales y verificacion de requisitos formales,
incluyendo modelos tridimensionales y documentacién técnica normalizada. Asimismo,
incorporara un sistema de seguimiento en tiempo real de los expedientes urbanisticos
para todas las administraciones intervinientes.

6. Nueva Disposicion Final: “Desarrollo reglamentario en materia digital”

Disposicion final XX. Desarrollo reglamentario en materia de administracion digital
urbanistica.

En el plazo maximo de doce meses desde la entrada en vigor de la presente ley, la
consejeria competente aprobara una norma reglamentaria que desarrolle el marco
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técnico, procedimental y organizativo necesario para la implementacion efectiva de las
previsiones digitales contenidas en la presente ley, incluyendo las relativas al SIOT,
gemelos digitales, inspeccidon digital, plataformas de tramitacion, estandarizacion
documental y ciberseguridad.

Ademas, se propone lo siguiente:

Proponemos anadir por favor "y su integracion en los sistemas de informacion geografica
municipales y autonémicos y en la Infraestructura de Datos Espaciales de la Comunidad de
Madrid" al articulo 94 (Digitalizacion de los planeamientos aprobados), al final de su 1°
apartado, en la linea del ultimo apartado del articulo anterior, quedando por tanto asi:

Articulo 94. Digitalizacién de los planeamientos aprobados.

1. Para la adaptacion y digitalizacion de los planeamientos aprobados, en aras a una mayor
transparencia y participacion urbanistica, y estableciendo la

posibilidad de que las Entidades Colaboradoras Urbanisticas puedan operar de manera
efectiva en los pequefios municipios la Comunidad de Madrid podra prestar
acompafiamiento mediante encomienda de gestiobn para facilitar la digitalizacion de los
planeamientos aprobados vigentes y su integracion en los sistemas de informacion
geografica municipales y autonémicos y en la Infraestructura de Datos Espaciales de la
Comunidad de Madrid.

Igualmente proponemos especificar en el articulo 230 (Observatorio de precios
inmobiliarios), en su 2° apartado, el acceso por todos los ciudadanos, incluyendo, al menos,
la publicacién en el catdlogo de datos abiertos de la Comunidad de Madrid, quedando por
tanto asi:

Articulo 230. Observatorio de precios inmobiliarios.

2. Los datos incorporados al observatorio de precios de suelo excluiran todas las referencias
que permitan la identificacién de informaciones subjetivas o que se refieran a circunstancias
especificas de las operaciones de las que resulten. Seran en todo caso publicos,
debiéndose utilizar los medios técnicos, incluso informaticos y telematicos, que permitan una
mayor difusion y un mas facil acceso por todos los ciudadanos, incluyendo, al menos, la
publicacion en el catalogo de datos abiertos de la Comunidad de Madrid.

También nos gustaria que se mencionase explicitamente al catalogo de datos abiertos para
la publicacion de indicadores del articulo 84 (Informe de seguimiento de la actividad
urbanistica), quedando asi:
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Articulo 84. Informe de seguimiento de la actividad urbanistica.

La Comunidad de Madrid y los municipios deben elaborar, cada cuatro afios, y presentar al
Pleno del Ayuntamiento, respectivamente, un informe de

seguimiento de la actividad urbanistica de su competencia, considerando al menos el
cumplimiento de los objetivos a través de los indicadores establecidos, asi como de la
sostenibilidad social, ambiental y econoémica de la misma, que se publicara en su sede
electrénica y se remitira al érgano competente en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo de la Comunidad de Madrid a los efectos del adecuado seguimiento y evaluacion,
ademas de la publicacién de los mencionados indicadores en el catalogo de datos abiertos
de la Comunidad de Madrid.

En Madrid, a fecha de firma
El VICECONSEJERO DE DIGITALIZACION

SECRETARIA GENERAL TECNICA
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