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Ref. Informe 21/2022
Articulo 8.4 Decreto 52/2021

INFORME 21/2022 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS NORMAS REGULADORAS DE DEPOSITO LEGAL EN LA
COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte ha
remitido el proyecto de decreto del Consejo de Gobierno por el que se establecen las
normas reguladoras de depdésito legal en la Comunidad de Madrid, que, junto con su
correspondiente memoria del analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN),
somete, con fecha de 28 de febrero de 2022, a informe de coordinacién y calidad
normativa de esta Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el articulo 8.4
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula
y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de
marzo) y el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, que le atribuye la competencia para la emision de dicho

informe.

En materia de procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general en
el &mbito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid,
y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid.

Asimismo, en lo que no se oponga a dicho decreto, es de aplicacion el Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones
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generales para la aplicacion del procedimiento de elaboracion de disposiciones de

caracter general.

Examinado el contenido del anteproyecto de ley referido y su correspondiente
memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones legales y

reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion y calidad normativa:

1. OBJETO

En la ficha resumen ejecutivo de la MAIN se sefialan que los objetivos perseguidos

con la presente propuesta normativa son:

Adaptar a nuestro tiempo la gestion del deposito legal, que se encuentra regulado en la
Comunidad de Madrid en el Decreto 136/1988, de 29 de diciembre, por el que se
establecen las normas reguladoras de Depdésito Legal en la Comunidad de Madrid. El
tiempo transcurrido y el desfase en su redaccion normativa con la vigente Ley 23/2011,
de 29 de julio, de depdsito legal, hacen necesaria su sustitucion por un nuevo texto que
sirva para armonizar la regulacién del depésito legal en la Comunidad de Madrid con la
legislacion del Estado.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El anteproyecto de ley que se recibe para informe se estructura en una exposicion de
motivos, una parte dispositiva compuesta de veintidos articulos integrados en un titulo
preliminar y cuatro titulos, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y

una disposicion final.

2.2 Contenido.

El contenido del anteproyecto de ley se expone en el apartado 11.4. de la MAIN

sefalando que:

[...]

En el titulo preliminar se establecen las disposiciones generales relativas al objeto del
decreto y los objetivos que se persiguen con la regulacion del depésito legal.



*******

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR

El titulo | se refiere a la obligacion de depdsito legal, en el cual se recogen ademas las
publicaciones objeto del deposito legal, las excluidas, asi como los sujetos obligados a
dicho depadsito.

El titulo 1l regula la gestién del depdsito legal de las publicaciones en soporte tangible,
regulando también las disposiciones referidas a los centros depositarios y de
conservacion, asi como la tramitacién de este tipo de publicaciones.

El titulo Il esta referido al procedimiento para la gestién del depdsito legal de las
publicaciones en linea, recogiendo los repositorios digitales y la colaboracion en la
conservacion de estas publicaciones en linea.

El titulo 1V establece, en ultimo lugar, el ejercicio de la funcién inspectora y la potestad
sancionadora.

La disposicion transitoria Unica regula el cambio de nimero de depdsito legal para las
publicaciones seriadas.

La disposicion derogatoria unica recoge la derogacion del Decreto 136/1988, de 29 de
diciembre.

Y, por ultimo, la disposicién final Unica regula la entrada en vigor del decreto.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Unién Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

La Constitucion Espafiola en el articulo 149.1. 28.2 atribuye al Estado la competencia
exclusiva, entre otras materias, en «[d]efensa del patrimonio cultural, artistico y
monumental espafiol contra la exportacion y la expoliaciébn; museos, bibliotecas y
archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion por parte de las Comunidades
Autébnomas.» y su apartado 2 indica que «[s]in perjuicio de las competencias que
podran asumir las Comunidades Autbnomas, el Estado considerara el servicio de la
cultura como deber y atribucion esencial y facilitara la comunicacion cultural entre las

Comunidades Autbnomas, de acuerdo con ellas».

Al amparo de estas, y otras competencias estatales concurrentes, se dicto la Ley
10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro y de las bibliotecas y Ley 23/2011, de
29 de julio, de depdsito legal.
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La Ley 23/2011, de 29 de julio, dispone:

Disposicion final segunda. Habilitacion normativa.

Corresponde al Gobierno y a las Comunidades Autonomas, en el ambito de sus
respectivas competencias, dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y
aplicacion de la presente ley.

En el ambito de la Comunidad de Madrid, el articulo 26.1.18 de la Ley Organica 3/1983,
de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid (en adelante,
EACM), le atribuye la competencia exclusiva en materia de «[a]rchivos, bibliotecas,
museos, hemerotecas, conservatorios de musica y danza, centros dramaticos y de
bellas artes, y demas centros de depdsito cultural o colecciones de analoga naturaleza,

de interés para la Comunidad de Madrid, que no sean de titularidad estatal».

Estas competencias conllevan el ejercicio de la potestad legislativa, la reglamentaria y
la funcion ejecutiva que se ejerceran respetando, en todo caso, lo dispuesto en la
Constitucion Espafiola (articulo 26.2 EACM).

En uso de tal potestad, la Comunidad de Madrid aprobo el Decreto 136/1988, de 29
de diciembre, por el que se establecen las normas reguladoras de Depdsito Legal en
la Comunidad de Madrid y la Ley 5/1999, de 30 de marzo, de Fomento del Libro y la
Lectura de la Comunidad de Madrid que contiene un capitulo dedicado al depdésito

legal.

La competencia del Consejo de Gobierno para la aprobacién de proyecto de decreto
esta prevista en el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y

Administracion de la Comunidad de Madrid.

Se trata, por lo tanto, de un decreto para cuya aprobacién es competente el Consejo
de Gobierno. Puede afirmarse, sin perjuicio de las observaciones realizadas en el resto
de este informe, que su rango, naturaleza y contenido, se adecuan al objeto regulado

y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y autonomico, vigente.
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3.2. Principios de buena regulacion.

Los parrafos decimoctavo a vigésimo del preambulo hacen referencia a la justificacion
del cumplimiento de los principios de buena regulacion conforme a lo establecido en
los articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC) y 2 del Decreto 52/2021,

de 24 de marzo.

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

(i) La Consejeria de Cultura, Juventud y Deporte esta tramitando en la actualidad el
anteproyecto de ley del Libro y la Lectura de la Comunidad de Madrid, sobre el cual
este organo directivo realizé el Informe de coordinacion y calidad normativa 13/2022,
de 21 de febrero. Este anteproyecto de ley incluye un titulo VII denominado «Depdsito
Legal», y dentro del titulo VIII recoge el articulo 63 cuya denominacién es «Régimen

sancionador en materia de depdsito legal».

Se sugiere incluir en la MAIN una justificacion expresa de la compatibilidad del
proyecto de decreto con ese anteproyecto de ley y sobre la conveniencia de acometer
un desarrollo reglamentario de la regulacion del depdsito legal simultaneamente a la

modificacion del marco legal que se desarrolla.

(i) El proyecto de decreto atribuye directamente a la «Oficina de Depdsito Legal de la

Comunidad de Madrid» distintas competencias en relacion con el depdésito legal:

- Competencias de gestion: requerimiento en caso de no solicitud del deposito (articulo

7), recibir solicitudes (articulo 10.1), llevanza del registro (articulo 10.2), asignacion y
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notificacion numero de déposito, depodsito (articulo 11.1), recibir el depdsito (articulo

12.2) y anularlo cuando asi proceda (articulo 12.3)

- Competencias de inspeccion («La funcion inspectora de control y comprobacion del
cumplimiento de la normativa en materia de depdsito legal», articulo 20.1).

- Competencias en materia sancionadora (la «instrucciéon de los procedimientos

sancionadores en materia de Deposito Legal», articulo 21.2).

Es necesario observar, sin embargo, que dicha «Oficina de Depdsito Legal de la
Comunidad de Madrid» no ha sido creada expresamente en ninguna disposicion
normativa, no figura en el decreto de estructura de la Consejeria de Cultura, Turismo
y Deporte y que algunas de esas funciones se atribuyen a otros &rganos

administrativos en las siguientes normas:
- Ley 5/1999, de 30 de marzo, de Fomento del Libro y la Lectura de la Comunidad de
Madrid. [...].
Articulo 15. Inspeccién.

1. La Consejeria de Educacion y Cultura, en el ambito de sus competencias, realizara
funciones inspectoras en materia de Depésito Legal.

[...]
Articulo 19. Competencia y procedimiento.

1. Serd competente para incoar y resolver los procedimientos sancionadores en los
casos contemplados en esta Ley, el Director General de Patrimonio Cultural de la
Consejeria de Educacion y Cultura.

2. La tramitacion de los procedimientos sancionadores se ajustara a lo previsto en el
Decreto 77/1993, de 26 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento para el ejercicio
de la potestad sancionadora para la Administracion Publica de la Comunidad de Madrid.

- Decreto 229/2021, de 13 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura orgénica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte. [...].

Articulo 7. Competencias de la Direccion General de Patrimonio Cultural.

3. En materia de bibliotecas y del libro, le corresponden las siguientes competencias:

[...].
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p) La gestion del depésito legal de la Comunidad de Madrid.

q) El resto de competencias en la materia, previstas en la Ley 10/1989, de 5 de octubre,
y las relativas a la Ley 5/1999, de 30 de marzo.

Se sugiere, por lo tanto, armonizar las funciones que el proyecto decreto atribuye a la
«Oficina del depdsito legal de la Comunidad de Madrid», que no tiene reconocido
ningln rango organico ni la condicion de 6rgano administrativo, con las que la
normativa vigente atribuye en materia de depdsito legal a la Direccion General de

Promocién Cultural y a la Consejeria con competencias en materia de cultura.

(i) En este mismo sentido, el proyecto de decreto reconoce en sus articulos 9, 14 y
17 para la Biblioteca Regional de Madrid «Joaquin Leguina» distintas funciones que
ya le asigna el articulo 18 de la Ley 10/1989, de 5 de octubre, de Bibliotecas, como
«principal centro de conservacion y recepcion de las publicaciones objeto del depdsito

legal en la Comunidad de Madrid».

Por su parte, el Decreto 229/2021, de 13 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte
establece que corresponde a la Direccion General de Patrimonio Cultural «La direccion
y gestion de la Biblioteca Regional de Madrid como cabecera del sistema bibliotecario

de la region».

Se sugiere reflejar en el proyecto de decreto dicha titularidad de la direccion de la
Biblioteca Regional de Madrid «Joaquin Leguina», ya que es a través de ella que esta

se integra en la estructura organizativa de la Comunidad de Madrid.

De igual modo, se sugiere matizar la afirmacion del articulo 18.1 de la Biblioteca
Regional «podra establecer acuerdos de colaboracién con aquellas entidades publicas
o privadas que dispongan de plataformas de distribucion en linea de las publicaciones,
sitios web y recursos digitales que ellas mismas editen o produzcan, y que sean

consideradas como repositorios seguros a efectos de conservacion.

Al carecer esta Biblioteca Regional de personalidad juridica propia o de la condicion

de 6rgano administrativos, la competencia para firmar los convenios o contratos a los
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que se refiere este precepto vendra determinada por lo establecido en Decreto
48/2019, de 10 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la actividad
convencional de la Comunidad de Madrid y, en general, en la normativa de
contratacion y en el decreto de estructura de la consejeria competente en materia de

bibliotecas.

(iv) En relacion también con la Biblioteca Regional de Madrid «Joaquin Leguina», el
articulo 16 del proyecto de decreto establece, en sus dos primeros apartados:

Articulo 16. Procedimiento de gestion del depdésito legal de las publicaciones en linea.

1. La Biblioteca Regional de Madrid «Joaquin Leguina» determinara qué publicaciones
en linea y qué sitios web son los que se capturaran o depositardn a los efectos de su
conservacion y consulta, siguiendo el criterio de lograr una muestra amplia y
representativa de los contenidos objeto del depdsito legal.

2. En el caso de las publicaciones en linea libremente accesibles, la Biblioteca Regional
de Madrid «Joaquin Leguina» establecerd los procedimientos y la frecuencia de
seleccion y captura de las mismas a través de redes de comunicacion, y la persona
editora o productora de esos contenidos facilitara dicha seleccién y captura.

[...].

Estos preceptos atribuyen a la Biblioteca Regional la competencia de establecer las
caracteristicas de las publicaciones en linea que se capturaran y depositaran, asi como
la frecuencia y procedimiento a través de los cuales se llevar4 a cabo esta captura.
Estos parecen, por lo tanto, otorgar a la Biblioteca Regional potestades de regulacion

normativa.

Dado que en la Comunidad de Madrid solo ostentan potestades reglamentarias el
Consejo de Gobierno y los consejeros «en la esfera propia de sus departamentos»
[articulo 22.1 EACM vy 21.g) y 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno
y Administracion de la Comunidad de Madrid], se sugiere establecer en el proyecto de
decreto las lineas generales de este procedimiento, habilitando al titular de la

consejeria a establecer su desarrollo y aspectos técnicos.

(v) La regla 80 de las Directrices establece:
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80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como en
la parte dispositiva, debera realizarse completa y podrd abreviarse en las demas
ocasiones sefialando Unicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha.

La cita de disposiciones legales en el proyecto debe adaptarse a dichas reglas. Asi,
debe citarse de forma completa Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico

del Sector Publico en el articulo 21.3.

De igual modo, puede utilizarse la cita abreviada de la Ley 23/2011, de 29 de julio, de
depdsito legal en la disposicion transitoria Gnica, dado que ya se realiza la cita

completa en el articulo 3.

La cita del «Decreto 136/1988, de 29 de diciembre, por el que se establecen las normas
reguladoras de Depdésito Legal en la Comunidad» en la disposicién derogatoria Unica

ha de ser completa, debiendo afiadir al final de la misma las palabras «de Madrid».

(vi) En el noveno parrafo del preambulo debe sustituirse «trnsitoria» por «transitoria».

(vii) La regla 12 de las Directrices establece que:

12. Contenido. La parte expositiva de la disposicion cumplira la funcion de describir su
contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumird sucintamente el
contenido de la disposicién, a fin de lograr una mejor comprensiéon del texto, pero no
contendra partes del texto del articulado. Se evitardn las exhortaciones, las
declaraciones didacticas o laudatorias u otras anélogas.

Se sugiere, en aplicacion de estos criterios, citar expresamente en el preambulo el
Real Decreto Real Decreto 635/2015, de 10 de julio, por el que se regula el depdsito
legal de las publicaciones en linea. Esta norma es un antecedente normativo muy
relevante al que posteriormente se remite el articulado de forma continua pero cuya

referencia ahora se omite en la parte expositiva.

(viii) La regla 13 de las Directrices establece que:

En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-ley y de real decreto, deberan
destacarse en la parte expositiva los aspectos mas relevantes de la tramitacion:
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consultas efectuadas, principales informes evacuados vy, en particular, la audiencia o
informe de las comunidades autonomas y entidades locales.

Esta informacion deberd figurar en parrafo independiente, antes de la férmula
promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia estatal en cuya virtud se
dicta la disposicion.

De conformidad con esta regla es necesario completar el decimocuarto parrafo del
preambulo incluyendo dicha informacion, sugiriéndose, por si fuera de utilidad,
sustituirlo por el siguiente texto:
Para la elaboracién de este decreto, se han solicitado los informes preceptivos de
coordinacién y calidad normativa, los informes de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social sobre los impactos de caracter social, de las secretarias generales
técnicas de las consejerias, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Cultura, Turismo y Deporte, de la Direcciobn General de Transparencia y Atencion al

Ciudadano, el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid y el dictamen
de la Comision Juridica Asesora.

(iX) El proyecto de decreto cuenta con veintidos articulos, una disposicion transitoria y
una final. Dicha extension no parece suficiente para dividir su contenido en titulos. Por
ello, conforme a las reglas establecidas en los articulos 22 y 23 de las Directrices, se

sugiere dividir su contenido en capitulos.

(X) Se sugiere eliminar, por reiterativa e innecesaria, la expresion «de este decreto»

del titulo del articulo 1.

(xi) En el articulo 9.2 del proyecto de decreto se establece que:

Podrén ser centros de conservacion, a los efectos de recibir las publicaciones objeto de
depdsito legal:

a) La Biblioteca Publica del Estado en Madrid «Manuel Alvars.

b) El conservatorio superior de masica de Madrid.

Se sugiere redactar dicho precepto con mayor precision, estableciendo con claridad si
la Biblioteca «Manuel Alvar» y el conservatorio superior de musica de Madrid son 0 no
centros de conservacion y, en este ultimo caso, el procedimiento y 6rgano competente

para determinar que pasen a serlo.

10
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(xii) El articulo 11.5 del proyecto de decreto establece que:

El nimero de depdsito legal estara en un lugar visible e identificable. En el caso de las
publicaciones en formato de libro, el nimero de depdsito legal deberd figurar
obligatoriamente en la misma hoja de impresion que el ISBN («International Standard
Book Number»), o de otro identificador numérico estandar aceptado por los organismos
internacionales competentes, y consignarse en el reverso de la portada o en la
contraportada de la obra. En el caso de las publicaciones seriadas con formato de
periodico, el nimero de depdsito debera figurar en la mancheta.

Se sugiere adaptar la redaccion de dicho precepto también a los supuestos en los que
el ISBN no es obligatorio, establecidos en el Real Decreto 2063/2008, de 12 de
diciembre, por el que se desarrolla la Ley 10/2007, de 22 de junio, de la Lectura, del

Libro y de las Bibliotecas en lo relativo al ISBN.

(xiii) En el articulo 14 se sugiere establecer con mayor claridad tanto los ejemplares
que se han de entregar en cada supuesto a la Oficina de Depodsito Legal de la
Comunidad de Madrid, como el centro de conservacion que sera el destino final de

cada uno de estos ejemplares.

(xiv) La disposicion final Gnica precisa que «El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.». Ello
es conforme con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, que precisa que las
disposiciones de caracter general entraran en vigor «a los veinte dias siguientes de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, salvo que en ellas se
disponga otra cosa.».

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como al Acuerdo

del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las

11
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instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de elaboracion de

disposiciones de caracter general, en lo que no se oponga a dicho decreto.

La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

cumplimentada.

Respecto de su contenido conviene realizar las siguientes observaciones:

() Respecto al impacto econdmico y presupuestario, el apartado VI 1 de la MAIN,
sefala:
Dado que el objeto del decreto es regular el depdsito legal en la Comunidad de Madrid
carece de impacto en la competencia, la unidad de mercado y la competitividad, y no

establece cargas administrativas y tampoco afecta a los presupuestos generales de la
Comunidad de Madrid.

Es necesario observar que el proyecto de decreto regula un procedimiento en el que
se imponen distintas cargas administrativas a los editores, estableciendo para estos la
obligacion, primero de la solicitud del nimero de depdésito legal y, posteriormente, de
la impresion de este numero en los ejemplares tangibles con su posterior entrega

preceptiva en la Oficina de Depdsito Legal de la Comunidad de Madrid.

Estas obligaciones ya estan establecidas y reguladas en el vigente Decreto 136/1988,
de 29 de diciembre, por el que se establecen las normas reguladoras de Depdsito
Legal en la Comunidad, pero el proyecto de decreto reestructura los procedimientos
existentes y regula expresamente nuevos supuestos (por ejemplo, respecto las

publicaciones en linea).

Conforme a lo exigido por el articulo 6.2. del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, debe
incluirse una breve justificacion de que las cargas administrativas del decreto

propuesto no son significativamente distintas a las vigentes.

Para ello debe identificarse el coste unitario, frecuencia y poblacion de las cargas
administrativas establecidas tanto en el vigente Decreto 136/1988 como en el proyecto
de decreto propuesto, comparando el coste total de las establecidas en ambas. Dicho

calculo debe realizarse conforme a los criterios fijados en el anexo V de la Guia
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metodoldgica para la realizacion de la MAIN (Acuerdo del Consejo de Ministros de 11
de diciembre de 2009) y el documento de 18 de noviembre de 2009 «Método
simplificado de medicibn de cargas Administrativas y de su reduccion. Sistema

compartido de las Administraciones Publicas.

(il) Respecto de los impactos de caracter social, los apartados VI.1, VI.2 y VI.3 de la
MAIN, sefialan que «no parecen desprenderse efectos» del proyecto de decreto en
ninguno de esos aspectos, aunque se precisa que ello tendra su debida confirmacion,
en su caso, en los preceptivos informes de los 6rganos competentes de la Consejeria

de Familia, Juventud y Politica Social que se solicitan al respecto.

(iii) En el apartado VIII de la MAIN se indica que la propuesta normativa esta recogida
en el Plan Normativo para la Xll Legislatura (2021-2023) aprobado por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 10 de noviembre de 2021.

(iv) El apartado IX de la MAIN «Andlisis econdmico» es una repeticion del punto VI.1,
por lo que debe suprimirse y renumerar el Gltimo punto de la misma, asi como rectificar

el indice.
(v) El tltimo apartado de la MAIN se refiere a la evaluacion ex post de la norma, se
afirma que:

Dada la naturaleza y contenido de la norma proyectada, se considera que no es

susceptible de evaluacidn «ex post» por sus resultados, a los efectos de lo dispuesto en
el articulo 7.4.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo

Se sugiere sustituir en este parrafo, para incrementar su precision, «se considera que
no es susceptible de evaluacién ex post [...]» por «se considera que no es precisa su

evaluacion ex post [...]».

4.2. Tramitacion.

La tramitacién propuesta para el proyecto de decreto se recoge en el punto VII de la
MAIN:
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DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS.

1) Consulta publica.

El articulo 5.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el
que se regulay simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones
normativas de caracter general enla Comunidad de Madrid, dispone que con caracter
previo a la elaboracion del correspondiente textose sustanciara la consulta publica
prevista en el articulo 60.1 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid, a través del Portal de Transparencia dela
Comunidad de Madrid para recabar la opinion de los sujetos potencialmente afectados
por la futura norma. En el caso de proyectos de decreto y anteproyectos de normas con
rango de ley, la publicacién en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid
se llevara a cabo por la consejeria proponente previo acuerdo del Consejo de Gobierno
de la Comunidad de Madrid.

La consulta publica se realizd, de conformidad con el articulo 5 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, previo acuerdo del Consejo de Gobierno en su sesion del dia 3 de
noviembre de 2021, habiendo estado publicada en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid desde el 12 de noviembre al 2 de diciembre de 2021, y sin que
se haya presentado aportacion alguna.

2) Informes.

De conformidad con el articulo 4.2.b) y c) y el articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, una vez elaborado el proyecto normativo y la presente MAIN, se solicita, en
primer lugar, el Informe de coordinacion y calidad normativa y, una vez emitido y
valoradas las observaciones que, en su caso,en dicho informe se formulen, se
actualizara el contenido de esta MAIN y se solicitara el resto de informes.

3) Audiencia e informacion publicas.

A tenor de lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y de acuerdo
con lo establecido en el apartado nueve del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en
relacion con el articulo 60.2, de la Ley 10/ 2019, de 10 de abril, de Transparencia de la
Comunidad de Madrid, se realizarael tramite de audiencia e informacion publicas a
través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, en el momento
procedimental oportuno, y se haran constar en la presente memoria las observaciones
recibidas, asi como su resultado y reflejo en el texto del proyecto, de conformidad con
lo establecido en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

4) Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo
y Deporte.

En virtud del articulo 4.2.e) y el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
después de realizado el tramite de audiencia e informacion publicas, y con caracter
previo a la solicitud en su caso del informe a la Abogacia General, sera solicitado el
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informe de la Secretaria General Técnicade la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte.

5) Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

En virtud del articulo 4.2.f) y el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, sera
solicitado el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

6) Dictamen de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

En virtud del articulo 4.2.9) y el articulo 8.6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, sera
solicitado eldictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

7) Informe de la Direccion General de Trasparenciay Atencién al Ciudadano.

El Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacion
de la calidadde los servicios publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la
Actuacion Administrativa en laComunidad de Madrid, establece en el articulo 4.9) que
corresponde a la Direccion General de Transparencia y Atencién al Ciudadano, de
acuerdo con el Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior,
la emisién de los informes sobre nuevos procedimientos administrativos y, en su caso,
sobre impresos normalizados, a que se refieren, respectivamente, losCriterios 12 y 14
de Calidad en la Actuacién Administrativa aprobados por este Decreto. En su virtudsera
solicitado informe a la mencionada Direccion General.

Los trdmites a los que se han de someter los proyectos normativos dependen de su
naturaleza juridica y contenido. En el caso del proyecto de decreto objeto del presente
informe se trata de un reglamento ejecutivo y los tramites que se proponen para su

realizacién futura son adecuados, si bien conviene hacer las siguientes observaciones:
() En el punto 2 de este apartado se afirma que:
[...] se solicita, en primer lugar, el Informe de coordinacion y calidad normativa y, una

vez emitido y valoradas las observaciones que, en su caso, en dicho informe se formulen,
se actualizard el contenido de esta MAIN y se solicitard el resto de informes.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo:

La solicitud de informes preceptivos, incluido el informe de coordinacion y calidad
normativa, asi como los estudios y consultas que se estimen convenientes se realizara
de forma simultanea, salvo los informes que en su caso deban emitir la Abogacia General
y/o la Comisidn Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.
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La solicitud del informe de coordinacién y calidad normativa, por lo tanto, debe ser
simultanea al resto de los informes excepto los de la Abogacia General y la Comision

Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

(i) En la ficha de resumen ejecutivo debe sustituirse la referencia al «Informe de
calidad de los servicios» por «Informe de la Direccion General de Trasparencia y
Atencion al Ciudadano», correctamente citado en el cuerpo de la MAIN.

(i) Debe incluirse en este apartado de la MAIN, como ya se hace en la ficha de
resumen ejecutivo, la referencia a los informes de las Secretarias Generales Técnicas
de las distintas consejerias de la Comunidad de Madrid, conforme a lo establecido en
el articulo 35 del Decreto 210/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el

Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones.

Esta solicitud se hard «para su conocimiento y, en su caso, realizacion de las
observaciones oportunas en cuanto a su adecuaciéon al orden competencial y de
atribuciones establecido en los diferentes decretos de estructura», segun lo dispuesto
en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo. Es por ello, que se debe

completar en el punto VIl de la MAIN.

(iv) La normativa que justifica la peticion del dictamen a la Comision Juridica Asesora
de la Comunidad de Madrid se ha de completar con la referencia al articulo 5.3.c) de
la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo, que establece
gue deberan someterse a su dictamen «los proyectos de reglamentos o disposiciones

de caracter general que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones».

Debe situarse el dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid
en ultimo lugar de este apartado (con posterioridad al Informe de la Direccion General
de Trasparencia y Atencion al Ciudadano), ya que, los asuntos en que este hubiera

dictaminado no podran remitirse a informe de ningun otro.

(v) Se sugiere, por otro lado, por estar relacionado el contenido del proyecto de decreto

con sus competencias, valorar su remision al Consejo de bibliotecas de la Comunidad
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de Madrid (ver articulo 14 de la Ley 10/1989, de 5 de octubre, de Bibliotecas), que

pueden aportar su perspectiva especializada para la mejora del mismo.

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion
de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas
gue se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la

descripcion de la tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el mismo no hayan
sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como adecuada
justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado [articulos 6.1.a) y 7.2 del

Decreto 52/2021, de 24 de marzo], las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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