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MEMORIA EJECUTIVA DE ANÁLISIS DE IMPACTO NORMATIVO RELATIVA AL 

PROYECTO DE DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE 

CREA EL CENTRO REGIONAL DE ENRIQUECIMIENTO EDUCATIVO PARA EL 

ALUMNADO CON ALTAS CAPACIDADES INTELECTUALES DE LA 

COMUNIDAD DE MADRID Y SE ESTABLECE SU RÉGIMEN JURÍDICO Y 

ESTRUCTURA. 
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Título de la norma 

PROYECTO DE DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL 

QUE SE CREA EL CENTRO REGIONAL DE ENRIQUECIMIENTO 
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Tipo de Memoria Ejecutiva Extendida 

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA 

 
 
 
 
 
 

 
Situación que se regula 

La atención educativa al alumnado con necesidades educativas 

específicas por altas capacidades se concreta a día de hoy, desde el 

ámbito institucional, en el desarrollo del Programa de Enriquecimiento 

educativo para el alumnado de Altas Capacidades (PEAC), programa 

que se ampara en un convenio de colaboración con una fundación 

privada sin ánimo de lucro. El crecimiento exponencial de ese 

programa y las dimensiones que alcanza requieren la creación de un 

centro educativo específico que otorgue, entre otros aspectos, una 

estructura jurídica tanto para la gestión del profesorado adscrito al 

mismo como para la gestión del presupuesto asignado de manera 

autónoma. 

 
 
 

 
Objetivos que se persiguen 

-La creación, organización y régimen de funcionamiento del Centro 

Regional de Enriquecimiento educativo para alumnado con Altas 

Capacidades Intelectuales de la Comunidad de Madrid (CREACIM) 

que permita: 

a) Determinar una estructura orgánica para la gestión adecuada del 

personal docente que lleva a cabo la coordinación del programa. 

b) Gestionar de manera independiente el presupuesto asignado. 

 

Principales alternativas 

consideradas 

Se considera que la regulación propuesta es la única alternativa, pues 

la creación de un centro educativo de estas características ha de 

realizarse mediante decreto. 
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CONTENIDO Y ANÁLISIS JURÍDICO 

 

Tipo de norma 
Se trata de un decreto de Consejo de Gobierno de la Comunidad de 

Madrid. 

 

Estructura de la norma 

 Parte expositiva: preámbulo. 

 Parte dispositiva: contiene doce artículos. 

 Parte final: dos disposiciones finales. 

 
 
 

Trámite de participación: Consulta 

Pública 

Esta propuesta normativa carece de impacto sobre la actividad 

económica y no impone obligaciones relevantes para sus destinatarios, 

letras c) y d) del artículo 5.4 del Decreto 52/2021, así como el apartado 

4 del artículo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y 

de Participación de la Comunidad de Madrid, por lo que se omite el 

trámite de consulta pública. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Informes a los que se somete el 

proyecto 

Hay que aclarar que la mayor parte de la tramitación de esta norma se 

ha llevado a cabo antes de la entrada en vigor del Decreto 38/2023, de 

23 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se 

establece el número y denominación de las Consejerías de la 

Comunidad de Madrid, por lo que en algunos casos la denominación 

del órgano institucional indicado en esta memoria no se corresponde 

con su actual nomenclatura. 

En la tramitación de esta norma se solicitarán los siguientes informes: 

 Informe de la Dirección General de Recursos Humanos de la 

consejería con competencias en Educación. 

 Informe de la Dirección General de Educación Secundaria, 

Formación Profesional y Régimen Especial. 

 Informe de impacto por razón de género de la Dirección General de 

Igualdad. 

 Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia 

de la Dirección General de Infancia, Familia y Fomento de la 

Natalidad. 

 Informe de impacto en materia de orientación sexual e identidad y 

expresión de género de la Dirección General de Igualdad. 

 Informe de coordinación y calidad normativa de la Secretaría 

General Técnica de la Consejería de Presidencia, Justicia e Interior. 
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 Informe de las Secretarías Generales Técnicas de las distintas 

Consejerías. 

 Informe de la Secretaría General Técnica de la consejería con 

competencias en Educación. 

 Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid. 

 Informe de la Dirección General de Recursos Humanos de la 

Consejería de Economía, Empleo y Hacienda. 

 Informe de la Dirección General de Presupuestos de la Consejería 

de Economía, Empleo y Hacienda. 

 Informe de la Abogacía General de la Comunidad de Madrid. 

 Dictamen de la Comisión Jurídica Asesora de la Comunidad de 

Madrid. 

 
 
 
Trámite de participación: 

audiencia e información pública 

El proyecto de decreto se ha publicado en el Portal de Transparencia 

de la Comunidad de Madrid en el apartado de Trámite de audiencia e 

información pública del 10 de mayo de 2023 al 31 de mayo de 2023, 

en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 9 del Decreto 52/2021, 

de 24 de marzo y el artículo 60. 2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de 

Transparencia y de Participación de la Comunidad de Madrid. 

ANÁLISIS DE IMPACTOS 

 
 
 

ADECUACIÓN AL ORDEN DE 

COMPETENCIAS 

El Estatuto de Autonomía de la Comunidad de Madrid, aprobado 

mediante Ley Orgánica 3/1983, de 25 de febrero, establece, en su 

artículo 29.1, la competencia para el desarrollo legislativo y ejecución 

de la enseñanza en toda su extensión, niveles y grados, modalidades 

y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 27 de la 

Constitución Española y leyes orgánicas que conforme al apartado 1 

del artículo 81 de la misma lo desarrollen. 

 
 
 

 
IMPACTO ECONÓMICO, 

PRESUPUESTARIO Y CARGAS 

ADMINISTRATIVAS 

 
 
 
 

Efectos sobre la economía y la 

competencia 

La norma no tiene efectos 

significativos sobre la economía ni 

sobre la competencia. 

La norma tiene efectos positivos 

sobre la economía y la competencia. 

La norma tiene efectos negativos 

sobre la economía y la competencia. 
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Desde el punto de vista de las 

cargas administrativas. 

Supone una reducción de las 

cargas administrativas. 

Incorpora nuevas cargas 

administrativas. 

No afecta a las cargas 

administrativas. 

 
 
 

 
Desde el punto de vista de los 

presupuestos, la norma 

Implica un gasto. 

Implica un ingreso. 

Afecta a los presupuestos de la 

Administración del Estado. 

Afecta a los presupuestos de 

otras Administraciones 

Territoriales. 

No afecta. 

 

IMPACTO POR RAZÓN DE 

GÉNERO 

 

La norma tiene un impacto 

Negativo 

Neutro 

Positivo 

IMPACTO EN MATERIA DE 

FAMILIA, INFANCIA Y 

ADOLESCENCIA 

 

La norma tiene un impacto 

Negativo 

Nulo 

Positivo 

IMPACTO POR RAZÓN DE 

ORIENTACIÓN SEXUAL E 

IDENTIDAD Y EXPRESIÓN DE 

GÉNERO 

 

 
La norma tiene un impacto 

 
Negativo 

Nulo 

Positivo 
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II. TIPO DE MEMORIA 
 
 

Es una memoria ejecutiva de conformidad con el artículo 6.1 del Decreto 52/2021, de 24 de 

marzo, que dispone que cuando el centro directivo competente estime que de la propuesta 

normativa no se derivan impactos económicos, presupuestarios, sociales, sobre las cargas 

administrativas o cualquier otro análogo, apreciables, o estos no sean significativos, junto con el 

texto del proyecto normativo, se realizará una memoria ejecutiva. 

 
III. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA 

 

 

Como complemento a la respuesta educativa de los centros, desde el curso escolar 1999-2000 

se viene implantando en la Comunidad de Madrid el Programa de Enriquecimiento educativo para 

el alumnado con Altas Capacidades (en adelante, PEAC), articulado mediante la suscripción de un 

convenio de colaboración con entidades sin ánimo de lucro, al objeto de propiciar un marco de 

encuentro entre el alumnado con el perfil propio de altas capacidades intelectuales escolarizado 

en centros públicos y privados que imparten las enseñanzas de Educación Primaria, Educación 

Secundaria Obligatoria y Bachillerato en la Comunidad de Madrid, con la finalidad de favorecer 

un desarrollo armónico de su personalidad. La efectiva organización del programa a lo largo de 

sus veinticuatro ediciones se ha consolidado en actuaciones que incluyen, para cada curso 

escolar, sesiones de trabajo con el alumnado los sábados de manera quincenal, jornadas 

formativas para las familias y reuniones entre los coordinadores del programa y el profesorado 

de los centros docentes de referencia en los que el alumnado cursas sus enseñanzas. 

 
Actualmente, el PEAC se desarrolla mediante un convenio suscrito con la Fundación Max Mazin 

de 17 de julio de 2020, prorrogado hasta la finalización del curso 2023-2024 mediante un acuerdo 

de modificación y prórroga del citado convenio, suscrito el 31 de agosto de 2022. 

 
Tras la experiencia acumulada durante más de dos décadas de implantación del PEAC, se 

considera necesaria la creación del Centro Regional de Enriquecimiento educativo para el 

alumnado con Altas Capacidades Intelectuales de la Comunidad de Madrid (en adelante, 

CREACIM), con el fin de que el personal docente que se viene encargando de la coordinación 
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del programa se integre en una estructura orgánica de acuerdo a un régimen jurídico apropiado, 

que permita la gestión adecuada de los recursos, se organice en torno a un equipo directivo y 

tenga autonomía para la gestionar el presupuesto asignado, todo ello tras la entrada en vigor del 

decreto, una vez tramitado, que se prevé a partir del próximo 1 de septiembre. 

 
1) Contexto normativo 

 
 

La Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación, dispone en su artículo 4.3 que, sin perjuicio 

de que a lo largo de la enseñanza básica se garantice una educación común para todo el 

alumnado, se adoptará la educación inclusiva como principio fundamental, con el fin de atender a 

la diversidad de las necesidades de todos, tanto del que tiene especiales dificultades de 

aprendizaje como del que tiene mayor capacidad y motivación para aprender. 

 
Asimismo, en el citado texto legal se establece que corresponde a las Administraciones 

educativas asegurar los recursos necesarios para que los alumnos que requieran una atención 

educativa diferente a la ordinaria por presentar altas capacidades intelectuales puedan alcanzar 

el máximo desarrollo posible de sus capacidades personales. 

 
Por su parte, la Ley 1/2022, de 10 de febrero, Maestra de Libertad de Elección Educativa de la 

Comunidad de Madrid, reconoce, entre los principios generales de la libertad de elección de 

centro, el reconocimiento del esfuerzo y la excelencia académica de los alumnos con atención a 

las especiales características de cada edad y etapa educativa. 

 
Por último, debe citarse el Decreto 149/2000, de 22 de junio, por el que se regula el régimen 

jurídico de la autonomía de gestión de los centros docentes públicos no universitarios, el cual 

dispone en su artículo primero: “El presente Decreto será de aplicación a los centros docentes 

públicos no universitarios de titularidad de la Comunidad de Madrid. Se entiende por centros 

docentes públicos no universitarios aquellos de titularidad pública en los que se imparten las 

enseñanzas de régimen general y especial recogidas en la Ley Orgánica 1/1990, de 3 de octubre, 

de Ordenación General del Sistema Educativo, así como las escuelas-hogar, aulas hospitalarias, 

residencias de secundaria, centros de profesores y recursos, sedes de educación ambiental, 
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centros rurales agrupados, centros de adultos, equipos de orientación educativa y 

psicopedagógica generales, de atención temprana y específicos, zonas de casas de niños y 

todos los demás que determine la Administración Educativa de la Comunidad de Madrid.” 

 
Por tanto, se reconoce la posibilidad de que la Administración educativa de la Comunidad de 

Madrid disponga la creación de otros centros diferentes a aquellos en los que se imparten las 

enseñanzas recogidas en el artículo 3 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, (en adelante, LOE), como 

sería el caso del CREACIM, cuya creación responde, como se ha indicado anteriormente, a la 

necesidad de que el personal docente que se viene encargando de la coordinación del PEAC se 

integre en una estructura orgánica de acuerdo a un régimen jurídico apropiado, que permita la 

gestión adecuada de los recursos humanos, se organice en torno a un equipo directivo y tenga 

autonomía para gestionar el presupuesto asignado. 

 
De hecho, entre los centros enumerados en el artículo 1 del Decreto 149/2000, de 22 de junio, se 

enuncian algunos como los centros de formación del profesorado o los equipos de orientación 

psicopedagógica que, si bien pertenecen al ámbito educativo, no imparten ninguna de las 

enseñanzas dispuestas en la LOE, ni en ellos se encuentran matriculados alumnos, sino que 

prestan apoyo al profesorado, en el primer caso, o al alumnado que se escolariza en otros centros 

docentes, en el segundo. Tales centros no están previstos expresamente en la LOE, ni se rigen 

por el título IV de la misma, pues únicamente regula los centros docentes que imparten las 

diferentes enseñanzas descritas en su artículo 3, pero que fueron creados al amparo del 

mencionado decreto para organizar y desarrollar adecuadamente las obligaciones que marca 

dicha ley. Sirva de ejemplo la observancia del artículo 157 referido a los recursos para la mejora 

de los aprendizajes y apoyo al profesorado, y que expresamente indica que corresponde a las 

Administraciones educativas proveer los recursos necesarios para garantizar el proceso de 

aplicación de esta ley, reconociendo entre ellos los referidos a la atención a la diversidad de los 

alumnos y en especial la atención a aquellos que presentan necesidad específica de apoyo 

educativo (letra e) del citado artículo), como es el caso del alumnado con alta capacidad. 
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2) Justificación 

 
 

El PEAC, iniciado en el curso 1999/2000, cuenta con una trayectoria de veinticuatro ediciones, 

participan actualmente más de 2.830 alumnos de los escolarizados en centros docentes de toda 

la Comunidad de Madrid con perfil de alta capacidad intelectual, con edades comprendidas entre 

6 y 18 años. Se desarrolla presencialmente, de manera quincenal, en la mañana de los sábados 

en 7 sedes distintas, todas ellas ubicadas en Institutos de Educación Secundaria de las cinco 

Direcciones de Área Territorial de la Comunidad de Madrid. Asimismo, está previsto que la 

participación del alumnado en este programa ascienda a unos 3.000 alumnos, en breve, y por 

tanto se amplíe el número de sedes. 

 
Hay que aclarar que, si bien las sedes están ubicadas en Institutos de Educación Secundaria por 

motivos logísticos, necesidad de espacios concretos, como laboratorios específicos, e 

infraestructuras propias de estos centros, a tenor de lo establecido en el apartado m) del artículo 

9 del Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece 

la estructura orgánica de la Consejería de Educación, Universidades, Ciencia y Portavocía, 

corresponde a esta Dirección General la competencia en esta materia, pues entre las funciones 

asignadas se le reconoce la planificación, desarrollo y coordinación de los programas y 

actuaciones destinados a los alumnos que presentan necesidad específica de apoyo educativo. 

A su vez, la elección de las sedes responde a la distribución territorial del alumnado, y no 

únicamente a la capacidad física de aquéllas. 

 
Reconocido el buen funcionamiento del PEAC a lo largo de todos estos años, se observa la 

conveniencia de crear un centro educativo propio y específico, el CREACIM, que coordine los 

recursos necesarios, según proceda, para la atención educativa al alumnado de alta capacidad 

en el horario extraescolar indicado. Ello permitirá la ordenación de los elementos necesarios para 

el desarrollo efectivo del artículo 16 del Decreto 23/2023, de 22 de marzo, del Consejo de 

Gobierno, por el que se regula la atención educativa a las diferencias individuales del alumnado 

en la Comunidad de Madrid, que dispone sobre los programas institucionales de enriquecimiento 

curricular para este alumnado. 
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Dotar de estabilidad al personal docente que coordina el PEAC mediante la creación del 

CREACIM y la definición de su régimen jurídico asegurará la continuidad, el compromiso y el 

reconocimiento a este programa institucional, pues facilitará tanto la organización de los recursos 

humanos como la gestión independiente del presupuesto asignado, que será a un único centro 

con competencias para ello por su naturaleza jurídica. 

 
La provisión de puestos docentes del CREACIM requiere una especialización en altas 

capacidades intelectuales y un alto grado de especificidad en las tareas previstas en el PEAC 

que se detallan, actualmente, en el texto del Convenio con la Fundación Max Mazin y sólo pueden 

ser atendidas por personal docente de la Comunidad de Madrid. Este personal se cubrirá con los 

sistemas de provisión reglamentarios, si bien se tendrá en cuenta esa especialización necesaria. 

 
En cuanto a la provisión de la figura del director, es necesario aclarar que no tiene que 

establecerse conforme a los requisitos y procedimientos generales de los centros docentes 

recogidos en el Título V de la LOE pues, como se ha indicado, el CREACIM es un centro docente 

creado al amparo del artículo 1 del Decreto 149/2000, de 22 de junio, que no se identifica con los 

centros en los que se imparten las enseñanzas a los que se refiere el Título IV de la ley orgánica 

educativa. Dada la singularidad del desarrollo del PEAC, la Dirección General competente en 

materia de Educación Primaria designará al equipo directivo del CREACIM de entre el personal 

adscrito a este centro. 

 
 
 

3) Objetivo 

 
 

El objeto de este decreto es la creación y el establecimiento del régimen de funcionamiento y 

organización del Centro Regional de Enriquecimiento educativo para alumnado con Altas 

Capacidades Intelectuales de la Comunidad de Madrid (CREACIM). 

 
Con ello se dotará de una estructura orgánica adecuada al personal docente que se viene 

encargando de la coordinación del PEAC, de acuerdo a un régimen jurídico apropiado, 
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organizado en torno a un equipo directivo y con autonomía para gestionar el presupuesto 

asignado, como ya se ha avanzado en apartados anteriores. Todo ello derivará en estabilidad y 

seguridad jurídica, tanto normativa como institucional, necesarias para la implementación de los 

programas institucionales de enriquecimiento curricular que se desarrollan en horario 

extraescolar para el alumnado con necesidad específica de apoyo educativo por alta capacidad 

intelectual. 

 
El presente proyecto de decreto no tiene por objeto regular las características del PEAC, ni 

tampoco los términos en que la Administración educativa podrá, en su caso, conveniar con 

entidades colaboradoras el desarrollo de los programas institucionales a los que se refiere el 

artículo 16 del Decreto 23/2023, de 22 de marzo, sino que su finalidad se centra en estructurar y 

ordenar el régimen de funcionamiento de un centro educativo en el que no se imparten 

enseñanzas pero que nace al amparo del artículo 1 del Decreto 149/2000, de 22 junio, cuyo 

personal se encargará de la coordinación del PEAC, programa institucional existente desde hace 

prácticamente 25 años en la Comunidad de Madrid. 

 
De hecho, en la estructura del CREACIM únicamente se integrará el personal docente con 

funciones asignadas de coordinación del PEAC, pero no los profesores colaboradores que 

impartan sesiones formativas al alumnado, quincenalmente los sábados, en las distintas sedes 

en las que este programa institucional se desarrolla. 

 
 
 

4) Alternativas 

 
 

Se ha considerado como alternativa a la creación del CREACIM la puesta en marcha de una 

unidad administrativa dependiente de esta Dirección General, dentro de la estructura de la 

Consejería y en la Relación de Puestos de Trabajo de la misma. Sin embargo, finalmente se ha 

considerado más oportuno, en razón de su distribución geográfica y la naturaleza de las funciones 

encomendadas, la creación de un centro docente al amparo de la posibilidad que ofrece el artículo 

1 del Decreto 149/2000, de 22 de junio. También se ha tenido en cuenta la conveniencia de que 

el personal docente del CREACIM dependa directamente de la Dirección 
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General de Recursos Humanos de esta Consejería en lugar de integrarlo en la Relación de 

Puestos de Trabajo de este órgano directivo, pero tampoco parece operativo. 

 
Desde un punto de vista organizativo y funcional, se considera que la regulación propuesta es la 

mejor alternativa. El CREACIM dependerá de una Dirección de Área Territorial en concreto, al 

igual que el resto de centros docentes, y podrá, desde un punto de vista orgánico y funcional, 

ordenarse de acuerdo a los criterios de estructura territorial que caracterizan a la Comunidad de 

Madrid, por lo que se aumentará la visibilidad de esta iniciativa ante el conjunto de la comunidad 

educativa. 

 
Por último, recordar que la creación de un centro educativo de la naturaleza jurídica mencionada 

ha de realizarse mediante decreto. 

 
 

IV. JUSTIFICACIÓN DE LA OMISIÓN DE LA NORMA EN EL PLAN NORMATIVO 
 
 

De conformidad con el artículo 3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, durante el primer año de 

cada legislatura, se publicará en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid el Plan 

Normativo aprobado por el Consejo de Gobierno para dicho periodo. El plan contendrá las 

iniciativas legislativas o reglamentarias que las consejerías prevean elevar durante la legislatura 

a la aprobación del Consejo de Gobierno. 

Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de noviembre de 2021 se aprueba el plan 

normativo de la XII Legislatura, que recoge las propuestas formuladas por las consejerías para 

este período. Esta propuesta no figura en el citado plan porque este centro directivo consideró la 

necesidad de crear un centro regional de enriquecimiento educativo para la atención educativa 

a las diferencias individuales del alumnado de alta capacidad una vez tramitada la prórroga del 

convenio de colaboración entre la Comunidad de Madrid y la Fundación Max Mazin para la 

implantación del PEAC, prórroga que se consumó el 31 de agosto de 2022, con posterioridad a 

la fecha de aprobación del mencionado plan normativo. 
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IV. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACIÓN 
 
 

El contenido de este decreto se adecua a los principios de buena regulación establecidos en el 

artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas, y en el artículo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo 

de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboración de las 

disposiciones normativas de carácter general en la Comunidad de Madrid. 

 
Así, en virtud de los principios de necesidad y eficacia, el decreto dotará de una estructura 

orgánica y funcional apropiada al personal docente que coordina el PEAC. Esa estructura 

permitirá, dada la naturaleza jurídica que lo ampara, aumentar la eficacia de la gestión de los 

recursos, humanos y materiales, destacando entre estos últimos la gestión separada de un 

presupuesto propio. 

 
En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa propuesta contiene la regulación 

imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma. 

 
De acuerdo con el principio de seguridad jurídica, esta normativa, cuya finalidad es 

fundamentalmente organizativa, es coherente con el resto del ordenamiento jurídico. 

 
También se cumple con el principio de transparencia, conforme a lo establecido en la Ley 

10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participación de la Comunidad de Madrid, y en el 

artículo 9 del Decreto 52/2021 de 24 de marzo, mediante la realización del trámite de audiencia 

e información pública y la publicación de la orden y de los documentos de su proceso de 

elaboración en el portal de transparencia de la Comunidad de Madrid. 

 
Asimismo, no impone cargas administrativas innecesarias o accesorias, ni modifica las 

existentes, en aplicación del principio de eficiencia. 
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V. CONTENIDO Y ANÁLISIS JURÍDICO 
 
 

1) Contenido 

 
 

Comenzando por su estructura, este proyecto de decreto contiene una parte expositiva en la que 

se indican los antecedentes, motivación y principios rectores de la norma y una parte dispositiva 

estructurada en doce artículos y dos disposiciones finales. 

 
 El artículo 1 regula tanto el objeto del proyecto de decreto como la naturaleza jurídica del 

nuevo centro creado, con indicación de las actuaciones que se desarrollarán en el mismo 

enmarcadas en esa naturaleza jurídica. 

 El artículo 2 establece la finalidad del CREACIM. 

 El artículo 3 regula la organización del CREACIM. 

 El artículo 4 establece los requisitos de las sedes territoriales del centro, instalaciones que 

albergarán el aulario del CREACIM para la atención al alumnado los sábados, contarán 

con una infraestructura adecuada y requisitos para constituirse como tal. 

 Los recursos personales adscritos al CREACIM se recogen en el artículo 5. 

 Las funciones del director del CREACIM se regulan en el artículo 6. 

 Las funciones del secretario se regulan en el artículo 7 y las de los coordinadores de área 

en el artículo 8. 

 Las funciones de los coordinadores de sede territorial vienen determinadas en el artículo 

9 del proyecto de decreto. 

 El artículo 10 enmarca la posibilidad de establecer convenios de colaboración para el 

desarrollo del PEAC, actual programa institucional de enriquecimiento educativo para el 

alumnado con altas capacidades de la Comunidad de Madrid. 

 La autonomía de gestión del CREACIM se ampara en lo dispuesto en el artículo 11. 

 La colaboración con el Equipo de Orientación Educativa y Psicopedagógica específico de 

altas capacidades se recoge en el artículo 12 del proyecto de decreto. 

 La disposición final primera contiene la habilitación para el desarrollo normativo y la 

disposición final segunda dicta la entrada en vigor de la norma. 
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2) Análisis Jurídico 

 
 

Se trata de una propuesta con rango de decreto destinada a la creación de un centro educativo 

cuya finalidad principal es dotar de una estructura orgánica y funcional al profesorado que 

coordina el Programa de Enriquecimiento educativo para alumnado con Altas Capacidades 

(PEAC). Es coherente con el derecho nacional y de la Unión Europea, no altera el reparto de 

competencias constitucionales y se ha regulado en el marco de lo establecido en la Ley Orgánica 

2/2006, de 3 de mayo, y en el Decreto 23/2023, de 22 de marzo. 

 
La Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, determina en su artículo 76 que corresponde a las 

Administraciones educativas adoptar planes de actuación, así como programas de 

enriquecimiento curricular adecuados a las necesidades del alumnado con altas capacidades 

intelectuales. A su vez, el artículo 157 de la citada ley referido a los recursos para la mejora de 

los aprendizajes y apoyo al profesorado dispone que corresponde a las Administraciones 

educativas proveer los recursos necesarios para garantizar el proceso de aplicación de esa 

norma y, entre ellos, la atención a la diversidad de los alumnos y en especial la atención a 

aquellos que presentan necesidad específica de apoyo educativo, entre los que se encuentra el 

alumnado de alta capacidad. 

 
La ejecución de este mandato legal, que hasta la fecha se ha venido realizando a través del 

PEAC, requiere de la creación de un centro que organice el citado programa, con una estructura 

propia y funciones asignadas en relación con la ordenación del personal y de los recursos 

materiales y de financiación asignados. 

 
El CREACIM respeta el marco legal establecido por la LOE, tal como se ha indicado y, a su vez, 

visto lo dispuesto en el artículo 16 el Decreto 23/2023 de 22 de marzo, recientemente publicado, 

en el que se dispone la posibilidad de determinar programas institucionales por parte de la 

Comunidad de Madrid para el alumnado con alta capacidad, así como lo contemplado en el 

artículo 1 del Decreto 149/2000 por el que se posibilita la creación de centros diferentes a los 

estipulados en el Título IV de la LOE por parte de la Administración educativa, queda justificada 
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la creación de este centro para ordenar, desde un punto de vista orgánico y funcional, al personal 

que coordina el actual programa de enriquecimiento curricular que se imparte en horario 

extraescolar los sábados quincenalmente, y en el que participan los alumnos de alta capacidad 

escolarizados, de lunes a viernes, en los centros docentes en los que se imparten las enseñanzas 

de nuestro sistema educativo. 

 
 
 

VI. ADECUACIÓN AL ORDEN DE DISTRIBUCIÓN DE COMPETENCIAS 
 
 

En virtud de lo anterior, el proyecto de decreto se adecúa al orden de distribución de 

competencias establecido en la Constitución Española, en el Estatuto de Autonomía de la 

Comunidad de Madrid, aprobado por Ley Orgánica 3/1983, de 25 de febrero y en las normas 

específicas sobre la materia. 

 
Por otra parte, y tal y como señala el artículo 22.1 del citado Estatuto de Autonomía, compete al 

gobierno de la Comunidad de Madrid el ejercicio de la potestad reglamentaria en materias no 

reservadas a la Asamblea y la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administración, en 

su artículo 21.g), atribuye a este mismo órgano el ejercicio de la potestad reglamentaria en 

general, así como en los casos en que no esté específicamente atribuida al Presidente o a los 

Consejeros. 

 
Como conclusión, a tenor de lo anteriormente expuesto, el presente decreto se elabora dentro de 

las competencias autonómicas atribuidas a la Comunidad de Madrid. 

 
 

VII. DEROGACIÓN NORMATIVA 
 
 

Con la aprobación de este proyecto de decreto no se derogará ninguna norma. 
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VIII. IMPACTO ECONÓMICO Y PRESUPUESTARIO 
 
 

La creación del CREACIM se va a llevar a la práctica sin previsión inicial de incremento de 

personal docente que, a fecha de hoy, se adscriben al PEAC para su coordinación. No obstante 

lo anterior, el decreto tiene una limitada repercusión económica en materia de Capítulo I y de 

Capítulo II, tal y como se expone a continuación: 

 
Capítulo I: 

 
 
 
 

1. Repercusión tras la creación del CREACIM en el pago de nóminas a 18 funcionarios 

docentes no universitarios (coordinadores de sede y equipo directivo): 

 
 
 
 

PROFESORADO Nº COSTE ANUAL 

Profesores de Enseñanza 

Secundaria 
11 527.816,74€ 

Catedráticos de Enseñanza 

Secundaria 
1 51.442,79 € 

Maestros 4 170.852,44 € 

Profesores Técnicos de 

Formación Profesional 

(PES) 

 
2 

 
95.966,68 € 

TOTAL 18 846.078,65 € 

 

La creación del CREACIM llevará aparejado un gasto de personal docente que en realidad va a 

suponer un ahorro frente a la continuidad del gasto de personal asignado al PEAC en los términos 

actuales. La razón de este ahorro se fundamenta en que la puesta en marcha del CREACIM 

permite reducir, en algunos casos, la ratio de coordinadores del programa en cada sede territorial, 

que en la actualidad puede llegar a ser de hasta tres por sede territorial mientras que 
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una vez instaurado el CREACIM se generalizará la asignación de dos coordinadores por sede 

territorial, ya que las funciones relacionadas con la gestión del presupuesto y responsabilidad en 

la elaboración de documentos institucionales recaerá en el director y el secretario del CREACIM. 

Se reconoce, pues, un efecto positivo desde el punto de vista presupuestario. 

 
En definitiva, el pago en nómina a un total de 18 efectivos, en vez de 20 tal como figura en el 

actual convenio de colaboración, supondrá un ahorro de dos cupos de profesorado que 

alcanzará un total de 95.966,68 € aplicando la tabla de retribuciones docentes para el 

ejercicio 2023. 

 
En virtud de lo anterior, se hace necesaria una modificación del convenio, en concreto de la 

cláusula tercera bis 2 b), de tal manera que en vez de referirse a 20 funcionarios para el curso 

2023-24 se indique que se rebajan a 18 y se redacte en los siguientes términos: 

 
b) Aportar los servicios profesionales a tiempo completo de 18 funcionarios de los distintos 

cuerpos docentes no universitarios tanto en los cursos 2022-2023 y 2023-2024, conforme a los 

procedimientos legalmente establecidos. 

 
 

2. Componente singular del complemento específico de los 18 funcionarios adscritos al 

CREACIM (coordinadores de sede y equipo directivo) 

 
A su vez, y dentro de los gastos de Capítulo I, se contempla la posibilidad de asignar un 

componente singular del complemento específico a los 18 profesores del CREACIM, similar al 

que recibe el profesorado adscrito a los Centros de Formación Ambiental (CFA). Tomando como 

referencia la Orden de 18 de enero de 2023, de la Consejería de Economía, Hacienda y Empleo, 

por la que se dictan Instrucciones para la gestión de las Nóminas del Personal de la Comunidad 

de Madrid para 2023, así como el informe favorable de fecha 13 de junio de 2023 de la Dirección 

General de Recursos Humanos de la Vicepresidencia, Consejería de Educación y Universidades, 

los importes serían los siguientes (cálculo a 14 pagas): 



Dirección General de Educación 
Infantil, Primaria y Especial 

CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN, CIENCIA 
Y UNIVERSIDADES 

20 

 

 

 

 
DIRECTOR SECRETARIO COORD.UNIDAD 

TÉCNICA (5) 

TOTAL 

MENSUAL 

DIRECTIVO 

PERIODO 

SEP-DIC 

2023* 

PERIODO 

ENE- 

AGOSTO 

2024* 

TOTAL CURSO* 

361,26 145,21 464,75 971,22 4.370,49 9.226,59 13.597,08 

 
 
 

 
COORDINADORES 

SEDE 

TERRITORIAL (11) 

TOTAL 

MENSUAL 

PERIODO SEP-DIC 

2023* 

PERIODO ENE- 

AGOSTO 2024* 

TOTAL CURSO* 

74,57 820,27 3.691,22 7.792,57 11.483,79 

 
 

 

Observadas las tablas anteriores, el pago en nómina del componente singular del 

complemento específico alcanzará un total de 25.080,87 €, sumadas las cantidades de la 

primera tabla que se refieren al equipo directivo y las de la segunda, coordinadores que no 

desempeñan funciones directivas. 

 
Para proceder al pago de ese concepto (componente singular del complemento específico), se 

hace necesaria una Orden específica del Consejero de Economía, Hacienda y Empleo, cuya 

propuesta debe tramitarse. 

 
 
 

3. Complemento para personal docente no universitario en calidad de profesor 

colaborador: 

Además de esos gastos, tal como se dispone en el artículo 2.3 del proyecto de decreto en 

cuestión, las sesiones formativas del PEAC serán impartidas por funcionarios de los cuerpos 

docentes no universitarios de la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de lo establecido en el 

apartado 3 del artículo 10. En la actualidad, el convenio vigente con la Fundación Max Mazin 

prevé la necesidad de financiación de un total de 180 profesores colaboradores. Si bien la 
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Fundación Max Mazin, según los términos del actual convenio, es la encargada de gestionar 

estos costes abonando las compensaciones económicas al profesorado colaborador, se está 

tramitando una modificación del mismo. A estos efectos, la modificación de la cláusula Tercera 

Bis incluirá, entre sus apartados, en relación con el profesorado colaborador que imparta las 

sesiones formativas con el alumnado incorporado al PEAC, los siguientes postulados: 

- La Fundación Max Mazin se encargará de aportar 40 profesores colaboradores de los 

que financiará y gestionará directamente el coste de 21 de ellos. 

- A su vez, la Fundación Max Mazin se encargará de gestionar la colaboración y 

retribuciones del resto de profesores colaboradores no funcionarios y, en su caso, 

expertos, ponentes y personal auxiliar de vigilancia y limpieza que aporte, para lo cual 

contará con la contribución económica de la Comunidad de Madrid. 

- La Comunidad de Madrid se encargará, en el curso escolar 2023-2024, de proporcionar 

140 profesores colaboradores pertenecientes a los cuerpos de funcionarios docentes 

no universitarios. 

Por tanto, el curso escolar 2023-2024 será la Comunidad de Madrid la que se encargue de 

gestionar el coste de 140 profesores de los 180 que participarán en el programa en ese curso. 

Observado el informe de la Dirección General de Recursos Humanos de esta consejería en el 

que se informa favorablemente la propuesta de un cobro en concepto de gratificación por trabajos 

extraordinarios como respuesta a la necesidad de articular un sistema de retribución apropiado 

para que se reconozca la labor del profesorado encargado de impartir las sesiones formativas 

del PEAC, al corresponder un nivel mayor de responsabilidad y esfuerzo, se especifican las 

funciones y dedicación: 

 Impartición de las sesiones formativas quincenales los sábados de octubre a mayo. 

Las sesiones con el alumnado se desarrollarán de 10h a 13h, si bien el tiempo de 

permanencia en la sede territorial se iniciará media hora antes para la preparación del 

material y se alargará hasta las 14h, para evaluar el desarrollo de la sesión y la 

participación del alumnado. 

 Asistencia a las reuniones de coordinación que, quincenalmente, con carácter general, 

convoque el coordinador de sede de referencia, en todo caso, previas a cada una de 

las sesiones formativas con el alumnado, con una duración media de 3h. 
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 Planteamiento de actividades y tareas concretas de los ámbitos lingüístico, científico- 

tecnológico, habilidades sociales y artísticas asignadas, de acuerdo a la programación 

general anual. 

 Puesta en práctica de actividades complementarias que conlleven salidas de la sede 

territorial, así como otras del mismo perfil programadas en cada sede. 

 
Esos 140 profesores, funcionarios docentes no universitarios de la Comunidad de Madrid, 

cobrarán un complemento de gratificación por servicios extraordinarios, que tampoco supondrá 

un gasto añadido, pues se corresponde con la cantidad a pagar, en el marco del convenio actual, 

a 140 de los 180 profesores colaboradores previstos para impartir las sesiones formativas, por 

lo que la modificación del convenio que se está tramitando compensa tales cantidades. El 

complemento de gratificación citado se cifra, para el curso escolar 2023-2024, en 424,68 euros 

brutos mensuales por persona, idéntica cantidad que la reflejada en la memoria económica del 

último convenio suscrito como cobro para el conjunto del profesorado colaborador del PEAC en 

ese curso. 

 
El complemento de gratificación por servicios extraordinarios a recibir por los 140 

funcionarios previstos para el curso escolar 2023-2024 en sus nóminas, calculado sobre los 8 

meses de desarrollo de las sesiones (de octubre a mayo, quincenalmente los sábados, lo que 

hacen un total de 16 sesiones) se cifra en 475.641,60 €, misma cantidad total que la actualmente 

presupuestada en el convenio para el pago a 140 de los colaboradores, y que se resume como 

sigue: 

 
 

Total mensual (140 

colaboradores) 

Periodo oct-dic 2023 Periodo ene-mayo 2024 Total curso 

59.455,20 € 178.365,60 € 297,276,00 € 475.641,60 € 
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Para proceder al pago de esa gratificación, que cuenta con el informe favorable de la Dirección 

General de Recursos Humanos de esta Consejería emitido con fecha 13 de junio de 2023, se 

seguirá lo dispuesto en el mismo que se concreta en: 

- El establecimiento de unidades de medida fácilmente mensurables y justificables, de 

tal manera que cada sesión individual realizada se acompañe de una certificación del 

cumplimiento por parte del docente. 

- Propuestas de pago de carácter parcial, al finalizar cada trimestre del curso escolar. 

 

 
Respecto a los 40 profesores colaboradores que aporte la Fundación Max Mazin (apartados b) 

y c) anteriormente reseñados), la implicación económica es la siguiente: 

 
En cuanto al apartado b), la gestión de la colaboración y el coste de los 21 profesores 

colaboradores se cifra en 71.346,24€. 

 
 
 
 

Total mensual Periodo oct-dic 2023 Periodo Ene-Mayo 2024 Total Curso 

8.918,28 € 17.836,56 € 53.509,68 € 71.346,24 € 

 

Por su parte, el apartado c), en relación con los 19 profesores colaboradores no funcionarios 

cuyos gastos serán asumidos por la Comunidad de Madrid, alcanzan un total de: 64.551,36 €: 

 
 
 
 

Total mensual Periodo oct-dic 2023 Periodo Ene-Mayo 2024 Total Curso 

8.068,92 € 16.137,84 € 48.413,52 € 64.551,36 € 

 
 

 
Observadas las tablas anteriores, la modificación al convenio actual con la Fundación Max Mazin 

no supondrá un gasto añadido, pues el gasto se identifica con la misma cantidad a pagar por 40 

colaboradores en los términos recogidos en la memoria económica del convenio actual, que se 

recuerda se corresponde con 424,68 euros brutos mensuales por profesor colaborador. 
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A modo de resumen, el coste que supone la creación del CREACIM en Capítulo I para el curso 

escolar 2023-2024 se cifra en: 

NÓMINAS DE LOS 

18 FUNCIONARIOS 

DOCENTES NO 

UNIVERSITARIOS 

COMPONENTE SINGULAR DEL 

COMPLEMENTO ESPECÍFICO DE LOS 

18 FUNCIONARIOS DOCENTES NO 

UNIVERSITARIOS 

COMPLEMENTO DE GRATIFICACIÓN 

POR SERVICIOS EXTRAORDINARIOS 

DE LOS 140 PROFESORES 

COLABORADORES CON LA 

CONDICIÓN DE FUNCIONARIO 

846.078,65 € 25.080,87 € 475.641,60 € 

TOTAL REPERCUSIÓN EN CAPÍTULO I 

1.346.801,12 € 

 
En definitiva, las aportaciones de ambas en relación con los asuntos tratados anteriormente 

quedarían reflejadas en el convenio como se detalla a continuación: 

 

CREACIM 

(18 funcionarios docentes) 

APORTACIONES AL CONVENIO DE COLABORACIÓN 

PEAC (180 profesores colaboradores) 

Gastos Comunidad de Madrid 
Gastos FMM 

Nóminas Componente 

singular del 

complemento 

específico 

Complemento de 

gratificación por 

servicios 

extraordinarios de 

140 funcionarios 

docentes 

 
Pago de 19 

colaboradores no 

funcionarios 

 
Financiación de 21 

colaboradores no funcionarios 

846.078,65 € 25.080,87 € 475.641,60 € 64.551,36 €: 71.346,24 € 

871.159,52 € 540.192,96 €  
TOTAL APORTACIÓN 

FUNDACIÓN MAX 

MAZIN 

71.346,24 € 

 

 
TOTAL APORTACIÓN COMUNIDAD DE MADRID 

1.411.352,48 € 
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Por último, y en relación al impacto económico del proyecto, la creación de este centro 

incrementará el gasto en el Capítulo I, si bien se financiará con la disminución de gasto que se 

producirá en el Capítulo II del presupuesto del programa afectado al minorar la aportación de la 

Comunidad de Madrid al convenio suscrito con la Fundación Max Mazin. Esto implicará que dicho 

coste se incremente mediante modificación presupuestaria consolidable en el presupuesto de 

Capítulo I. 

 
 
Capítulo II 

 
 

La repercusión en Capítulo II consiste en la financiación de gastos de funcionamiento del 

CREACIM, cuyas cuantías se determinarán anualmente por la Dirección General de Educación 

Infantil, Primaria y Especial y se asociarán al Programa 322 A, Subconcepto 29000. Se estiman 

las siguientes cuantías anuales: 

 
- Por cada sede territorial: 20.000 euros anuales. No se requieren obras de construcción o 

reforma en los Institutos de Educación Secundaria (IES) que se constituyan en sede 

territorial, dado que esos centros docentes se seleccionan por las Direcciones de Área 

Territorial correspondientes de entre aquellos que reúnan los requisitos establecidos para 

las sedes. Las cantidades que se asignarán a las sedes territoriales están en relación con 

las presupuestadas en la actualidad para gastos de funcionamiento del PEAC por sede. 

- Gastos de funcionamiento de la sede administrativa del CREACIM: 4.000 euros anuales. 

- Gastos de apertura del CREACIM: 10.000 euros. Son gastos mínimos de apertura para 

iniciar el funcionamiento del centro. No se requiere la realización de obras de construcción 

o reforma pues el centro estará ubicado en las instalaciones del complejo educativo El Sol 

de la Dirección de Área de Madrid Capital, que cuenta con la infraestructura adecuada. 

 
De cara a afrontar los gastos en los cursos siguientes, las cantidades previstas en Capítulo II se 

financiarán, igualmente, con cargo al Programa de gasto 322A citado, para lo que se 

establecerán las oportunas previsiones de cara a la gestión de los presupuestos anuales. 
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Por último, en relación con el contenido económico y en materia de personal derivado del 

presente proyecto de decreto se ha solicitado, además del informe a la Dirección General de 

Recursos Humanos de esta consejería, informe a la Dirección General de Recursos Humanos y 

a la Dirección General de Presupuestos, ambas de la Consejería de Economía, Empleo y 

Hacienda. 

 
IX. DETECCIÓN Y MEDICIÓN DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS 

 
 

En aplicación del principio de eficiencia, el presente decreto no supone el establecimiento de 

cargas administrativas innecesarias a los ciudadanos en general, ni al alumnado y familias en 

particular. 

 
X. IMPACTOS SOCIALES 

 
 

En primer lugar, hay que aclarar que la mayor parte de la tramitación de esta norma se ha llevado 

a cabo antes de la entrada en vigor del Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la 

Comunidad de Madrid, por el que se establece el número y denominación de las Consejerías de 

la Comunidad de Madrid, por lo que en algunos casos la denominación del órgano institucional 

indicado en esta memoria no se corresponde con su actual nomenclatura. 

 
En virtud del artículo 6.1. e) del Decreto 52/ 2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por 

el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboración de las disposiciones normativas de 

carácter general de la Comunidad de Madrid, es necesario incorporar la valoración de los 

impactos sociales siguientes: por razón de género, en materia de familia, infancia y adolescencia, 

así como el informe por razón de orientación sexual e identidad y expresión de género. 

 
El informe de impacto por razón de género, se tramita conforme al artículo 19 de la Ley Orgánica 

3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres. El informe del análisis 

de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, se justifica en aplicación del artículo 

22 quinquies de la Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero, de protección jurídica del menor, de 

modificación parcial del Código Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil; y finalmente, el informe 
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del impacto por razón de orientación sexual e identidad y expresión de género, previsto en el 

artículo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Protección Integral contra LGTBI fobia y la 

Discriminación por Razón de Orientación e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y 45 de 

la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresión de Género e Igualdad Social y No 

Discriminación de la Comunidad de Madrid. 

 
Seguidamente se describe el contenido de los informes a solicitar: 

 
 

1) Impacto por razón de género: 

 
 

La competencia para el análisis del impacto por razón de género y la consecución de los objetivos 

de igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres corresponde a la Consejería de 

Familia, Juventud y Política Social, Dirección General de Igualdad. Este informe se solicita en 

cumplimiento de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de mujeres 

y hombres, en concreto su artículo 19 así como el artículo 13.1. c) del Decreto 208/2021, de 1 

de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura orgánica de la 

Consejería de Familia, Juventud y Política Social. 

 
Se recibe informe el 15 de febrero de 2023 en el que se aprecia un impacto neutro por razón de 

género. 

 
En dicho informe se realiza la observación de hacer uso de palabras/expresiones más propias 

del lenguaje inclusivo como “alumnado, profesorado, director/a, dirección, tutores/as, etc.”, con 

el fin de dar cumplimiento al artículo 14.11 de la Ley Orgánica 3/2007, en el que se establece que 

uno de los criterios de actuación de los Poderes Públicos es “la implantación de un lenguaje no 

sexista en el ámbito administrativo y su fomento en la totalidad de las relaciones sociales, 

culturales y artísticas”. 

 
Ante esta observación, este centro directivo expresa que este proyecto de decreto se ha 

redactado con acuerdo a los criterios de la RAE. Se utiliza la fórmula del masculino genérico en 
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toda la norma siendo esta una expresión correcta que abarca tanto al género masculino como al 

género femenino. 

 
2) Impacto en materia de familia, infancia y adolescencia: 

 
 

La competencia para el análisis del impacto en materia de familia, infancia y adolescencia 

corresponde emitirlo a la Consejería de Familia, Juventud y Política Social, a través de la 

Dirección General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad. Este informe se justifica en 

aplicación del artículo 22 quinquies de la Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero, de protección 

jurídica del menor, de modificación parcial del Código Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, así 

como de la disposición adicional décima a la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Protección a las 

Familias Numerosas y en el artículo 11.14 del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo 

de Gobierno, por el que se establece la estructura orgánica de la Consejería de Familia, Juventud 

y Política Social. 

 
Se recibe informe de fecha de 21 de febrero de 2023 en el que se estima que es susceptible de 

generar un impacto positivo en materia de Familia, Infancia y Adolescencia, en la medida que 

facilita la implementación de medidas destinadas al enriquecimiento curricular del alumnado con 

necesidades específicas de apoyo educativo asociadas a la condición de alta capacidad 

intelectual, aumentando la eficacia de su atención educativa. 

 
3) Impacto por razón de orientación sexual e identidad y expresión de género: 

 
 

La competencia para el análisis del impacto por razón de orientación sexual e identidad y 

expresión de género, y la consecución de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato 

entre las diferentes orientaciones e identidades y expresiones corresponde a la Consejería de 

Familia, Juventud y Política Social que, a través de la Dirección General de Igualdad. Este informe 

se justifica en aplicación del artículo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Protección Integral 

contra la LGTBIfobia y la Discriminación por Razón de Orientación e Identidad Sexual en la 

Comunidad de Madrid y el artículo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresión 

de Género e Igualdad Social y no Discriminación de la Comunidad de Madrid y en el 
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artículo 13.2 c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que 

se establece la estructura orgánica de la Consejería de Familia, Juventud y Política Social. 

 
Se recibe informe de fecha de 22 de febrero de 2023 en el que se aprecia un impacto nulo por 

razón de orientación sexual, identidad o expresión de género. 

 
XI. DESCRIPCIÓN DE LA TRAMITACIÓN REALIZADA Y DE LAS 

CONSULTAS PRACTICADAS 

 

A. Trámite de consulta pública: 
 
 

Esta propuesta normativa carece de impacto sobre la actividad económica. Su principal finalidad 

se circunscribe a la regulación de la estructura orgánica de un centro docente público no 

universitario, a la definición de su régimen jurídico y naturaleza, así como a la determinación de 

las funciones de los órganos creados. Por tanto, no se imponen obligaciones relevantes para sus 

destinatarios. Esta organización tampoco implica carga de ningún tipo a los receptores, ni la 

necesidad de realizar ningún trámite por parte del profesorado adscrito. Concurren, por tanto, 

circunstancias de las recogidas en el artículo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que 

refrendan la opción de omitir el trámite de consulta pública y en el artículo 5.4 del Decreto 

52/2021, de 24 de marzo. 

 
B. Trámite de audiencia e información pública: 

 
 

Se ha realizado este trámite, publicado el 9 de mayo de 2023 en el Portal de Transparencia de la 

Comunidad de Madrid, el plazo para formular alegaciones ha sido del 10 de mayo de 2023 al 31 

de mayo del 2023, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 9 del Decreto 52/2021, de 24 

de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de 

elaboración de las disposiciones normativas de carácter general en la Comunidad de Madrid. 

 
Finalizado el trámite de audiencia e información públicas, se constatan las siguientes 

alegaciones, a las que se da respuesta en los términos que se indican: 
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 Alegaciones de CCOO Madrid: 
 

1. Eliminar la mención a la Ley 1/2022, de 10 de febrero, Maestra de Libertad de Elección 

Educativa de la Comunidad de Madrid y las relaciones que se establecen entre alta 

capacidad y esfuerzo. 

 
Desde esta Dirección General se entiende positivo hacer mención a dicha ley que establece entre 

sus principios y derechos la igualdad de oportunidades de todos los alumnos, con independencia 

de su lugar de residencia, y el reconocimiento del esfuerzo y la excelencia académica. El 

alumnado con perfil de alta capacidad intelectual presenta, entre sus características, 

perseverancia en aquellas tareas que son de su interés y que pueden ser complementarias a las 

áreas académicas, y por ello son objeto del Programa de Enriquecimiento educativo de la 

Comunidad de Madrid en el que participa alumnado con perfil propio de las altas capacidades 

intelectuales procedente de distintos centros y etapas educativas, al objeto de favorecer un 

desarrollo efectivo de todos los ámbitos de su personalidad, no solo el cognitivo, también el 

personal y social. 

 
2. Limitar las colaboraciones, actividades y actuaciones, y que estas no supongan la 

privatización de las actividades. 

 
Ante esta observación queremos manifestar que este es un programa público sostenido con los 

presupuestos generales de la Comunidad de Madrid. 

El CREACIM, objeto de este proyecto de decreto es un centro público que tiene como finalidad 

la planificación, gestión organización e implementación del Programa institucional de 

Enriquecimiento educativo de la Comunidad de Madrid, cuyas actuaciones podrán desarrollarse 

en el marco de convenios de colaboración con entidades públicas o privadas sin ánimo de lucro 

que persigan un interés común en matera de atención al alumnado con perfil de alta capacidad 

intelectual con la Administración educativa que es de quien depende dicho Programa. 

 
3. Establecer la inclusión del alumnado y la atención educativa en el contexto escolar como 

un principio de atención, así como los recursos suficientes para atender a toda la 

diversidad. 

 
Ante esta observación, esta Dirección General mantiene que este proyecto de decreto se 

establece conforme al Decreto 23/2023, de 22 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se 
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regula la atención educativa a las diferencias individuales del alumnado en la Comunidad de 

Madrid, dado que en el CREACIM se desarrollarán actuaciones relacionadas con la organización 

de los programas institucionales de enriquecimiento curricular a los que se refiere el artículo 16 

del citado texto legal. 

 
4. Usar un lenguaje inclusivo y no discriminatorio. 

 
Ante esta observación, este centro directivo expresa que este proyecto de decreto se ha 

redactado con acuerdo a los criterios de la RAE. Se utiliza la fórmula del masculino genérico en 

toda la norma siendo esta una expresión correcta que abarca tanto al género masculino como al 

género femenino. 

 
 

C. Otros trámites y consultadas practicadas: 
 
 

A los informes reseñado en el apartado de «impactos sociales», se añaden los siguientes, con 

las observaciones recibidas: 

 
 Informe de la Dirección General de Recursos Humanos de esta Consejería. Este informe no 

tiene carácter preceptivo, pero se estima conveniente solicitarlo por ser este órgano directivo 

competente en la gestión del personal funcionario docente. 

 
El 9 de febrero de 2023 ha tenido entrada informe del Director General de Recursos Humanos en 

el que se realizan observaciones que fueron atendidas en su totalidad. Posteriormente, con fecha 

13 de junio de 2023, se emitió nuevo informe, en sustitución del anterior, cuyas aportaciones se 

han tenido en cuenta, lo que ha supuesto un cambio en el apartado de “Impacto económico y 

presupuestario de esta MAIN” en relación con el tipo de complemento a cobrar por los profesores 

colaboradores funcionarios docentes no universitarios de la Comunidad de Madrid. 

 
 Informe de la Dirección General de Educación Secundaria, Formación Profesional y Régimen 

Especial. Este informe no tiene carácter preceptivo, si bien ha estimado conveniente solicitarlo 
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ya que el CREACIM se servirá del aulario y espacios comunes de los institutos públicos de la 

Comunidad de Madrid, siendo éstos competencia de la dirección general mencionada. 

 
El 5 de enero de 2023 ha tenido entrada informe del Director General de Educación Secundaria, 

Formación Profesional y Régimen Especial en el que se realizan observaciones que son 

atendidas en su totalidad. 

 
 Informe de coordinación y calidad normativa de la Secretaría General Técnica de la Consejería 

de Presidencia, Justicia e Interior, según el artículo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 

del artículo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que 

se establece la estructura orgánica de la Consejería de Presidencia, Justicia e Interior, en relación 

con el artículo 4.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo. 

 
Se recibe informe 8/2023 de 23 de febrero en el que se hacen una serie de sugerencias de las 

que se aceptan todas salvo las siguientes: 

 
o Se sugiere que se valore la posibilidad de aprovechar la tramitación de este 

proyecto para que los instrumentos no normativos que actualmente regulan el 

PEAC adquieran rango normativo (página 14 del informe); esta Dirección General 

no lo estima conveniente en el momento actual, cuestión que se retomará una vez 

el CREACIM se haya consolidado como centro con las funciones de coordinación 

asignadas a cada estructura del mismo. 

o En relación con la sugerencia de que los principales actos de gestión adopten la 

forma de orden del consejero en lugar de resolución del titular de la dirección 

general competente en Educación Primaria (página 15 del informe); este órgano 

directivo expresa que dentro de las competencias de esta Dirección General está 

la planificación, desarrollo y coordinación de los programas y actuaciones 

destinados a los alumnos que presentan necesidad específica de apoyo educativo. 

Se colabora, al respecto, tanto con las Direcciones de Área Territoriales como con 

la Dirección General competente en materia de Educación Secundaria, pero es esta 

Dirección General de Educación Infantil, Primaria y Especial la que tiene la 
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competencia sobre la planificación de las actuaciones relacionadas con la atención 

educativa al alumnado con necesidades educativas específicas, entre ellas el 

identificado con altas capacidades. 

o En cuanto a la sugerencia de escribir en minúscula siguiendo las Directrices de 

técnica normativa (página 17 del informe) se acepta, salvo las referencias a las 

denominaciones de las etapas educativas, en coherencia con los decretos y 

órdenes de ordenación académica de la Comunidad de Madrid recientemente 

publicados, en los que la inicial de la nomenclatura de las etapas educativas se 

refiere en mayúsculas. 

o En el artículo 1 del proyecto de decreto se sugiere un texto en sustitución (página 

21 del informe); no se atiende porque la sede del centro ya se ha determinado 

cuando se ha otorgado el código de centro por el Registro General de Centros. 

o En el artículo 3.1 se establece que “Las sedes territoriales se ubicarán en distintos 

Institutos de Educación Secundaria de la Comunidad de Madrid” y se sugiere que 

se incluya expresamente en la MAIN los motivos en virtud de los cuales se restringe 

de forma absoluta la posibilidad de situar las sedes territoriales en otro tipo de 

instalación o centro educativo (página 21 del informe); esta Dirección General 

aclara que las sedes territoriales requieren estar situadas en centros educativos 

que tengan instalaciones adecuadas para el desarrollo del PEAC; entre ellas, 

laboratorios, aulas de informática, de tecnología y otros recursos con los que 

cuentan per se los Institutos de Educación Secundaria. 

o Respecto al artículo 5 se sugiere incluir cuáles son las funciones del personal 

docente que el artículo 5.1 prevé adscribir al CREACIM (página 21 del informe); las 

funciones del personal docente adscrito vienen desarrolladas en los artículos del 

proyecto normativo. 

o Respecto a la sugerencia de incluir sucintamente en la parte expositiva, los motivos 

en virtud de los cuales todos los puestos del CREACIM serán ocupados por 

personal de los cuerpos docentes no universitarios (página 23 del informe); esta 

Dirección General no lo estima necesario, ya se ha incluido la justificación 

pertinente en esta MAIN. 
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o En referencia a la sugerencia de que se regule en primer lugar el personal directivo 

(página 24 del informe); este órgano directivo entiende que es más correcto no 

cambiar el orden de los apartados. 

o Respecto a establecer expresamente que todas las plazas citadas se proveerán 

“mediante procedimientos basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad 

y publicidad” (página 24 del informe); este órgano directivo manifiesta que se ha 

modificado la redacción del texto y que seguirán lo dispuesto en la normativa 

vigente, por lo que se da por hecho tal circunstancia, según corresponda. De hecho, 

el informe de la Dirección General de Función Pública de la Consejería de 

Economía, Hacienda y Empleo no formula observaciones al respecto. Por todo ello, 

no estima necesario incluir dicha propuesta. 

o En cuanto a la sugerencia de incluir en la MAIN los motivos por lo que no se integra 

en el CREACIM el Equipo de Orientación Educativa y Psicopedagógica Específico 

de Altas Capacidades (página 26 del informe); No se estima conveniente porque 

son dos recursos educativos con funciones y finalidades claramente distintas; el 

Equipo de Orientación Educativa y Psicopedagógica Específico de Altas 

Capacidades forma parte de la red de orientación de la Comunidad de Madrid y 

tiene las funciones específicas relacionadas con la orientación y el asesoramiento 

especializados en materia de altas capacidades al resto de servicios de la Red de 

Orientación Educativa, a la Inspección de Educación y a los centros docentes de la 

Comunidad de Madrid en horario lectivo, mientras el CREACIM tiene otro objetivo, 

tal como se ha justificado a lo largo de esta MAIN, y la atención al alumnado se 

lleva a cabo en sesiones formativas fuera del horario escolar. 

o En relación con la observación de que este proyecto deberá ser remitido a la 

Comisión Jurídica Asesora de la Comunidad de Madrid por considerar que este 

decreto se dicta en desarrollo del artículo 76 de la LOE; este órgano directivo aclara 

que es el PEAC el que da cumplimiento a ese artículo de la LOE, sin embargo, el 

CREACIM se crea para dotar de estructura orgánica y funcional al personal que 

coordina el citado PEAC, en la actualidad único programa institucional de los 

posibles a los que se refiere el artículo 16 del Decreto 23/2023, de 22 de marzo, y 
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se hace al amparo del artículo 1 del Decreto 149/2000, de 22 de junio, por lo que 

no se considera necesaria su remisión al citado órgano consultivo. 

 
 Informe de las Secretarías Generales Técnicas de las distintas Consejerías, según lo dispuesto 

en el artículo 4.3) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo. 

 
Se recibe informe de la Secretaría General Técnica de la Consejería de Transportes e 

Infraestructuras de 16 de febrero de 2023 en el que no se realizan observaciones. 

 
Se recibe informe de la Secretaría General Técnica de la Consejería de Cultura, Turismo y 

Deporte de 16 de febrero de 2023 en el que no se realizan observaciones. 

 
Se recibe informe de la Secretaría General Técnica de la Consejería de Presidencia, Justicia e 

Interior de 20 de febrero de 2023 en el que no se realizan observaciones. 

 
Se recibe informe de la Secretaría General Técnica de la Consejería de Economía, Hacienda y 

Empleo de 22 de febrero de 2023 en el que no se realizan observaciones. 

 
Se recibe informe de la Secretaría General Técnica de la Consejería de Administración Local y 

Digitalización de 23 de febrero de 2023 en el que no se realizan observaciones. 

 
Se recibe informe de la Secretaría General Técnica de la Consejería de Sanidad de 24 de febrero 

de 2023 en el que no se realizan observaciones. 

 
Se recibe informe de la Secretaría General Técnica de la Consejería de Medio Ambiente, 

Vivienda y Agricultura de 24 de febrero de 2023 en el que no se realizan observaciones. 

 
Se recibe informe de la Secretaría General Técnica de la Consejería de Familia, Juventud y 

Política Social de 27 de febrero de 2023 en el que no se realizan observaciones. 
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 Informe de la Dirección General de Función Pública de la Consejería de Economía, Hacienda 

y Empleo en virtud de las competencias atribuidas por los artículos 9.1. a) y 11. b) del Decreto 

234/2021, de 10 de noviembre del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura 

orgánica de la Consejería de Economía, Hacienda y Empleo. 

 
Se recibe informe de 16 de febrero de 2023, en el que no se formulan observaciones al contenido 

de la norma. 

 
 Informe de la Secretaría General Técnica de esta consejería, como órgano proponente, a tenor 

de lo establecido en el artículo 4.2.e) y de acuerdo con el artículo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 

de marzo. 

 
 Informe de la Dirección General de Recursos Humanos de la Consejería de Economía, Empleo 

y Hacienda, conforme al artículo 9 s) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de 

Gobierno, por el que se establece la estructura orgánica de la Consejería de Economía, Hacienda 

y Empleo. 

 
Se recibe informe favorable de fecha de 4 de julio de 2023. 

 
 

 Informe de impacto presupuestario emitido por la Dirección General de Presupuestos de la 

Consejería de Economía, Empleo y Hacienda conforme a la Disposición adicional primera de la 

Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad de Madrid). 

 
Se recibe informe favorable de fecha de 3 de marzo de 2023. 

 
 

 Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid. 

 

Se recibe Dictamen 10/2023 de la Comisión Permanente del Consejo Escolar de la Comunidad 

de Madrid, en reunión celebrada el día 16 de marzo de 2023, con algunas observaciones que se 

aceptan en su totalidad, salvo las siguientes: 
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o En cuanto a la observación al noveno párrafo del preámbulo justificativo no procede 

pues la redacción del proyecto se ha modificado debido a los informes preceptivos 

recibidos. 

o Respecto a la observación al artículo 6 no procede porque la redacción del proyecto 

se ha modificado. 

o No se acepta, asimismo, la observación al artículo 10 debido a que se ha modificado 

la redacción. 

 

Se recibe la explicación del voto de abstención de la Federación de Enseñanza Comisiones 

Obreras de Madrid. 

 
 Informe de la Abogacía General de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con el artículo 4.1.a) 

de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenación de los Servicios Jurídicos de la Comunidad de 

Madrid. 

Se recibe el informe reseñado, 436/2023 de 19 de julio, favorable, con algunas sugerencias y 

consideraciones que se atienden en su mayoría, si bien se exceptúan las siguientes: 

 
o En relación con la sugerencia de que se suprima la referencia al Decreto 

149/2000 en el artículo 1. Este órgano directivo considera positivo mantener esta 

referencia normativa pues clarifica el régimen jurídico del CREACIM como centro 

docente. 

o En cuanto a la consideración esencial referente al artículo 2 en relación con la 

finalidad del centro, se acepta y se modifica el artículo 1 apartado 3, con el fin 

de restringir el CREACIM al PEAC. 

o Se sugiere cambiar las referencias concretas al centro en el texto por sus siglas, 

teniendo en cuenta que ya en el artículo 1 se indicó que en adelante se citaría 

como CREACIM. Se han cambiado algunas referencias, pero, con el objetivo de 

que la redacción no resulte farragosa, se mantienen otras, especialmente al 

describir las funciones de los órganos del CREACIM, pues de esta manera se 

resalta que es un único centro, con independencia de la existencia de diversas 

sedes. 
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El informe recibido expresa que este proyecto de decreto desarrolla la normativa básica y, en 

consecuencia, participa de la naturaleza jurídica propia de los reglamentos ejecutivos, por lo que 

este órgano directivo considera que se debe solicitar el dictamen preceptivo a la Comisión 

Jurídica Asesora de la Comunidad de Madrid conforme a lo establecido en el artículo 5.3.c) de 

la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresión del Consejo Consultivo, que expresa que este 

órgano deberá ser consultado en relación con los proyectos de disposiciones de carácter general 

que se dicten en ejecución de las leyes. 

 
 Dictamen de Comisión Jurídica Asesora de conformidad con el artículo 5.3.c) de la Ley 7/2015, 

de 28 de diciembre, de Supresión del Consejo Consultivo, que establece que deberán someterse 

a su dictamen «los proyectos de reglamentos o disposiciones de carácter general que se dicten 

en ejecución de las leyes y sus modificaciones». 

 
El 30 agosto de 2023 se dio cuenta en el Consejo de Gobierno del Informe relativo a la solicitud 

de dictamen de la Comisión Jurídica Asesora de la Comunidad de Madrid sobre el proyecto de 

decreto del Consejo de Gobierno por el que se crea el Centro Regional de Enriquecimiento 

Educativo para el alumnado con Altas Capacidades Intelectuales de la Comunidad de Madrid y 

se establece su régimen jurídico y estructura. 

Se recibe el dictamen 492/23 de 21 de septiembre de 2023, del Pleno de la Comisión Jurídica 

Asesora de la Comunidad de Madrid en el que hacen consideraciones de carácter no esencial 

que se atienden en su totalidad, salvo la que hace referencia a que sería deseable que se 

determinara en el artículo 5 la forma de provisión específica que se pretenda utilizar para 

proceder a la adscripción del personal del CREACIM, que se atiende parcialmente. Este órgano 

directivo entiende que la alusión a que tal adscripción se ampare en los sistemas de provisión 

reglamentarios se considera suficiente desde el punto de vista de seguridad jurídica. Los informes 

de las Direcciones Generales de Recursos Humanos, tanto de la Consejería de Economía, 

Empleo y Hacienda como de la Consejería de Educación, Ciencia y Universidades no han puesto 

reparo al literal del citado artículo, que ha sufrido modificaciones desde su primera redacción para 

adecuarse, precisamente, a la fórmula propuesta. No obstante, se ha indicado el reglamento que 

lo sustenta. 
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XII. EVALUACIÓN EX POST 
 
 

De acuerdo a lo estipulado en los artículos 3.3, 3.4 y 6.1 i) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, 

la descripción de la forma en que se realizará la evaluación ex post se centrará en la observancia 

de la efectividad del CREACIM; en concreto se tendrá que evaluar, una vez que haya transcurrido 

el primer curso lectivo tras su creación, que la puesta en marcha de este centro ha supuesto una 

mejora en la gestión de los recursos humanos a él destinados, así como en la eficacia y ahorro 

del presupuesto asignado. El servicio territorial de inspección educativa de la Dirección de Área 

Territorial de Madrid Capital supervisará, en el ejercicio de sus funciones, la organización y 

funcionamiento de este centro docente, así como las competencias asignadas a cada una de las 

estructuras organizativas definidas en el mismo: equipo directivo y coordinadores de sede 

territorial. 
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