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Fecha

Titulo de lanorma

PROYECTO DE DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL
QUE SE CREA EL CENTRO REGIONAL DE ENRIQUECIMIENTO
EDUCATIVO PARA EL ALUMNADO CON ALTAS CAPACIDADES DE
LA COMUNIDAD DE MADRID Y SE ESTABLECE SU REGIMEN
JURIDICO Y ESTRUCTURA

Tipo de Memoria

Ejecutiva H Extendida O

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que seregula

La atencion educativa al alumnado con necesidades educativas
especificas por altas capacidades se concreta a dia de hoy, desde el
ambito institucional, en el desarrollo del Programa de Enriquecimiento
educativo para el alumnado de Altas Capacidades (PEAC), programa
que se ampara en un convenio de colaboraciéon con una fundacion
privada sin animo de lucro. El crecimiento exponencial de ese
programa y las dimensiones que alcanza requieren la creacion de un
centro educativo especifico que otorgue, entre otros aspectos, una
estructura juridica tanto para la gestion del profesorado adscrito al
mismo como para la gestion del presupuesto asignado de manera

autébnoma.

Objetivos que se persiguen

-La creacion, organizacion y régimen de funcionamiento del Centro
Regional de Enriquecimiento educativo para alumnado con Altas
Capacidades Intelectuales de la Comunidad de Madrid (CREACIM)
que permita:

a) Determinar una estructura organica para la gestion adecuada del
personal docente que lleva a cabo la coordinacion del programa.

b) Gestionar de manera independiente el presupuesto asignado.

Principales alternativas

consideradas

Se considera que la regulacién propuesta es la Unica alternativa, pues
la creacion de un centro educativo de estas caracteristicas ha de

realizarse mediante decreto.
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Tipo de norma

Se trata de un decreto de Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid.

Estructurade lanorma

o Parte expositiva: preambulo.
e Parte dispositiva: contiene doce articulos.

o Parte final: dos disposiciones finales.

Tramite de participacion: Consulta

Publica

Esta propuesta normativa carece de impacto sobre la actividad
economica y no impone obligaciones relevantes para sus destinatarios,
letras c) y d) del articulo 5.4 del Decreto 52/2021, asi como el apartado
4 del articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y
de Participacién de la Comunidad de Madrid, por lo que se omite el

tramite de consulta publica.

Informes a los que se somete el

proyecto

Hay que aclarar que la mayor parte de la tramitacion de esta norma se

ha llevado a cabo antes de la entrada en vigor del Decreto 38/2023, de

23 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se

establece el numero y denominacién de las Consejerias de la

Comunidad de Madrid, por lo que en algunos casos la denominacion

del 6rgano institucional indicado en esta memoria no se corresponde

con su actual nomenclatura.

En la tramitacién de esta norma se solicitaran los siguientes informes:

e |Informe de la Direccibn General de Recursos Humanos de la
consejeria con competencias en Educacion.

e |[nforme de la Direccion General de Educacion Secundaria,
Formacioén Profesional y Régimen Especial.

¢ Informe de impacto por razén de género de la Direccion General de
Igualdad.

¢ Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia
de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad.

¢ Informe de impacto en materia de orientacion sexual e identidad y
expresion de género de la Direccion General de Igualdad.

e |Informe de coordinaciéon y calidad normativa de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.
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¢ Informe de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas
Consejerias.

e |Informe de la Secretaria General Técnica de la consejeria con
competencias en Educacion.

e Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

¢ Informe de la Direccién General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda.

¢ Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria
de Economia, Empleo y Hacienda.

¢ Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

e Dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid.

Tramite de participacion:

audiencia e informacidn publica

El proyecto de decreto se ha publicado en el Portal de Transparencia
de la Comunidad de Madrid en el apartado de Tramite de audiencia e
informacién publica del 10 de mayo de 2023 al 31 de mayo de 2023,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo y el articulo 60. 2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de

Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN DE
COMPETENCIAS

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado
mediante Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, establece, en su
articulo 29.1, la competencia para el desarrollo legislativo y ejecucién
de la ensefanza en toda su extension, niveles y grados, modalidades
y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucion Espafola y leyes organicas que conforme al apartado 1

del articulo 81 de la misma lo desarrollen.

IMPACTO ECONOMICO,
PRESUPUESTARIO Y CARGAS
ADMINISTRATIVAS

m L@ norma no tiene efectos
significativos sobre la economia ni
sobre la competencia.

’ ] La norma tiene efectos positivos
Efectos sobre la economia y la ; ;
: sobre la economia y la competencia.
competencia ) ;
] La norma tiene efectos negativos

sobre la economia y la competencia.
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Il. TIPO DE MEMORIA

Es una memoria ejecutiva de conformidad con el articulo 6.1 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, que dispone que cuando el centro directivo competente estime que de la propuesta
normativa no se derivan impactos econdmicos, presupuestarios, sociales, sobre las cargas
administrativas o cualquier otro analogo, apreciables, o estos no sean significativos, junto con el

texto del proyecto normativo, se realizara una memoria ejecutiva.

I1l. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Como complemento a la respuesta educativa de los centros, desde el curso escolar 1999-2000
se viene implantando en la Comunidad de Madrid el Programa de Enriquecimiento educativo para
el alumnado con Altas Capacidades (en adelante, PEAC), articulado mediante la suscripcidonde un
convenio de colaboracién con entidades sin animo de lucro, al objeto de propiciar un marcode
encuentro entre el alumnado con el perfil propio de altas capacidades intelectuales escolarizado
en centros publicos y privados que imparten las enseianzas de Educacion Primaria,Educacion
Secundaria Obligatoria y Bachillerato en la Comunidad de Madrid, con la finalidad defavorecer
un desarrollo armédnico de su personalidad. La efectiva organizacién del programa a lolargo de
sus veinticuatro ediciones se ha consolidado en actuaciones que incluyen, para cada curso
escolar, sesiones de trabajo con el alumnado los sabados de manera quincenal, jornadas
formativas para las familias y reuniones entre los coordinadores del programa y el profesorado

de los centros docentes de referencia en los que el alumnado cursas sus ensefanzas.

Actualmente, el PEAC se desarrolla mediante un convenio suscrito con la Fundacion Max Mazin
de 17 de julio de 2020, prorrogado hasta la finalizacion del curso 2023-2024 mediante un acuerdo

de modificacion y prérroga del citado convenio, suscrito el 31 de agosto de 2022.

Tras la experiencia acumulada durante mas de dos décadas de implantacion del PEAC, se
considera necesaria la creacion del Centro Regional de Enriquecimiento educativo para el
alumnado con Altas Capacidades Intelectuales de la Comunidad de Madrid (en adelante,

CREACIM), con el fin de que el personal docente que se viene encargando de la coordinacién
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del programa se integre en una estructura organica de acuerdo a un régimen juridico apropiado,
que permita la gestién adecuada de los recursos, se organice en torno a un equipo directivo y
tenga autonomia para la gestionar el presupuesto asignado, todo ello tras la entrada en vigor del

decreto, una vez tramitado, que se preveé a partir del proximo 1 de septiembre.

1) Contexto normativo

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, dispone en su articulo 4.3 que, sin perjuicio
de que a lo largo de la ensefianza basica se garantice una educacién comun para todo el
alumnado, se adoptara la educacion inclusiva como principio fundamental, con el fin de atendera
la diversidad de las necesidades de todos, tanto del que tiene especiales dificultades de

aprendizaje como del que tiene mayor capacidad y motivacién para aprender.

Asimismo, en el citado texto legal se establece que corresponde a las Administraciones
educativas asegurar los recursos necesarios para que los alumnos que requieran una atencion
educativa diferente a la ordinaria por presentar altas capacidades intelectuales puedan alcanzar

el maximo desarrollo posible de sus capacidades personales.

Por su parte, la Ley 1/2022, de 10 de febrero, Maestra de Libertad de Eleccién Educativa de la
Comunidad de Madrid, reconoce, entre los principios generales de la libertad de eleccion de
centro, el reconocimiento del esfuerzo y la excelencia académica de los alumnos con atencion a

las especiales caracteristicas de cada edad y etapa educativa.

Por ultimo, debe citarse el Decreto 149/2000, de 22 de junio, por el que se regula el régimen
juridico de la autonomia de gestidn de los centros docentes publicos no universitarios, el cual
dispone en su articulo primero: “El presente Decreto sera de aplicacion a los centros docentes
publicos no universitarios de titularidad de la Comunidad de Madrid. Se entiende por centros
docentes publicos no universitarios aquellos de titularidad publica en los que se imparten las
ensefianzas de régimen general y especial recogidas en la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre,
de Ordenacion General del Sistema Educativo, asi como las escuelas-hogar, aulas hospitalarias,

residencias de secundaria, centros de profesores y recursos, sedes de educacion ambiental,
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centros rurales agrupados, centros de adultos, equipos de orientacion educativa y
psicopedagdgica generales, de atencion temprana y especificos, zonas de casas de nifios y
todos los demas que determine la Administracion Educativa de la Comunidad de Madrid.”

Por tanto, se reconoce la posibilidad de que la Administracién educativa de la Comunidad de
Madrid disponga la creacién de otros centros diferentes a aquellos en los que se imparten las
ensefanzas recogidas en el articulo 3 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, (en adelante, LOE), como
seria el caso del CREACIM, cuya creacion responde, como se ha indicado anteriormente, a la
necesidad de que el personal docente que se viene encargando de la coordinacién del PEAC se
integre en una estructura organica de acuerdo a un régimen juridico apropiado, que permita la
gestion adecuada de los recursos humanos, se organice en torno a un equipo directivo y tenga

autonomia para gestionar el presupuesto asignado.

De hecho, entre los centros enumerados en el articulo 1 del Decreto 149/2000, de 22 de junio, se
enuncian algunos como los centros de formacion del profesorado o los equipos de orientacion
psicopedagdgica que, si bien pertenecen al ambito educativo, no imparten ninguna de las
ensefanzas dispuestas en la LOE, ni en ellos se encuentran matriculados alumnos, sino que
prestan apoyo al profesorado, en el primer caso, o0 al alumnado que se escolariza en otros centros
docentes, en el segundo. Tales centros no estan previstos expresamente en la LOE, ni se rigen
por el titulo IV de la misma, pues unicamente regula los centros docentes que imparten las
diferentes ensefanzas descritas en su articulo 3, pero que fueron creados al amparo del
mencionado decreto para organizar y desarrollar adecuadamente las obligaciones que marca
dicha ley. Sirva de ejemplo la observancia del articulo 157 referido a los recursos para la mejora
de los aprendizajes y apoyo al profesorado, y que expresamente indica que corresponde a las
Administraciones educativas proveer los recursos necesarios para garantizar el proceso de
aplicacion de esta ley, reconociendo entre ellos los referidos a la atencién a la diversidad de los
alumnos y en especial la atencion a aquellos que presentan necesidad especifica de apoyo

educativo (letra e) del citado articulo), como es el caso del alumnado con alta capacidad.
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2) Justificacion

El PEAC, iniciado en el curso 1999/2000, cuenta con una trayectoria de veinticuatro ediciones,
participan actualmente mas de 2.830 alumnos de los escolarizados en centros docentes de toda
la Comunidad de Madrid con perfil de alta capacidad intelectual, con edades comprendidas entre
6 y 18 afos. Se desarrolla presencialmente, de manera quincenal, en la mafana de los sabados
en 7 sedes distintas, todas ellas ubicadas en Institutos de Educacién Secundaria de las cinco
Direcciones de Area Territorial de la Comunidad de Madrid. Asimismo, esta previsto que la
participacion del alumnado en este programa ascienda a unos 3.000 alumnos, en breve, y por

tanto se amplie el numero de sedes.

Hay que aclarar que, si bien las sedes estan ubicadas en Institutos de Educaciéon Secundaria por
motivos logisticos, necesidad de espacios concretos, como laboratorios especificos, e
infraestructuras propias de estos centros, a tenor de lo establecido en el apartado m) del articulo
9 del Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia,
corresponde a esta Direccion General la competencia en esta materia, pues entre las funciones
asignadas se le reconoce la planificacion, desarrollo y coordinacién de los programas y
actuaciones destinados a los alumnos que presentan necesidad especifica de apoyo educativo.
A su vez, la eleccion de las sedes responde a la distribucién territorial del alumnado, y no

unicamente a la capacidad fisica de aquéllas.

Reconocido el buen funcionamiento del PEAC a lo largo de todos estos anos, se observa la
conveniencia de crear un centro educativo propio y especifico, el CREACIM, que coordine los
recursos necesarios, segun proceda, para la atencion educativa al alumnado de alta capacidad
en el horario extraescolar indicado. Ello permitira la ordenacién de los elementos necesarios para
el desarrollo efectivo del articulo 16 del Decreto 23/2023, de 22 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula la atencién educativa a las diferencias individuales del alumnado
en la Comunidad de Madrid, que dispone sobre los programas institucionales de enriquecimiento

curricular para este alumnado.

10
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Dotar de estabilidad al personal docente que coordina el PEAC mediante la creacion del
CREACIM vy la definicién de su régimen juridico asegurara la continuidad, el compromiso y el
reconocimiento a este programa institucional, pues facilitara tanto la organizacion de los recursos
humanos como la gestion independiente del presupuesto asignado, que sera a un unico centro

con competencias para ello por su naturaleza juridica.

La provision de puestos docentes del CREACIM requiere una especializacion en altas
capacidades intelectuales y un alto grado de especificidad en las tareas previstas en el PEAC
que se detallan, actualmente, en el texto del Convenio con la Fundacién Max Mazin y s6lo pueden
ser atendidas por personal docente de la Comunidad de Madrid. Este personal se cubrira con los

sistemas de provision reglamentarios, si bien se tendra en cuenta esa especializacion necesaria.

En cuanto a la provision de la figura del director, es necesario aclarar que no tiene que
establecerse conforme a los requisitos y procedimientos generales de los centros docentes
recogidos en el Titulo V de la LOE pues, como se ha indicado, el CREACIM es un centro docente
creado al amparo del articulo 1 del Decreto 149/2000, de 22 de junio, que no se identifica con los
centros en los que se imparten las ensenanzas a los que se refiere el Titulo IV de la ley organica
educativa. Dada la singularidad del desarrollo del PEAC, la Direccion General competente en
materia de Educacién Primaria designara al equipo directivo del CREACIM de entre el personal

adscrito a este centro.

3) Objetivo
El objeto de este decreto es la creacion y el establecimiento del régimen de funcionamiento y
organizacion del Centro Regional de Enriquecimiento educativo para alumnado con Altas

Capacidades Intelectuales de la Comunidad de Madrid (CREACIM).

Con ello se dotard de una estructura organica adecuada al personal docente que se viene

encargando de la coordinacién del PEAC, de acuerdo a un régimen juridico apropiado,

11
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organizado en torno a un equipo directivo y con autonomia para gestionar el presupuesto
asignado, como ya se ha avanzado en apartados anteriores. Todo ello derivara en estabilidad y
seguridad juridica, tanto normativa como institucional, necesarias para la implementacion de los
programas institucionales de enriquecimiento curricular que se desarrollan en horario
extraescolar para el alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo por alta capacidad
intelectual.

El presente proyecto de decreto no tiene por objeto regular las caracteristicas del PEAC, ni
tampoco los términos en que la Administracion educativa podra, en su caso, conveniar con
entidades colaboradoras el desarrollo de los programas institucionales a los que se refiere el
articulo 16 del Decreto 23/2023, de 22 de marzo, sino que su finalidad se centra en estructurar y
ordenar el régimen de funcionamiento de un centro educativo en el que no se imparten
ensefanzas pero que nace al amparo del articulo 1 del Decreto 149/2000, de 22 junio, cuyo
personal se encargara de la coordinacion del PEAC, programa institucional existente desde hace

practicamente 25 anos en la Comunidad de Madrid.

De hecho, en la estructura del CREACIM unicamente se integrara el personal docente con
funciones asignadas de coordinacion del PEAC, pero no los profesores colaboradores que
impartan sesiones formativas al alumnado, quincenalmente los sabados, en las distintas sedes

en las que este programa institucional se desarrolla.

4) Alternativas

Se ha considerado como alternativa a la creacion del CREACIM la puesta en marcha de una
unidad administrativa dependiente de esta Direccion General, dentro de la estructura de la
Consejeria y en la Relacion de Puestos de Trabajo de la misma. Sin embargo, finalmente se ha
considerado mas oportuno, en razon de su distribucion geografica y la naturaleza de lasfunciones
encomendadas, la creacion de un centro docente al amparo de la posibilidad que ofrece el articulo
1 del Decreto 149/2000, de 22 de junio. También se ha tenido en cuenta la conveniencia de que

el personal docente del CREACIM dependa directamente de la Direccion

12
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General de Recursos Humanos de esta Consejeria en lugar de integrarlo en la Relacién de

Puestos de Trabajo de este 6rgano directivo, pero tampoco parece operativo.

Desde un punto de vista organizativo y funcional, se considera que la regulacion propuesta es la
mejor alternativa. EI CREACIM dependera de una Direccién de Area Territorial en concreto, al
igual que el resto de centros docentes, y podra, desde un punto de vista organico y funcional,
ordenarse de acuerdo a los criterios de estructura territorial que caracterizan a la Comunidad de
Madrid, por lo que se aumentara la visibilidad de esta iniciativa ante el conjunto de la comunidad

educativa.

Por ultimo, recordar que la creacidon de un centro educativo de la naturaleza juridica mencionada

ha de realizarse mediante decreto.

IV. JUSTIFICACION DE LA OMISION DE LA NORMA EN EL PLAN NORMATIVO

De conformidad con el articulo 3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, durante el primer afio de
cada legislatura, se publicara en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid el Plan
Normativo aprobado por el Consejo de Gobierno para dicho periodo. El plan contendra las
iniciativas legislativas o reglamentarias que las consejerias prevean elevar durante la legislatura
a la aprobacion del Consejo de Gobierno.

Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de noviembre de 2021 se aprueba el plan
normativo de la Xl Legislatura, que recoge las propuestas formuladas por las consejerias para
este periodo. Esta propuesta no figura en el citado plan porque este centro directivo considero la
necesidad de crear un centro regional de enriquecimiento educativo para la atencion educativa
a las diferencias individuales del alumnado de alta capacidad una vez tramitada la prérroga del
convenio de colaboracion entre la Comunidad de Madrid y la Fundacion Max Mazin para la
implantacion del PEAC, prorroga que se consumo el 31 de agosto de 2022, con posterioridad a

la fecha de aprobacion del mencionado plan normativo.

13
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IV. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El contenido de este decreto se adecua a los principios de buena regulacion establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las

disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

Asi, en virtud de los principios de necesidad y eficacia, el decreto dotara de una estructura
organica y funcional apropiada al personal docente que coordina el PEAC. Esa estructura
permitira, dada la naturaleza juridica que lo ampara, aumentar la eficacia de la gestién de los
recursos, humanos y materiales, destacando entre estos ultimos la gestion separada de un

presupuesto propio.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa propuesta contiene la regulacion

imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica, esta normativa, cuya finalidad es

fundamentalmente organizativa, es coherente con el resto del ordenamiento juridico.

También se cumple con el principio de transparencia, conforme a lo establecido en la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, y en el
articulo 9 del Decreto 52/2021 de 24 de marzo, mediante la realizacion del tramite de audiencia
e informacion publica y la publicacion de la orden y de los documentos de su proceso de

elaboracién en el portal de transparencia de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, no impone cargas administrativas innecesarias o accesorias, ni modifica las

existentes, en aplicacion del principio de eficiencia.
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V. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

1) Contenido

Comenzando por su estructura, este proyecto de decreto contiene una parte expositiva en la que
se indican los antecedentes, motivacion y principios rectores de la norma y una parte dispositiva

estructurada en doce articulos y dos disposiciones finales.

e El articulo 1 regula tanto el objeto del proyecto de decreto como la naturaleza juridica del
nuevo centro creado, con indicacion de las actuaciones que se desarrollaran en el mismo
enmarcadas en esa naturaleza juridica.

e El articulo 2 establece la finalidad del CREACIM.

e El articulo 3 regula la organizacion del CREACIM.

e El articulo 4 establece los requisitos de las sedes territoriales del centro, instalaciones que
albergaran el aulario del CREACIM para la atencién al alumnado los sabados, contaran
con una infraestructura adecuada y requisitos para constituirse como tal.

e Los recursos personales adscritos al CREACIM se recogen en el articulo 5.

e Las funciones del director del CREACIM se regulan en el articulo 6.

e Las funciones del secretario se regulan en el articulo 7 y las de los coordinadores de area
en el articulo 8.

e Las funciones de los coordinadores de sede territorial vienen determinadas en el articulo
9 del proyecto de decreto.

e El articulo 10 enmarca la posibilidad de establecer convenios de colaboracion para el
desarrollo del PEAC, actual programa institucional de enriquecimiento educativo para el
alumnado con altas capacidades de la Comunidad de Madrid.

e La autonomia de gestion del CREACIM se ampara en lo dispuesto en el articulo 11.

e La colaboracioén con el Equipo de Orientacion Educativa y Psicopedagogica especifico de
altas capacidades se recoge en el articulo 12 del proyecto de decreto.

e La disposicion final primera contiene la habilitacién para el desarrollo normativo y la
disposicion final segunda dicta la entrada en vigor de la norma.
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2) Analisis Juridico

Se trata de una propuesta con rango de decreto destinada a la creacién de un centro educativo
cuya finalidad principal es dotar de una estructura organica y funcional al profesorado que
coordina el Programa de Enriquecimiento educativo para alumnado con Altas Capacidades
(PEAC). Es coherente con el derecho nacional y de la Union Europea, no altera el reparto de
competencias constitucionales y se ha regulado en el marco de lo establecido en la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, y en el Decreto 23/2023, de 22 de marzo.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, determina en su articulo 76 que corresponde a las
Administraciones educativas adoptar planes de actuacién, asi como programas de
enriquecimiento curricular adecuados a las necesidades del alumnado con altas capacidades
intelectuales. A su vez, el articulo 157 de la citada ley referido a los recursos para la mejora de
los aprendizajes y apoyo al profesorado dispone que corresponde a las Administraciones
educativas proveer los recursos necesarios para garantizar el proceso de aplicaciéon de esa
norma y, entre ellos, la atencién a la diversidad de los alumnos y en especial la atencion a
aquellos que presentan necesidad especifica de apoyo educativo, entre los que se encuentra el

alumnado de alta capacidad.

La ejecucion de este mandato legal, que hasta la fecha se ha venido realizando a través del
PEAC, requiere de la creacion de un centro que organice el citado programa, con una estructura
propia y funciones asignadas en relaciéon con la ordenacion del personal y de los recursos

materiales y de financiacion asignados.

El CREACIM respeta el marco legal establecido por la LOE, tal como se ha indicado y, a su vez,
visto lo dispuesto en el articulo 16 el Decreto 23/2023 de 22 de marzo, recientemente publicado,
en el que se dispone la posibilidad de determinar programas institucionales por parte de la
Comunidad de Madrid para el alumnado con alta capacidad, asi como lo contemplado en el
articulo 1 del Decreto 149/2000 por el que se posibilita la creacién de centros diferentes a los

estipulados en el Titulo IV de la LOE por parte de la Administracion educativa, queda justificada
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la creacion de este centro para ordenar, desde un punto de vista organico y funcional, al personal
que coordina el actual programa de enriquecimiento curricular que se imparte en horario
extraescolar los sabados quincenalmente, y en el que participan los alumnos de alta capacidad
escolarizados, de lunes a viernes, en los centros docentes en los que se imparten las ensefanzas

de nuestro sistema educativo.

VI. ADECUACION AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

En virtud de lo anterior, el proyecto de decreto se adecua al orden de distribucion de
competencias establecido en la Constitucidon Espanola, en el Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero y en las normas

especificas sobre la materia.

Por otra parte, y tal y como sefala el articulo 22.1 del citado Estatuto de Autonomia, compete al
gobierno de la Comunidad de Madrid el ejercicio de la potestad reglamentaria en materias no
reservadas a la Asamblea y la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion, en
su articulo 21.g), atribuye a este mismo o6rgano el ejercicio de la potestad reglamentaria en
general, asi como en los casos en que no esté especificamente atribuida al Presidente o a los

Consejeros.

Como conclusidn, a tenor de lo anteriormente expuesto, el presente decreto se elabora dentro de

las competencias autondmicas atribuidas a la Comunidad de Madrid.

VIl. DEROGACION NORMATIVA

Con la aprobacién de este proyecto de decreto no se derogara ninguna norma.
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VIIl. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

La creacion del CREACIM se va a llevar a la practica sin prevision inicial de incremento de
personal docente que, a fecha de hoy, se adscriben al PEAC para su coordinacion. No obstante
lo anterior, el decreto tiene una limitada repercusion econdmica en materia de Capitulo | y de

Capitulo Il, tal y como se expone a continuacion:

1. Repercusion tras la creacion del CREACIM en el pago de néminas a 18 funcionarios
docentes no universitarios (coordinadores de sede y equipo directivo):

PROFESORADO N2 COSTE ANUAL
Profesores de Ensenanza

11 527.816,74€
Secundaria
Catedraticos de Enseinanza

1 51.442,79€
Secundaria
Maestros 4 170.852,44 €
Profesores Técnicos de
Formacion Profesional | 2 95.966,68 €
(PES)
TOTAL 18 846.078,65 €

La creacion del CREACIM llevara aparejado un gasto de personal docente que en realidad va a
suponer un ahorro frente a la continuidad del gasto de personal asignado al PEAC en los términos
actuales. La razon de este ahorro se fundamenta en que la puesta en marcha del CREACIM
permite reducir, en algunos casos, la ratio de coordinadores del programa en cada sedeterritorial,

gue en la actualidad puede llegar a ser de hasta tres por sede territorial mientras que
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una vez instaurado el CREACIM se generalizara la asignacion de dos coordinadores por sede
territorial, ya que las funciones relacionadas con la gestion del presupuesto y responsabilidad en
la elaboracion de documentos institucionales recaera en el director y el secretario del CREACIM.

Se reconoce, pues, un efecto positivo desde el punto de vista presupuestario.

En definitiva, el pago en ndmina a un total de 18 efectivos, en vez de 20 tal como figura en el
actual convenio de colaboracién, supondra un ghorro de dos cupos de profesorado que
alcanzara un total de 95.966.68 € aplicando la tabla de retribuciones docentes para el
ejercicio 2023.

En virtud de lo anterior, se hace necesaria una modificacion del convenio, en concreto de la
clausula tercera bis 2 b), de tal manera que en vez de referirse a 20 funcionarios para el curso

2023-24 se indique que se rebajan a 18 y se redacte en los siguientes términos:

b) Aportar los servicios profesionales a tiempo completo de 18 funcionarios de los distintos
cuerpos docentes no universitarios tanto en los cursos 2022-2023 y 2023-2024, conforme a los

procedimientos legalmente establecidos.

2. Componente singular del complemento especifico de los 18 funcionarios adscritos al
CREACIM (coordinadores de sede y equipo directivo)

A su vez, y dentro de los gastos de Capitulo I, se contempla la posibilidad de asignar un
componente singular del complemento especifico a los 18 profesores del CREACIM, similar al
que recibe el profesorado adscrito a los Centros de Formacion Ambiental (CFA). Tomando como
referencia la Orden de 18 de enero de 2023, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo,
por la que se dictan Instrucciones para la gestidon de las Néminas del Personal de la Comunidad
de Madrid para 2023, asi como el informe favorable de fecha 13 de junio de 2023 de la Direccién
General de Recursos Humanos de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacién y Universidades,

los importes serian los siguientes (calculo a 14 pagas):
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DIRECTOR | SECRETARIO | COORD.UNIDAD | TOTAL PERIODO | PERIODO | TOTAL CURSO*

TECNICA (5) MENSUAL SEP-DIC | ENE-
DIRECTIVO 2023* AGOSTO

2024*
361,26 145,21 464,75 971,22 4370,49 |9.226,59 |13.597,08
COORDINADORES [ TOTAL PERIODO SEP-DIC PERIODO ENE- | TOTAL CURSO*
SEDE MENSUAL |2023* AGOSTO 2024*
TERRITORIAL (11)
74,57 820,27 3.691,22 7.792,57 11.483,79

Observadas las tablas anteriores, el pago en noémina del componente singular del
complemento especifico alcanzara un total de 25.080,87 €, sumadas las cantidades de la
primera tabla que se refieren al equipo directivo y las de la segunda, coordinadores que no

desempenan funciones directivas.

Para proceder al pago de ese concepto (componente singular del complemento especifico), se
hace necesaria una Orden especifica del Consejero de Economia, Hacienda y Empleo, cuya

propuesta debe tramitarse.

3. Complemento para personal docente no universitario en calidad de profesor
colaborador:

Ademas de esos gastos, tal como se dispone en el articulo 2.3 del proyecto de decreto en
cuestion, las sesiones formativas del PEAC seran impartidas por funcionarios de los cuerpos
docentes no universitarios de la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de lo establecido en el
apartado 3 del articulo 10. En la actualidad, el convenio vigente con la Fundacion Max Mazin
prevé la necesidad de financiacién de un total de 180 profesores colaboradores. Si bien la
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Fundacién Max Mazin, segun los términos del actual convenio, es la encargada de gestionar
estos costes abonando las compensaciones econdmicas al profesorado colaborador, se esta
tramitando una modificacién del mismo. A estos efectos, la modificacion de la clausula Tercera
Bis incluira, entre sus apartados, en relacion con el profesorado colaborador que imparta las

sesiones formativas con el alumnado incorporado al PEAC, los siguientes postulados:

- La Fundacién Max Mazin se encargara de aportar 40 profesores colaboradores de los
que financiara y gestionara directamente el coste de 21 de ellos.

- A su vez, la Fundacion Max Mazin se encargara de gestionar la colaboracion y
retribuciones del resto de profesores colaboradores no funcionarios y, en su caso,
expertos, ponentes y personal auxiliar de vigilancia y limpieza que aporte, para lo cual
contara con la contribucién econémica de la Comunidad de Madrid.

- LaComunidad de Madrid se encargara, en el curso escolar 2023-2024, de proporcionar
140 profesores colaboradores pertenecientes a los cuerpos defuncionarios docentes

no universitarios.

Por tanto, el curso escolar 2023-2024 sera la Comunidad de Madrid la que se encargue de

gestionar el coste de 140 profesores de los 180 que participaran en el programa en ese curso.

Observado el informe de la Direccion General de Recursos Humanos de esta consejeria en el
gue se informa favorablemente la propuesta de un cobro en concepto de gratificacion por trabajos
extraordinarios como respuesta a la necesidad de articular un sistema de retribucién apropiado
para que se reconozca la labor del profesorado encargado de impartir las sesiones formativas
del PEAC, al corresponder un nivel mayor de responsabilidad y esfuerzo, se especifican las

funciones y dedicacion:

e Imparticion de las sesiones formativas quincenales los sabados de octubre a mayo.
Las sesiones con el alumnado se desarrollaran de 10h a 13h, si bien el tiempo de
permanencia en la sede territorial se iniciara media hora antes para la preparacion del
material y se alargara hasta las 14h, para evaluar el desarrollo de la sesion y la
participacion del alumnado.

e Asistencia a las reuniones de coordinacion que, quincenalmente, con caracter general,
convoque el coordinador de sede de referencia, en todo caso, previas a cadauna de

las sesiones formativas con el alumnado, con una duracién media de 3h.
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¢ Planteamiento de actividades y tareas concretas de los ambitos lingtiistico, cientifico-
tecnolégico, habilidades sociales y artisticas asignadas, de acuerdo a la programacion
general anual.

e Puesta en practica de actividades complementarias que conlleven salidas de la sede

territorial, asi como otras del mismo perfil programadas en cada sede.

Esos 140 profesores, funcionarios docentes no universitarios de la Comunidad de Madrid,
cobraran un complemento de gratificacién por servicios extraordinarios, que tampoco supondra
un gasto anadido, pues se corresponde con la cantidad a pagar, en el marco del convenio actual,
a 140 de los 180 profesores colaboradores previstos para impartir las sesiones formativas, por
lo que la modificacidon del convenio que se esta tramitando compensa tales cantidades. El
complemento de gratificacion citado se cifra, para el curso escolar 2023-2024, en 424,68 euros
brutos mensuales por persona, idéntica cantidad que la reflejada en la memoria econémica del
ultimo convenio suscrito como cobro para el conjunto del profesorado colaborador del PEAC en

esSe Curso.

El complemento de gratificacion por servicios extraordinarios a recibir por los 140
funcionarios previstos para el curso escolar 2023-2024 en sus néminas, calculado sobre los 8
meses de desarrollo de las sesiones (de octubre a mayo, quincenalmente los sabados, lo que
hacen un total de 16 sesiones) se cifra en 475.641,60 €, misma cantidad total que la actualmente
presupuestada en el convenio para el pago a 140 de los colaboradores, y que se resume como

sigue:

Total mensual (140 Periodo oct-dic 2023 Periodo ene-mayo 2024 Total curso
colaboradores)
59.455,20 € 178.365,60 € 297,276,00 € 475.641,60 €
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Para proceder al pago de esa gratificacion, que cuenta con el informe favorable de la Direccién
General de Recursos Humanos de esta Consejeria emitido con fecha 13 de junio de 2023, se

seguira lo dispuesto en el mismo que se concreta en:

- El establecimiento de unidades de medida facilmente mensurables y justificables, de
tal manera que cada sesion individual realizada se acompare de una certificacion del
cumplimiento por parte del docente.

- Propuestas de pago de caracter parcial, al finalizar cada trimestre del curso escolar.

Respecto a los 40 profesores colaboradores que aporte la Fundacién Max Mazin (apartados b)

y ¢) anteriormente resefiados), la implicacién econémica es la siguiente:

En cuanto al apartado b), la gestién de la colaboracion y el coste de los 21 profesores

colaboradores se cifra en 71.346,24€.

Total mensual Periodo oct-dic 2023 Periodo Ene-Mayo 2024 Total Curso

8.918,28 € 17.836,56 € 53.509,68 € 71.346,24 €

Por su parte, el apartado c), en relacion con los 19 profesores colaboradores no funcionarios

cuyos gastos seran asumidos por la Comunidad de Madrid, alcanzan un total de: 64.551,36 €:

Total mensual Periodo oct-dic 2023 Periodo Ene-Mayo 2024 Total Curso

8.068,92 € 16.137,84 € 48.413,52€ 64.551,36 €

Observadas las tablas anteriores, la modificacion al convenio actual con la Fundacion Max Mazin
no supondra un gasto afiadido, pues el gasto se identifica con la misma cantidad a pagar por 40
colaboradores en los términos recogidos en la memoria econémica del convenio actual, que se

recuerda se corresponde con 424,68 euros brutos mensuales por profesor colaborador.
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A modo de resumen, el coste que supone la creacion del CREACIM en Capitulo | para el curso
escolar 2023-2024 se cifra en:

NOMINAS DE LOS
18 FUNCIONARIOS
DOCENTES NO
UNIVERSITARIOS

COMPONENTE SINGULAR DEL

COMPLEMENTO ESPECIFICO DE LOS

18 FUNCIONARIOS DOCENTES NO
UNIVERSITARIOS

COMPLEMENTO DE GRATIFICACION
POR SERVICIOS EXTRAORDINARIOS
DE LOS 140 PROFESORES
COLABORADORES CON LA
CONDICION DE FUNCIONARIO

846.078,65 €

25.080,87 €

475.641,60 €

TOTAL REPERCUSION EN CAPITULO |

1.346.801,12 €

En definitiva, las aportaciones de ambas en relacién con los asuntos tratados anteriormente

quedarian reflejadas en el convenio como se detalla a continuacion:

CREACIM

(18 funcionarios docentes)

APORTACIONES AL CONVENIO DE COLABORACION

PEAC (180 profesores colaboradores)

Gastos Comunidad de Madrid

Gastos FMM
Nominas Componente Complemento de
singular del gratificacién por Pago de 19 Financiacion de 21
complemento servicios colaboradores no colaboradores no funcionarios
especifico extraordinarios de funcionarios
140 funcionarios
docentes
846.078,65€ | 25.080,87 € 475.641,60 € 64.551,36 €: 71.346,24 €
871.159,52 € 540.192,96 €

TOTAL APORTACION COMUNIDAD DE MADRID
1.411.352,48 €

TOTAL APORTACION
FUNDACION MAX
MAZIN
71.346,24 €
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Por ultimo, y en relacién al impacto econdmico del proyecto, la creacion de este centro
incrementara el gasto en el Capitulo |, si bien se financiara con la disminucién de gasto que se
producira en el Capitulo Il del presupuesto del programa afectado al minorar la aportaciéon de la
Comunidad de Madrid al convenio suscrito con la Fundacion Max Mazin. Esto implicara que dicho
coste se incremente mediante modificacion presupuestaria consolidable en el presupuesto de

Capitulo I.

Capitulo Il

La repercusion en Capitulo Il consiste en la financiacion de gastos de funcionamiento del
CREACIM, cuyas cuantias se determinaran anualmente por la Direccion General de Educacion
Infantil, Primaria y Especial y se asociaran al Programa 322 A, Subconcepto 29000. Se estiman

las siguientes cuantias anuales:

- Por cada sede territorial: 20.000 euros anuales. No se requieren obras de construcciéon o
reforma en los Institutos de Educacion Secundaria (IES) que se constituyan en sede
territorial, dado que esos centros docentes se seleccionan por las Direcciones de Area
Territorial correspondientes de entre aquellos que reunan los requisitos establecidos para
las sedes. Las cantidades que se asignaran a las sedes territoriales estan en relacion con
las presupuestadas en la actualidad para gastos de funcionamiento del PEAC por sede.

- Gastos de funcionamiento de la sede administrativa del CREACIM: 4.000 euros anuales.

- Gastos de apertura del CREACIM: 10.000 euros. Son gastos minimos de apertura para
iniciar el funcionamiento del centro. No se requiere la realizacion de obras de construccion
o reforma pues el centro estara ubicado en las instalaciones del complejo educativo El Sol

de la Direccién de Area de Madrid Capital, que cuenta con la infraestructura adecuada.
De cara a afrontar los gastos en los cursos siguientes, las cantidades previstas en Capitulo Il se

financiaran, igualmente, con cargo al Programa de gasto 322A citado, para lo que se
estableceran las oportunas previsiones de cara a la gestion de los presupuestos anuales.
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Por ultimo, en relacion con el contenido econémico y en materia de personal derivado del
presente proyecto de decreto se ha solicitado, ademas del informe a la Direccién General de
Recursos Humanos de esta consejeria, informe a la Direccion General de Recursos Humanos y
a la Direccion General de Presupuestos, ambas de la Consejeria de Economia, Empleo y

Hacienda.

IX. DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

En aplicacion del principio de eficiencia, el presente decreto no supone el establecimiento de
cargas administrativas innecesarias a los ciudadanos en general, ni al alumnado y familias en

particular.

X. IMPACTOS SOCIALES

En primer lugar, hay que aclarar que la mayor parte de la tramitacion de esta norma se ha llevado
a cabo antes de la entrada en vigor del Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la
Comunidad de Madrid, por el que se establece el numero y denominacioén de las Consejerias de
la Comunidad de Madrid, por lo que en algunos casos la denominacion del érgano institucional

indicado en esta memoria no se corresponde con su actual nomenclatura.

En virtud del articulo 6.1. e) del Decreto 52/ 2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por
el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general de la Comunidad de Madrid, es necesario incorporar la valoracion de los
impactos sociales siguientes: por razén de género, en materia de familia, infancia y adolescencia,

asi como el informe por razén de orientacidon sexual e identidad y expresion de género.

El informe de impacto por razén de género, se tramita conforme al articulo 19 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres. El informe del analisis
de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, se justifica en aplicacion del articulo
22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, de

modificacién parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil; y finalmente, el informe
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del impacto por razdn de orientacion sexual e identidad y expresion de género, previsto en el
articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra LGTBI fobia y la
Discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y 45 de
la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y No

Discriminacion de la Comunidad de Madrid.

Seguidamente se describe el contenido de los informes a solicitar:

1) Impacto por razén de género:

La competencia para el analisis del impacto por razdén de género y la consecucion de los objetivos
de igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres corresponde a la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, Direccion General de Igualdad. Este informe se solicita en
cumplimiento de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de mujeres
y hombres, en concreto su articulo 19 asi como el articulo 13.1. c) del Decreto 208/2021, de 1
de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la

Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

Se recibe informe el 15 de febrero de 2023 en el que se aprecia un impacto neutro por razon de

género.

En dicho informe se realiza la observacién de hacer uso de palabras/expresiones mas propias
del lenguaje inclusivo como “alumnado, profesorado, director/a, direccion, tutores/as, etc.”, con
el fin de dar cumplimiento al articulo 14.11 de la Ley Organica 3/2007, en el que se establece que
uno de los criterios de actuaciéon de los Poderes Publicos es “la implantacion de un lenguajeno
sexista en el ambito administrativo y su fomento en la totalidad de las relaciones sociales,

culturales y artisticas”.

Ante esta observacion, este centro directivo expresa que este proyecto de decreto se ha

redactado con acuerdo a los criterios de la RAE. Se utiliza la férmula del masculino genérico en
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toda la norma siendo esta una expresidn correcta que abarca tanto al género masculino como al

género femenino.

2) Impacto en materia de familia, infancia y adolescencia:

La competencia para el analisis del impacto en materia de familia, infancia y adolescencia
corresponde emitirlo a la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, a través de la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad. Este informe se justifica en
aplicacion del articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion
juridica del menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, asi
como de la disposicion adicional décima a la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidna las
Familias Numerosas y en el articulo 11.14 del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia,Juventud

y Politica Social.

Se recibe informe de fecha de 21 de febrero de 2023 en el que se estima que es susceptible de
generar un impacto positivo en materia de Familia, Infancia y Adolescencia, en la medida que
facilita la implementacion de medidas destinadas al enriquecimiento curricular del alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo asociadas a la condicion de alta capacidad

intelectual, aumentando la eficacia de su atencién educativa.

3) Impacto por razén de orientacidén sexual e identidad y expresion de género:

La competencia para el analisis del impacto por razdén de orientacion sexual e identidad y
expresion de geénero, y la consecucidn de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato
entre las diferentes orientaciones e identidades y expresiones corresponde a la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social que, a través de la Direccion General de Igualdad. Este informe
se justifica en aplicacion del articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Protecciénintegral
contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion

de Género e lgualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid y en el
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articulo 13.2 c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que

se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

Se recibe informe de fecha de 22 de febrero de 2023 en el que se aprecia un impacto nulo por

razon de orientacidén sexual, identidad o expresion de género.

XI. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS
CONSULTAS PRACTICADAS

A. Tramite de consulta publica:

Esta propuesta normativa carece de impacto sobre la actividad econdmica. Su principal finalidad
se circunscribe a la regulacion de la estructura organica de un centro docente publico no
universitario, a la definicion de su régimen juridico y naturaleza, asi como a la determinacion de
las funciones de los 6rganos creados. Por tanto, no se imponen obligaciones relevantes para sus
destinatarios. Esta organizacion tampoco implica carga de ningun tipo a los receptores, ni la
necesidad de realizar ningun tramite por parte del profesorado adscrito. Concurren, por tanto,
circunstancias de las recogidas en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que
refrendan la opcion de omitir el tramite de consulta publica y en el articulo 5.4 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

B. Tramite de audiencia e informacién publica:

Se ha realizado este tramite, publicado el 9 de mayo de 2023 en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid, el plazo para formular alegaciones ha sido del 10 de mayo de 2023 al 31
de mayo del 2023, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de24
de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de

elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

Finalizado el tramite de audiencia e informacién publicas, se constatan las siguientes
alegaciones, a las que se da respuesta en los términos que se indican:
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e Alegaciones de CCOO Madrid:

7. Eliminar la mencién a la Ley 1/2022, de 10 de febrero, Maestra de Libertad de Eleccion
Educativa de la Comunidad de Madrid y las relaciones que se establecen entre alta
capacidad y esfuerzo.

Desde esta Direccion General se entiende positivo hacer mencion a dicha ley que establece entre
sus principios y derechos la igualdad de oportunidades de todos los alumnos, con independencia
de su lugar de residencia, y el reconocimiento del esfuerzo y la excelencia académica. El
alumnado con perfil de alta capacidad intelectual presenta, entre sus caracteristicas,
perseverancia en aquellas tareas que son de su interés y que pueden ser complementarias a las
areas académicas, y por ello son objeto del Programa de Enriquecimiento educativo de la
Comunidad de Madrid en el que participa alumnado con perfil propio de las altascapacidades
intelectuales procedente de distintos centros y etapas educativas, al objeto de favorecer un
desarrollo efectivo de todos los ambitos de su personalidad, no solo el cognitivo, también el
personal y social.

2. Limitar las colaboraciones, actividades y actuaciones, y que estas no supongan la
privatizacion de las actividades.

Ante esta observacidn queremos manifestar que este es un programa publico sostenido con los
presupuestos generales de la Comunidad de Madrid.

El CREACIM, objeto de este proyecto de decreto es un centro publico que tiene como finalidad
la planificacién, gestion organizacion e implementacion del Programa institucional de
Enriquecimiento educativo de la Comunidad de Madrid, cuyas actuaciones podran desarrollarse
en el marco de convenios de colaboracidén con entidades publicas o privadas sin animo de lucro
que persigan un interés comun en matera de atencién al alumnado con perfil de alta capacidad
intelectual con la Administracion educativa que es de quien depende dicho Programa.

3. Establecer la inclusion del alumnado y la atencidon educativa en el contexto escolar como
un principio de atencion, asi como los recursos suficientes para atender a toda la

diversidad.

Ante esta observacion, esta Direccion General mantiene que este proyecto de decreto se
establece conforme al Decreto 23/2023, de 22 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
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regula la atencidn educativa a las diferencias individuales del alumnado en la Comunidad de
Madrid, dado que en el CREACIM se desarrollaran actuaciones relacionadas con la organizacion
de los programas institucionales de enriquecimiento curricular a los que se refiere el articulo 16
del citado texto legal.

4. Usar un lenguaje inclusivo y no discriminatorio.

Ante esta observacion, este centro directivo expresa que este proyecto de decreto se ha
redactado con acuerdo a los criterios de la RAE. Se utiliza la férmula del masculino genérico en
toda la norma siendo esta una expresidn correcta que abarca tanto al género masculino como al
género femenino.

C. Otros tramites y consultadas practicadas:

A los informes resefiado en el apartado de «impactos sociales», se afiaden los siguientes, con

las observaciones recibidas:

¢ Informe de la Direccién General de Recursos Humanos de esta Consejeria. Este informe no
tiene caracter preceptivo, pero se estima conveniente solicitarlo por ser este 6rgano directivo

competente en la gestion del personal funcionario docente.

El 9 de febrero de 2023 ha tenido entrada informe del Director General de Recursos Humanos en
el que se realizan observaciones que fueron atendidas en su totalidad. Posteriormente, con fecha
13 de junio de 2023, se emitid nuevo informe, en sustitucion del anterior, cuyas aportaciones se
han tenido en cuenta, lo que ha supuesto un cambio en el apartado de “Impactoecondémico y
presupuestario de esta MAIN” en relacion con el tipo de complemento a cobrar porlos profesores

colaboradores funcionarios docentes no universitarios de la Comunidad de Madrid.

¢ Informe de la Direccion General de Educaciéon Secundaria, Formacion Profesional y Régimen
Especial. Este informe no tiene caracter preceptivo, si bien ha estimado conveniente solicitarlo
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ya que el CREACIM se servira del aulario y espacios comunes de los institutos publicos de la

Comunidad de Madrid, siendo éstos competencia de la direccidon general mencionada.

El 5 de enero de 2023 ha tenido entrada informe del Director General de Educacion Secundaria,
Formacion Profesional y Régimen Especial en el que se realizan observaciones que son

atendidas en su totalidad.

¢ Informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Presidencia, Justicia e Interior, segun el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y
del articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en relacion
con el articulo 4.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Se recibe informe 8/2023 de 23 de febrero en el que se hacen una serie de sugerencias de las

que se aceptan todas salvo las siguientes:

o Se sugiere que se valore la posibilidad de aprovechar la tramitacion de este
proyecto para que los instrumentos no normativos que actualmente regulan el
PEAC adquieran rango normativo (pagina 14 del informe); esta Direccion General
no lo estima conveniente en el momento actual, cuestidn que se retomara una vez
el CREACIM se haya consolidado como centro con las funciones de coordinacion
asignadas a cada estructura del mismo.

o En relacién con la sugerencia de que los principales actos de gestion adopten la
forma de orden del consejero en lugar de resolucion del titular de la direccidn
general competente en Educacién Primaria (pagina 15 del informe); este érgano
directivo expresa que dentro de las competencias de esta Direccion General esta
la planificacion, desarrollo y coordinacion de los programas y actuaciones
destinados a los alumnos que presentan necesidad especifica de apoyo educativo.
Se colabora, al respecto, tanto con las Direcciones de Area Territoriales como con
la Direccion General competente en materia de Educacion Secundaria, pero es esta

Direccion General de Educacion Infantil, Primaria y Especial la que tiene la
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competencia sobre la planificacion de las actuaciones relacionadas con la atencion
educativa al alumnado con necesidades educativas especificas, entre ellas el
identificado con altas capacidades.

En cuanto a la sugerencia de escribir en minuscula siguiendo las Directrices de
técnica normativa (pagina 17 del informe) se acepta, salvo las referencias a las
denominaciones de las etapas educativas, en coherencia con los decretos y
ordenes de ordenacidn académica de la Comunidad de Madrid recientemente
publicados, en los que la inicial de la homenclatura de las etapas educativas se
refiere en mayusculas.

En el articulo 1 del proyecto de decreto se sugiere un texto en sustitucion (pagina
21 del informe); no se atiende porque la sede del centro ya se ha determinado
cuando se ha otorgado el codigo de centro por el Registro General de Centros.

En el articulo 3.1 se establece que “Las sedes territoriales se ubicaran en distintos
Institutos de Educacion Secundaria de la Comunidad de Madrid” y se sugiere que
se incluya expresamente en la MAIN los motivos en virtud de los cuales se restringe
de forma absoluta la posibilidad de situar las sedes territoriales en otro tipo de
instalacién o centro educativo (pagina 21 del informe); esta Direccion General
aclara que las sedes territoriales requieren estar situadas en centros educativos
qgue tengan instalaciones adecuadas para el desarrollo del PEAC; entre ellas,
laboratorios, aulas de informatica, de tecnologia y otros recursos con los que
cuentan per se los Institutos de Educacién Secundaria.

Respecto al articulo 5 se sugiere incluir cuales son las funciones del personal
docente que el articulo 5.1 prevé adscribir al CREACIM (pagina 21 del informe); las
funciones del personal docente adscrito vienen desarrolladas en los articulos del
proyecto normativo.

Respecto a la sugerencia de incluir sucintamente en la parte expositiva, los motivos
en virtud de los cuales todos los puestos del CREACIM seran ocupados por
personal de los cuerpos docentes no universitarios (pagina 23 del informe); esta
Direccion General no lo estima necesario, ya se ha incluido la justificacion

pertinente en esta MAIN.
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En referencia a la sugerencia de que se regule en primer lugar el personal directivo
(pagina 24 del informe); este 6rgano directivo entiende que es mas correcto no
cambiar el orden de los apartados.

Respecto a establecer expresamente que todas las plazas citadas se proveeran
“‘mediante procedimientos basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad
y publicidad” (pagina 24 del informe); este 6rgano directivo manifiesta que se ha
modificado la redaccion del texto y que seguiran lo dispuesto en la normativa
vigente, por lo que se da por hecho tal circunstancia, segun corresponda. De hecho,
el informe de la Direccion General de Funcion Publica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo no formula observaciones al respecto. Por todo ello,
no estima necesario incluir dicha propuesta.

En cuanto a la sugerencia de incluir en la MAIN los motivos por lo que no se integra
en el CREACIM el Equipo de Orientacion Educativa y Psicopedagdgica Especifico
de Altas Capacidades (pagina 26 del informe); No se estima conveniente porque
son dos recursos educativos con funciones y finalidades claramente distintas; el
Equipo de Orientacion Educativa y Psicopedagodgica Especifico de Altas
Capacidades forma parte de la red de orientacién de la Comunidad de Madrid y
tiene las funciones especificas relacionadas con la orientacion y el asesoramiento
especializados en materia de altas capacidades al resto de servicios de la Red de
Orientacion Educativa, a la Inspeccién de Educacion y a los centros docentes de la
Comunidad de Madrid en horario lectivo, mientras el CREACIM tiene otro objetivo,
tal como se ha justificado a lo largo de esta MAIN, y la atencion al alumnado se
lleva a cabo en sesiones formativas fuera del horario escolar.

En relacion con la observacién de que este proyecto debera ser remitido a la
Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid por considerar que este
decreto se dicta en desarrollo del articulo 76 de la LOE; este 6rgano directivo aclara
que es el PEAC el que da cumplimiento a ese articulo de la LOE, sin embargo, el
CREACIM se crea para dotar de estructura organica y funcional al personal que
coordina el citado PEAC, en la actualidad unico programa institucional de los

posibles a los que se refiere el articulo 16 del Decreto 23/2023, de 22 de marzo, y
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se hace al amparo del articulo 1 del Decreto 149/2000, de 22 de junio, por lo que

no se considera necesaria su remision al citado 6rgano consultivo.

¢ Informe de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas Consejerias, segun lo dispuesto
en el articulo 4.3) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Se recibe informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Transportes e

Infraestructuras de 16 de febrero de 2023 en el que no se realizan observaciones.

Se recibe informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y

Deporte de 16 de febrero de 2023 en el que no se realizan observaciones.

Se recibe informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e

Interior de 20 de febrero de 2023 en el que no se realizan observaciones.

Se recibe informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y

Empleo de 22 de febrero de 2023 en el que no se realizan observaciones.

Se recibe informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administracion Local y

Digitalizacion de 23 de febrero de 2023 en el que no se realizan observaciones.

Se recibe informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad de 24 de febrero

de 2023 en el que no se realizan observaciones.

Se recibe informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente,

Vivienda y Agricultura de 24 de febrero de 2023 en el que no se realizan observaciones.

Se recibe informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y

Politica Social de 27 de febrero de 2023 en el que no se realizan observaciones.
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¢ Informe de la Direccion General de Funcién Publica de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Empleo en virtud de las competencias atribuidas por los articulos 9.1. a) y 11. b) del Decreto
234/2021, de 10 de noviembre del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura

organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

Se recibe informe de 16 de febrero de 2023, en el que no se formulan observaciones al contenido

de la norma.

¢ Informe de la Secretaria General Técnica de esta consejeria, como 6rgano proponente, a tenor
de lo establecido en el articulo 4.2.e) y de acuerdo con el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24

de marzo.

¢ Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de Economia, Empleo
y Hacienda, conforme al articulo 9 s) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda

y Empleo.

Se recibe informe favorable de fecha de 4 de julio de 2023.

¢ Informe de impacto presupuestario emitido por la Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda conforme a la Disposicién adicional primera de la
Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad de Madrid).

Se recibe informe favorable de fecha de 3 de marzo de 2023.

¢ Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

Se recibe Dictamen 10/2023 de la Comision Permanente del Consejo Escolar de la Comunidad

de Madrid, en reunion celebrada el dia 16 de marzo de 2023, con algunas observaciones que se
aceptan en su totalidad, salvo las siguientes:
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o Encuanto a la observacion al noveno parrafo del preambulo justificativo no procede
pues la redaccion del proyecto se ha modificado debido a los informes preceptivos
recibidos.

o Respecto a la observacion al articulo 6 no procede porque la redaccion del proyecto
se ha modificado.

o No se acepta, asimismo, la observacién al articulo 10 debido a que se ha modificado
la redaccion.

Se recibe la explicacion del voto de abstencion de la Federacién de Ensefianza Comisiones
Obreras de Madrid.

¢ Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con el articulo 4.1.a)
de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la Comunidad de
Madrid.

Se recibe el informe resefado, 436/2023 de 19 de julio, favorable, con algunas sugerencias y

consideraciones que se atienden en su mayoria, si bien se exceptuan las siguientes:

o En relacion con la sugerencia de que se suprima la referencia al Decreto
149/2000 en el articulo 1. Este 6rgano directivo considera positivo mantener esta
referencia normativa pues clarifica el régimen juridico del CREACIM como centro
docente.

o En cuanto a la consideracion esencial referente al articulo 2 en relacion con la
finalidad del centro, se acepta y se modifica el articulo 1 apartado 3, con el fin
de restringir el CREACIM al PEAC.

o Se sugiere cambiar las referencias concretas al centro en el texto por sus siglas,
teniendo en cuenta que ya en el articulo 1 se indicd que en adelante se citaria
como CREACIM. Se han cambiado algunas referencias, pero, con el objetivo de
qgue la redaccién no resulte farragosa, se mantienen otras, especialmente al
describir las funciones de los érganos del CREACIM, pues de esta manera se
resalta que es un unico centro, con independencia de la existencia de diversas

sedes.
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El informe recibido expresa que este proyecto de decreto desarrolla la normativa basica y, en
consecuencia, participa de la naturaleza juridica propia de los reglamentos ejecutivos, por lo que
este organo directivo considera que se debe solicitar el dictamen preceptivo a la Comisién
Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid conforme a lo establecido en el articulo 5.3.c) de
la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo, que expresa que este
organo debera ser consultado en relacion con los proyectos de disposiciones de caracter general

que se dicten en ejecucion de las leyes.

e Dictamen de Comisioén Juridica Asesora de conformidad con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015,
de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo, que establece que deberan someterse
a su dictamen «los proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten

en ejecucion de las leyes y sus modificacionesy.

El 30 agosto de 2023 se dio cuenta en el Consejo de Gobierno del Informe relativo a la solicitud
de dictamen de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid sobre el proyecto de
decreto del Consejo de Gobierno por el que se crea el Centro Regional de Enriquecimiento
Educativo para el alumnado con Altas Capacidades Intelectuales de la Comunidad de Madrid y
se establece su régimen juridico y estructura.

Se recibe el dictamen 492/23 de 21 de septiembre de 2023, del Pleno de la Comision Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid en el que hacen consideraciones de caracter no esencial
que se atienden en su totalidad, salvo la que hace referencia a que seria deseable que se
determinara en el articulo 5 la forma de provision especifica que se pretenda utilizar para
proceder a la adscripcion del personal del CREACIM, que se atiende parcialmente. Este 6rgano
directivo entiende que la alusién a que tal adscripcidn se ampare en los sistemas de provision
reglamentarios se considera suficiente desde el punto de vista de seguridad juridica. Losinformes
de las Direcciones Generales de Recursos Humanos, tanto de la Consejeria de Economia,
Empleo y Hacienda como de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidadesno han puesto
reparo al literal del citado articulo, que ha sufrido modificaciones desde su primeraredaccion para
adecuarse, precisamente, a la formula propuesta. No obstante, se ha indicado elreglamento que
lo sustenta.
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XIl. EVALUACION EX POST

De acuerdo a lo estipulado en los articulos 3.3, 3.4 y 6.1 i) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
la descripcion de la forma en que se realizara la evaluacion ex post se centrara en la observancia
de la efectividad del CREACIM; en concreto se tendra que evaluar, una vez que haya transcurrido
el primer curso lectivo tras su creacion, que la puesta en marcha de este centro ha supuesto una
mejora en la gestion de los recursos humanos a él destinados, asi como en la eficacia y ahorro
del presupuesto asignado. El servicio territorial de inspeccion educativa de la Direccién de Area
Territorial de Madrid Capital supervisara, en el ejercicio de sus funciones, la organizaciéony
funcionamiento de este centro docente, asi como las competencias asignadas a cada una de las
estructuras organizativas definidas en el mismo: equipo directivo y coordinadores de sede

territorial.
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