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Ref. Informe 51/2022
Articulo 8.4 Decreto 52/2021

INFORME 51/2022 DE COORDINACION Y CALIDAD NORNOMATIVA, DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 140/2017, DE 21 DE NOVIEMBRE, DEL CONSEJO DE
GOBIERNO, POR EL QUE SE APRUEBA EL PROTOCOLO MARCO DE
ACTUACION DURANTE EPISODIOS DE ALTA CONTAMINACION POR DIOXIDO
DE NITROGENO (NO2) EN LA COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura ha remitido el Proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se
modifica el Decreto 140/2017, de 21 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el
que se aprueba el protocolo marco de actuacion durante episodios de alta
contaminacion por diéxido de nitrégeno (NOz2) en la Comunidad de Madrid (en adelante,
Decreto 140/2017, de 21 de noviembre) que, junto con su correspondiente memoria del
analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN), somete a informe de coordinacion
y calidad normativa de esta Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el
articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas
de caréacter general en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24
de marzo) y el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, que le atribuye la competencia para la emision de dicho

informe.

En materia de procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general en
el ambito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid (en
adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abiril, de
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Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
10/2019, de 10 de abril).

Asimismo, en lo que no se oponga a dicho decreto, es de aplicacion el Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones
generales para la aplicacion del procedimiento de elaboracién de disposiciones de
caracter general (en adelante, Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de
2019).

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto normativo referido
y su correspondiente memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas
disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion

y calidad normativa:

1. OBJETO

Tal y como se desprende de la parte expositiva y del proyecto de decreto y de la MAIN
que lo acomparia, su objeto consiste en ampliar la obligacion de elaborar y aprobar
protocolos locales de actuacidon durante episodios de alta contaminacion por dioxido de
nitrdgeno, de manera que, ademas de los municipios con poblacion superior a los
75.000 habitantes, también tengan que elaborarlo aquellos que tengan una poblacion

superior a los 50.000 habitantes.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto normativo que se recibe para informe consta de una parte expositiva, un

articulo Unico, una disposicion transitoria y dos disposiciones finales.

2.2 Contenido.

El proyecto de decreto sometido a informe consta de un articulo Unico cuyo objeto ha

sido descrito en el punto 1 de este informe, modificando el Protocolo marco de
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actuacion durante episodios de alta contaminacion por didxido de nitrégeno (NO2) en
los siguientes apartados: parrafo octavo del apartado 4, parrafos segundo y cuarto del

apartado 8 y primer parrafo del anexo |II.

La parte final se estructura en una disposicion transitoria Unica, que establece un plazo
para la aprobacion de los protocolos locales de actuacién por los municipios con
poblacién comprendida entre 50.000 y 75.000 habitantes; y dos disposiciones finales:
la primera habilita al titular de la consejeria competente en materia de medio ambiente
para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo del decreto y la segunda
establece su entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Uniébn Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

La Constitucion espafiola, en su articulo 149.1. 23.2, establece que el Estado tiene
competencia exclusiva, entre otras, en materia de «llegislacion béasica sobre
proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Auténomas de establecer normas adicionales de proteccién» y el articulo 148.1.9.3,
dispone que las Comunidades Autbnomas podran asumir, entre otras, competencias

para «[l]a gestiébn en materia de proteccién del medio ambientex».

La normativa en materia de calidad del aire de la Union Europea se concreta en la
Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008,
relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa y en la
Directiva 2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de
2004, relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, y el niquel y los hidrocarburos

aromaticos policiclicos en el aire ambiente.

Asimismo, se debe destacar la Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a la reduccién de las emisiones
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nacionales de determinados contaminantes atmosféricos, por la que se modifica la
Directiva 2003/35/CE y se deroga la Directiva 2001/81/CE.

La incorporacién al ordenamiento juridico espafiol de la normativa comunitaria en
materia de calidad del aire (ver directivas 2008/50/CE y 2016/2284) se realiz6 por
medio de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera (en adelante, LECAPA), el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo
a la mejora de la calidad del aire (en adelante, Real Decreto 102/2011, de 28 de enero)
y, mas recientemente, se ha aprobado la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio

climatico y transicion energética.

El articulo 16 de la LECAPA establece, en su apartado 2, que «Las comunidades
autdnomas adoptaran, como minimo, planes y programas de mejora de la calidad del
aire para alcanzar los objetivos de calidad del aire, asi como para minimizar o evitar
impactos negativos de la contaminacion atmosférica y planes de accién a corto plazo,
determinandose, en estos ultimos, las medidas inmediatas y a corto plazo para las
zonas y supuestos en que exista riesgo de superacion de los objetivos de calidad del

aire y los umbrales de alerta».

Por su parte, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, en su exposicién de motivos sefiala que
«El titulo IV aborda las cuestiones relativas a la movilidad sin emisiones y transporte.
El sector del transporte tiene que ser parte de la respuesta al cambio climatico y
posicionarse en el nuevo modelo de desarrollo para aprovechar las oportunidades que
abre la nueva realidad econémica y social. En materia de movilidad sin emisiones, se
establece que se adoptaran medidas para alcanzar en 2050 un parque de turismos y
vehiculos comerciales ligeros sin emisiones directas de CO2. Los municipios de mas
de 50.000 habitantes y los territorios insulares adoptaran planes de movilidad urbana
sostenible coherentes con los planes de calidad del aire que introduzcan medidas de
mitigacion que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad. Asimismo, se
ofrece la posibilidad a las Comunidades Autbnomas insulares, por su vulnerabilidad

frente al cambio climatico, a instar al Estado a establecer medidas de promocién de
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movilidad limpia, consistentes en restricciones de la circulacion de turismos y

furgonetas en su ambito territorial».

Y su articulo 14.3 establece que los municipios de mas de 50.000 habitantes deben
establecer zonas de bajas emisiones antes de 2023:

3. Los municipios de méas de 50.000 habitantes y los territorios insulares adoptaran antes
de 2023 planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de mitigacion
que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, al menos:

a) El establecimiento de zonas de bajas emisiones antes de 2023.

b) Medidas para facilitar los desplazamientos a pie, en bicicleta u otros medios de
transporte activo, asocidndolos con habitos de vida saludables, asi como corredores
verdes intraurbanos que conecten los espacios verdes con las grandes areas verdes
periurbanas.

¢) Medidas para la mejora y uso de la red de transporte publico, incluyendo medidas de
integracion multimodal.

d) Medidas para la electrificacion de la red de transporte publico y otros combustibles sin
emisiones de gases de efecto invernadero, como el biometano.

e) Medidas para fomentar el uso de medios de transporte eléctricos privados, incluyendo
puntos de recarga.

f) Medidas de impulso de la movilidad eléctrica compartida.

g) Medidas destinadas a fomentar el reparto de mercancias y la movilidad al trabajo
sostenibles.

h) El establecimiento de criterios especificos para mejorar la calidad del aire alrededor
de centros escolares, sanitarios u otros de especial sensibilidad, cuando sea necesario
de conformidad con la normativa en materia de calidad del aire.

i) Integrar los planes especificos de electrificacién de Ultima milla con las zonas de bajas
emisiones municipales.

Lo dispuesto en este apartado sera aplicable a los municipios de mas de 20.000
habitantes cuando se superen los valores limite de los contaminantes regulados en Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Los planes de movilidad urbana sostenible habran de ser coherentes con los planes de
calidad del aire con los que, en su caso, cuente el municipio con arreglo a lo previsto en
el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Se entiende por zona de baja emisién el dmbito delimitado por una Administracion
publica, en ejercicio de sus competencias, dentro de su territorio, de caracter continuo, y
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en el que se aplican restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos
para mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero,
conforme a la clasificacion de los vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento General de Vehiculos vigente.

Cualquier medida que suponga una regresion de las zonas de bajas emisiones ya
existentes deberd contar con el informe previo del 6rgano autonébmico competente en
materia de proteccidén del medio ambiente.

4. De acuerdo con la normativa de movilidad limpia aprobada por la Unidn Europeay con
las revisiones y mejoras posteriores que se acuerden, las Comunidades Auténomas
insulares, considerando su vulnerabilidad frente al cambio climatico, podran instar al
Estado el establecimiento de medidas de promocion de movilidad limpia, consistentes en
restricciones en su ambito territorial de la circulacion de turismos y furgonetas.

Por otro lado, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante, EACM), en su articulo 27 establece
que, en el marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los términos que
la misma establezca, corresponde a la Comunidad de Madrid el desarrollo legislativo,
la potestad reglamentaria y la ejecucién, entre otras, en materia de «[p]roteccién del
medio ambiente, sin perjuicio de la facultad de la Comunidad de Madrid de establecer
normas adicionales de proteccion. Contaminacion bidtica y abidtica. Vertidos en el

ambito territorial de la Comunidad».

En el ejercicio de esta competencia, la Comunidad de Madrid aprobd el Decreto
140/2017, de 21 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
protocolo marco de actuacion durante episodios de alta contaminacion por didxido de
nitrégeno (NO2) en la Comunidad de Madrid, para dar cumplimiento a la exigencia del
referido articulo 16 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, cuya modificacion se
propone para adaptarlo a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 7/2021, de 20 de

mayo.

El articulo 6.4 del Decreto 237/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Agricultura, atribuye a la a Direccion General de Descarbonizacion y
Transicion Energética las competencias en materia de cambio climético y calidad del

aire:
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4. En materia de cambio climatico y calidad del aire:

a) Colaborar en la coordinacion de las actuaciones de las diferentes consejerias de la
Comunidad de Madrid, en relacion con las actuaciones que lleven a cabo, y que tengan
relevancia para la politica regional sobre el clima y calidad del aire.

b) Coordinar los foros de participacién que, en su caso, se constituyan a tal efecto en la
administracién autonomica.

c¢) La elaboracién y seguimiento de los planes y programas relacionados con la calidad
del aire, clima y descarbonizacion, asi como la adopcion de las medidas incluidas en los
mismos que correspondan a la Comunidad de Madrid, salvo que estén atribuidas a otro
organo.

d) El mantenimiento y gestion de la Red de Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid,
asi como el cumplimiento de las obligaciones legales en materia de evaluacion e
informacion de la calidad del aire.

e) La tramitacion, resolucion y seguimiento en materia de actividades potencialmente
contaminadoras de la atmésfera y de comercio de derechos de emision.

Por su parte, el articulo 22.1 del EACM atribuye al Gobierno de la Comunidad de Madrid
el ejercicio de la potestad reglamentaria en materias no reservadas a la Asamblea vy,
en el mismo sentido, la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, en su articulo 21.g), sefiala
gue le corresponde aprobar mediante decreto los reglamentos para el desarrollo y
ejecucion de las leyes del Estado cuando la ejecucién de la competencia corresponda

a la Comunidad de Madrid en virtud de su Estatuto de Autonomia.

En consecuencia, puede afirmarse que el rango y naturaleza de la norma propuesta se

adecua al objeto regulado y a las competencias de la Comunidad de Madrid.

3.2. Principios de buena regulacion.

Los parrafos undécimo y duodécimo de la parte expositiva contienen la referencia al
cumplimiento de los principios de buena regulacion conforme a lo establecido en los
articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC) y 2 del Decreto 52/2021,

de 24 de marzo.

En el parrafo undécimo, donde se dice «y es conforme con el articulo 2», podria decirse

«y en el articulo 2». Asimismo, resulta innecesario el inciso final que relaciona los
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principios de buena regulacion, pues son conocidos por todos y, ademas, se citan

expresamente cada uno de ellos en el parrafo siguiente.

El parrafo duodécimo contiene la justificacion del cumplimiento por la norma proyectada
de los principios de buena regulacion, de modo que se sugiere sustituir el inciso primero
«De esta forma, sobre los principios de necesidad y eficacia, la norma esté justificada
por una razon de interés general, que es», por «De esta forma, de acuerdo con los
principios de necesidad y eficacia, esta horma se fundamenta en la proteccion de la

salud publica y el medio ambiente».

En cuanto al principio de transparencia, se sugiere que se complete lo sefialado
indicando que se ha celebrado el tramite de audiencia e informacién publicas y que,
una vez aprobada la propuesta, sera objeto de publicacion en el Boletin Oficial de la

Comunidad de Madrid y en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

Ademas, en nuestra opinion, resulta innecesaria la mencion al principio de eficiencia y
de reduccion de cargas administrativas, pues realmente la norma proyectada no

contiene nuevas cargas administrativas para la ciudadania y las empresas.

3.4. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

(i) De conformidad con las reglas 5 y siguientes de las Directrices, se sugiere escribir

el titulo del proyecto de decreto sin negrita.

Adicionalmente, el titulo del decreto que se modifica debe escribirse con la
denominacion oficial, escribiendo en mayudsculas la formula quimica del di6xido de

nitrégeno, como aparece publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, e
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incluyendo comas entre «Proyecto de decreto» y «del Consejo de Gobierno», y entre

«del Consejo de Gobierno» y «por el que se modifica».
De acuerdo con todo lo anterior, se sugiere sustituir:

Proyecto de decreto del Consejo de Gobierno por el que se modifica el decreto
140/2017, de 21 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
protocolo marco de actuacion durante episodios de alta contaminacién por dioxido
de nitrégeno (noy) en la Comunidad de Madrid.

Por:

Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto
140/2017, de 21 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
protocolo marco de actuacion durante episodios de alta contaminacién por didxido de
nitrégeno (NOz) en la Comunidad de Madrid.

(ii) A lo largo del texto, se hace referencia a «diéxido de nitrogeno (NO2)» (parrafo sexto
de la parte expositiva), solo «dioxido de nitrégeno» (parrafos primero, segundo y
décimo de la parte expositiva y disposicion transitoria Unica) y «NO2» (parrafo séptimo
de la parte expositiva, nuevo texto del parrafo octavo del apartado 4, nuevo texto del

parrafo cuarto del apartado 8 y nuevo texto del primer parrafo del anexo ).

Para mayor homogeneidad del texto, se sugiere utilizar una de estas expresiones en
todo el texto, teniendo en cuenta a estos efectos que el apartado V.b) de las Directrices

establece que:

b) Uso especifico de siglas.

El uso de las siglas puede justificarse dentro de una disposicion, para evitar
formulaciones farragosas y repeticiones cansinas, siempre que se explique, cuando
aparezcan por primera vez (fuera del titulo y de la parte expositiva), mediante su inclusion
entre paréntesis o entre comas precedida de la expresion «en adelante» y se escriban
en mayusculas sin puntos ni espacios de separacion.

En el mismo sentido, se debe aplicar la regla citada en relacion con la mencion de las
«zonas de bajas emisiones (ZBE)» en los parrafos cuarto y séptimo de la parte

expositiva y «zonas de bajas emisiones» en su parrafo quinto.
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(i) Las regla 73 y 80 de las Directrices establecen las siguientes reglas para la cita de
disposiciones legales:
73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales

decretos. La cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo), NUMERO
y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicién como su hombre deberan escribirse entre comas.

80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como en
la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas
ocasiones sefialando Unicamente tipo, nUmero y afio, en su caso, y fecha.

De conformidad con ellas, la cita de disposiciones legales en el proyecto de decreto

debe adaptarse a dichas reglas.

A tal efecto, se sugiere que, en el parrafo primero de la parte expositiva, la referencia
al Decreto 140/2017, de 21 de noviembre, se haga de forma completa y con su titulo

original, por tanto, se propone sustituir y, por ende, revisar su redaccion:

El Decreto 140/2017, de 21 de noviembre, aprob6 el Protocolo Marco de actuacion
durante episodios de alta contaminacion por Dioxido de Nitrogeno (NOz) en la Comunidad
de Madrid, con el fin de disponer de un plan de accion a corto plazo [...].

Por:

El Decreto 140/2017, de 21 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el protocolo marco de actuacion durante episodios de alta contaminacion por
diéxido de nitrégeno (NOz) en la Comunidad de Madrid,

En el parrafo undécimo, se sugiere afiadir una coma al final del titulo de la Ley 39/2015,

de 1 de octubre.

Y en el parrafo quinto se sugiere citar de modo competo el «Reglamento General de
Vehiculos», sustituyendo la redaccion actual por «Real Decreto 2822/1998, de 23 de

diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Vehiculos.

(iv) En el parrafo segundo, se hace alusion al contenido del Decreto 140/2017, de 21
de noviembre, empleado verbos en pasado, «establecié» y «debian elaborar y

aprobar», como si se tratara de una norma derogada, cuando ciertamente se encuentra

10
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vigente y por ello se modifica a traves del proyecto objeto del presente informe, por lo
tanto, se sugiere el empleo de dichos verbos en presente: «establece» y «deben

elaborar y aprobar».

Respecto de esta ultima expresién que se emplea a lo largo de todo el texto del
proyecto sugerimos su sustitucion por «debe aprobar», pues obviamente la funcién de

aprobar una norma o un plan conlleva necesariamente la de tramitar o elaborar.

(v) Se sugiere refundir los parrafos segundo y tercero de la parte expositiva,
sustituyendo la redaccion propuesta:
El Decreto 140/2017, de 21 de noviembre, establecié en el parrafo octavo del apartado 4
del Protocolo marco, que los municipios de mas de 75.000 habitantes debian elaborar y

aprobar un Protocolo de actuacion durante episodios de alta contaminacion por didxido
de nitrégeno, circunscrito a su término municipal.

Estos protocolos locales de actuacion han sido ya elaborados y aprobados por todos los
municipios de la Comunidad de Madrid con poblacion superior a 75.000 habitantes.

Por:

En el marco de lo dispuesto en el parrafo octavo del apartado 4 del Protocolo marco,
aprobado por el Decreto 140/2017, de 21 de noviembre, los municipios de mas de 75.000
habitantes han aprobado sus correspondientes protocolos de actuacion durante
episodios de alta contaminacién por diéxido de nitrégeno.

(vi) En el parrafo quinto se sugiere sustituir la expresion «que introduzcan medidas de
mitigacion que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad» por «que

introduzcan medidas de mitigacion de las emisiones derivadas de la movilidad».

En el parrafo sexto donde se dice «ya recogia dicha obligacion» puede decirse «ya

recoge dicha obligacién».

(vii) ElI péarrafo octavo, que hace alusion al objeto del proyecto, se considera

innecesario, ya que ha quedado sobradamente expuesto en los parrafos anteriores.

(viii) Se consideran innecesarios, también, los parrafos noveno y décimo, que describen
la estructura de la norma proyectada, ya que dada la extension del proyecto normativo

no se considera que sirva para lograr una mejor comprension del texto.

11
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(ix) La regla 13 de las Directrices establece que:

13. Consultas e informes. En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-ley
y de real decreto, deberan destacarse en la parte expositiva los aspectos mas relevantes
de la tramitacion: consultas efectuadas, principales informes evacuados y, en particular,
la audiencia o informe de las comunidades auténomas y entidades locales.

Esta informacion debera figurar en parrafo independiente, antes de la formula
promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia estatal en cuya virtud se
dicta la disposicion.

De acuerdo a esta regla, se sugiere incluir un nuevo parrafo con esta informacion, antes
del actual parrafo decimotercero en el que se hace referencia a las competencias de la

Comunidad de Madrid para aprobar el decreto, con el siguiente contenido:

Para la elaboracion de este decreto se han solicitado los informes preceptivos de
coordinacién y calidad normativa, los de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social sobre los impactos de caracter social, de las secretarias generales técnicas de las
consejerias, del Consejo de Medio Ambiente, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, de la Abogacia General y el
dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

(x) En la formula promulgatoria, se debe eliminar la linea al final del mismo, que tendra

la fecha tras su aprobacién por el Consejo de Gobierno.

Adicionalmente, y dado que resulta preceptivo el dictamen de la Comision Juridica

Asesora, se sugiere sustituir la redaccion actual:

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, el
Consejo de Gobierno, previa deliberacion, en su reunion del dia

Por:

En su virtud, a propuesta del Consejero de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, de
acuerdo con/oida la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid y previa
deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunion del dia ...de ...de 2022,

(xi) Conforme a la regla 16 de las Directrices, de la palabra «DISPONE» debe

eliminarse el resaltado en negrita,

(xii) De acuerdo con la regla 54 de las Directrices, «Articulo Unico» debe ir resaltado en

negrita.
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(xiii) De conformidad con la regla 57 de las Directrices, los apartados en que se divide
el articulo Unico, deben numerarse con cardinales escritos en letra (uno, dos, tres...),

por lo que se sugiere sustituir «1.» por «Uno.» y asi el resto de apartados.

Adicionalmente, de acuerdo con la regla mencionada, en el texto de cada uno de estos
apartados debe eliminarse la cita «del Protocolo Marco de actuacién durante episodios
de alta contaminacién por diéxido de nitrégeno (NO2z) en la Comunidad de Madrid» que

ya se ha citado en el texto introductorio, sustituyendo, por tanto, la redaccién actual:

El parrafo octavo del apartado 4 del Protocolo Marco de actuacion durante episodios de
alta contaminacion por dioxido de nitrégeno (NO2) en la Comunidad de Madrid queda
redactado del siguiente modo:

Por:

El parrafo octavo del apartado 4 queda redactado del siguiente modo:

Y asi, con el resto de apartados.

(xiv) El nuevo texto de la regulacion que se incluyen en cada apartado del articulo Unico,
debe adaptarse a la regla 56 de las Directrices, que dispone gue este nuevo texto
«Debera ir separado del texto marco, en parrafo aparte, entrecomillado y sangrado, a

fin de realzar tipograficamente que se trata del nuevo texto».
De acuerdo con lo anterior, se sugiere sustituir:

1. El péarrafo octavo del apartado 4 del Protocolo Marco de actuacion durante episodios
de alta contaminacion por diéxido de nitrdgeno (NO2) en la Comunidad de Madrid queda
redactado del siguiente modo:

«Asimismo, [...] en este Protocolo.
Por:
Uno. El parrafo octavo del apartado 4 queda redactado del siguiente modo:

«Asimismo, [...]».

(xv) De acuerdo con la regla 31 de las Directrices, se sugiere eliminar el resaltado en
negrita de «50.000 habitantes» de los apartados 1, 2 y 3 del articulo Unico.
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(xvi) De conformidad con la regla 57 de las Directrices, «si la modificacion afecta a
varios preceptos de una norma, el articulo correspondiente se dividira en apartados,

uno por precepto».
Por su parte, la regla 61 de las Directrices sefiala:

61. Reproduccion integra de apartados o parrafos. En el caso de que se modifiquen
varios apartados o parrafos de un articulo, el contenido de este se reproducird
integramente. Si se trata de modificaciones menores, cabe admitir la nueva redaccion
Unicamente del apartado o péarrafo afectados.

Se sugiere, conforme a esta regla, que los apartados 2 y 3 al modificar varios parrafos
del mismo apartado 8 se unifiquen en un solo apartado (Dos), reproduciendo

unicamente los parrafos modificados, sugiriéndose la siguiente redaccién alternativa:

Dos. Los parrafos segundo y cuarto del apartado 8 quedan redactados del siguiente

modo:

«[...].

Cuando el Ayuntamiento de Madrid active un escenario, los municipios colindantes con
el municipio de Madrid de mas de 50.000 habitantes, podran activar las medidas que a
tal efecto establezca su Protocolo de Actuacion Local. En el anexo lll se relacionan, a

modo de ejemplo, un listado de medidas que pueden ser activadas

[...].

En el &mbito local, cuando la direccion general que tenga asumidas las competencias en
materia calidad del aire de la Comunidad de Madrid declare un escenario, se pondran en
marcha las medidas correspondientes que se indican en este protocolo y los municipios
de més de 50.000 habitantes de las zonas que se determinen, pondran en marcha las
medidas previstas en el Protocolo de Actuaciébn Local frente a episodios de

contaminacion atmosférica por NO,, aprobado por cada Ayuntamientos.

(xvii) El apartado 5 establece:
5. Todas las referencias a la Direccion General de Medio Ambiente realizadas en el texto

del Decreto Protocolo Marco deben entenderse a la Direccion General que tenga
asumidas las competencias en materia calidad del aire de la Comunidad de Madrid.
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Se sugiere incluir este contenido en una disposicion adicional, de conformidad con la
regla 39 de las Directrices que establece que estas incluiran, entre otros, «d) Los
preceptos residuales que, por su naturaleza y contenido, no tengan acomodo en

ninguna otra parte del texto de la norma.

Adicionalmente, se sugiere sustituir la expresion «deben entenderse a la Direccion
General que tenga asumidas las competencias en materia de calidad del aire» por
«deben entenderse realizadas al centro directivo competente en materia de calidad del

aire».

(xviii) En el texto modificado que se propone en el apartado 1 del articulo Unico, se
sugiere sustituir la expresion «pero en ningun caso estas concentraciones pueden ser
superiores a las establecidas por la Comunidad de Madrid en este Protocolo» por «que
no pueden ser superiores a las establecidas por la Comunidad de Madrid en este

Protocolo».

(xix) En el apartado 3 del articulo Unico, en el texto de la nueva regulacion, se sugiere
qgue donde dice «la Direccion General que tenga asumidas las competencias en materia
de calidad del aire de la Comunidad de Madrid», puede decirse «el centro directivo

competente en materia de calidad del aire».

(xx) En la disposicion final primera, se sugiere sustituir:

Disposicion final primera. Habilitacion para el desarrollo.

Se faculta al titular de la Consejeria competente en materia de medio ambiente para dictar
cuantas ordenes sean precisas en desarrollo y ejecucion de este Decreto.

Por:
Disposicion final primera. Desarrollo normativo.

Se habilita al titular de la consejeria competente en materia de medio ambiente para dictar
cuantas ordenes sean precisas en desarrollo y ejecucidén de este decreto.

(xxi) La disposicion final segunda precisa que la entrada en vigor del decreto se
producira el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de

Madrid. Ello es compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de
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13 de diciembre, que precisa que las disposiciones de caracter general entraran en
vigor «a los veinte dias siguientes de su publicacion en el Boletin Oficial de la

Comunidad de Madrid, salvo que en ellas se disponga otra cosa».

Se sugiere que se escriba entre comillas latinas o espafiolas «Boletin Oficial de la

Comunidad de Madrid», de acuerdo con las Directrices.

(xxii) El apartado IV de las Directrices de técnica normativa establece que el uso de las
mayusculas debera restringirse lo maximo posible. En este sentido, debe escribirse con
minusculas, entre otras, «Decreto» (en el parrafo décimo de la parte expositiva,
disposicion transitoria Unica, y disposiciones finales primera y segunda), «Direccion
General (que tengan asumidas)» (apartados 3 y 5 del articulo unico), «Anexo» (en el

apartado 4 del articulo Unico) y «Consejeria» (en la disposicion final primera).

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva que se ajusta, en términos generales, a las exigencias
del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como al Acuerdo del Consejo
de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, que resulta de aplicacion en lo que no se oponga
a dicho decreto.

La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

cumplimentada.
Dicho articulo 6 establece lo siguiente:

Articulo 6. Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.

1. Con caracter general, cuando el centro directivo competente estime que de la
propuesta normativa no se derivan impactos econémicos, presupuestarios, sociales,
sobre las cargas administrativas o cualquier otro analogo, apreciables, o estos no sean
significativos, junto con el texto del proyecto normativo, se realizara una memoria
ejecutiva que incluira los siguientes apartados:

a) Identificacién clara de los fines, objetivos perseguidos, oportunidad y legalidad de la
norma.
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b) Adecuacion a los principios de buena regulacion.

¢) Identificacion del titulo competencial prevalente.

d) Listado de las normas que quedan derogadas.

e) Impacto presupuestario y los sociales exigidos por norma con rango de ley.

f) Descripcion de la tramitacion y consultas realizadas.

g) Justificacion, si la propuesta no estuviera incluida en el Plan Anual Normativo.
h) Analisis econémico que evalle las consecuencias de su aplicacién, aunque su
impacto sobre la actividad econémica no sea relevante.

i) En su caso, se incluird una descripcién de la forma en la que se realizara su evaluacion
ex post.

2. Este tipo de memoria se realizara, en todo caso, cuando se trate de normas
organizativas y de modificaciones parciales de normas reglamentarias aprobadas por el
Consejo de Gobierno cuyos impactos econdémicos y sobre las cargas administrativas no
sean significativos, incluyéndose una breve justificacion al respecto.

3. El centro directivo competente para la realizacion de la memoria actualizara el
contenido de la misma con las novedades significativas que se produzcan a lo largo del
procedimiento de tramitacién, en especial, la descripcion de la tramitacion y consultas.

Respecto de su contenido conviene realizar las siguientes observaciones:

() En la ficha del resumen ejecutivo, en el apartado «FECHA» ha de coincidir con la
fecha de la firma, sugiriéndose que se indigue «Junio de 2022», ya que conforme al
articulo 6.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la MAIN es un documento muy
dinamico que el propio centro directivo ira actualizando con las novedades que se

produzcan a lo largo de su tramitacion hasta su aprobacion.

(i) En la ficha de resumen ejecutivo, en el apartado dedicado a la estructura del
proyecto normativo se indica que el proyecto consta de un articulo Unico en el que se
modifican determinados apartados del Decreto 140/2017, de 21 de noviembre,
sugiriéndose que se concreten los apartados y parrafos que se modifican para mejor
comprension del alcance de la modificacion o, bien, se incluya en el cuerpo de la MAIN

un apartado especifico de estructura y contenido que describa los concretos puntos del
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protocolo que se modifican para conseguir los objetivos mencionados en el apartado 1

de la misma.

(i) En la ficha de resumen ejecutivo, en el apartado dedicado a la adecuacion al orden
de competencias, se sugiere indicar que el Decreto 237/2021, de 17 de noviembre, que
se cita, es el decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura.

(iv) La MAIN contiene una introduccion en la que se justifica la elaboracion de una
memoria ejecutiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

(v) El apartado 1, «OPORTUNIDAD DEL PROYECTO», analiza y justifica la
modificacion del Decreto 140/2017, de 21 de noviembre:

Habiendo transcurrido mas de 4 afios desde la aprobacion del Decreto 140/2017, y tras
la reciente aprobacién de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energeética, que regula en su articulo 14 la obligacion de adoptar, antes de 2023, planes
de movilidad urbana sostenible para los municipios de mas de 50.000 habitantes, que
introduzcan medidas de mitigacién que permitan reducir las emisiones derivadas de la
movilidad, se estima oportuno llevar a cabo una modificacion de esta norma autonémica,
a fin de que dichos municipios dispongan también de un protocolo local de actuacion.

Segun lo dltimo censo de poblacion publicado por el Instituto Nacional de Estadistica,
esta modificacion afecta actualmente a 7 municipios de la region (Aranjuez, Arganda del
Rey, Boadilla del Monte, Collado Villalba, Colmenar Viejo, Majadahonda y Pinto) y es
previsible que en los préximos afios afecte a algun municipio més en funcion del ritmo de
crecimiento de su poblacion, como por ejemplo Tres Cantos.

Los planes de movilidad urbana sostenible, regulados en la citada Ley 7/2021 deben
contemplar, entre otros aspectos, el establecimiento de zonas de bajas emisiones (ZBE)
antes de 2023. Asimismo, habran de ser coherentes con los planes de calidad del aire
con los que, en su caso, cuente el municipio, con arreglo a lo previsto en el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

El establecimiento de zonas de bajas emisiones (ZBE) por parte de los municipios de
mas de 50.000 habitantes es una medida de caracter estructural para mejorar la calidad
del aire, que conviene complementar con medidas de actuacion a corto plazo, para
implementarlas durante los episodios de alta contaminacion por NO>; por ello, resulta
coherente que los municipios de mas de 50.000 habitantes tengan la obligacion de
elaborar y aprobar un Protocolo local de actuacion.
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(vi) En el parrafo cuarto del apartado 1, se indica que:

Con este fin, la Comunidad de Madrid cre6, mediante el Decreto 10/2011, de 17 de
febrero, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Consejo de Medio Ambiente
de la Comunidad de Madrid, la Seccion de Calidad del Aire como 6rgano colegiado de
consulta y asesoramiento sobre las posibles medidas a adoptar en caso de riesgo de
superacion de los umbrales de alerta establecidos por la legislacion para el dioxido de
nitrégeno, el didxido de azufre y el ozono.

Se sugiere revisar la redaccion que induce a confusion, ya que es el Consejo de Medio
Ambiente de la Comunidad de Madrid el que se constituye como «érgano de consulta
y asesoramiento», siendo las Secciones unidades en que se organiza el Consejo que
«atenderan a areas especificas que requieran especial atencion y continuidad» como
dispone su articulo 3.2. En concreto la Seccion de Calidad del Aire se regula en el
articulo 11 del Decreto 10/2011, de 17 de febrero, que establece, en su apartado 1,
que:
1. La Seccion de Calidad del Aire se constituye como apoyo a la autoridad ambiental de
la Comunidad de Madrid, ejerciendo cuantas funciones le sean delegadas por el Pleno
del Consejo de Medio Ambiente, a propuesta de su Presidente, y aquellas otras que le
atribuya su Reglamento de Régimen Interior, y en particular, las que atribuya a la

Comunidad de Madrid la legislacion vigente en materia de evaluacion y gestion de calidad
del aire.

Atribuyéndole su apartado 3 las funciones de «coordinar, valorar, proponer y
protocolizar la adopcion de las medidas tendentes a evitar la superacion de los
umbrales de alerta o, en su caso, paliar los efectos de las superaciones de dichos

umbrales, segun la legislacion vigente sobre la materia.

(vii) En el apartado 2 del cuerpo de la MAIN, se justifica la adecuacion del proyecto
normativo a los principios de buena regulaciéon, conforme a los articulos 129 de la LPAC
y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, remitiendonos a lo sefialado al respecto en

el apartado 3.2 de este informe.

(viii) El proyecto de decreto no conlleva ningun impacto presupuestario, tal y como se
sefiala en el apartado 5 de la MAIN y en la ficha de resumen ejecutivo.
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(iX) El punto 6 de la MAIN recoge el analisis de los impactos sociales (impacto por razon
de género, sobre la infancia, adolescencia y familia y por razén de orientacion sexual,
identidad o expresién de género) indicando que se ha procedido a solicitar los informes
preceptivos de la Direccion General de Igualdad y de la Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica

Social.

(x) El apartado 8 de la MAIN, en relacion al <ANALISIS ECONOMICO», sefiala, por un
lado, «no hay afeccion en los precios de los productos y servicios, ni en la productividad
de las personas trabajadoras y empresas, ni tiene efectos en el empleo, ni sobre la
innovacion, ni sobre los consumidores, ni efectos en relacion con la economia europea
y otras economias, tampoco se han identificado en el proyecto». Y, por otro lado, que
al ser «una modificacion puntual del Decreto 140/2017, de 21 de noviembre, [...]. Se
considera que esta de esta propuesta normativa no se derivan impactos econémicos,
presupuestarios, sociales, sobre las cargas administrativas o cualquier otro analogo,

apreciables».

(xi) La evaluacion ex post de la norma se recoge en el apartado 9 de la MAIN, en el

gue se sefialan varios aspectos.

- De conformidad con el articulo 6.1.g) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se justifica
su tramitacion sin estar prevista en el Plan Normativo de la Xl Legislatura (2021-2023),
aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 10 de noviembre de 2021, alegando

en este sentido que:

Ello se debe a que la decision de tramitar la modificacion del Decreto 140/2017 se adopto
con posterioridad a la elaboracién de dicho Plan normativo, una vez aprobada la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transiciébn energética. Esta ley regula en
su articulo 14 la obligacion de adoptar antes de 2023 planes de movilidad urbana
sostenible para los municipios de mas de 50.000 habitantes, que introduzcan medidas
de mitigacion que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad. Dichos
planes deben contemplar, entre otros aspectos, el establecimiento de zonas de bajas
emisiones (ZBE) antes de 2023. Asimismo, los planes de movilidad urbana sostenible
habran de ser coherentes con los planes de calidad del aire con los que, en su caso,
cuente el municipio, con arreglo a lo previsto en el Real Decreto 102/2011, de 28 de
enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.
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Se sugiere que este aspecto se recoja como un apartado especifico y diferente al
dedicado a la evaluacion ex post, tal como se configura en el articulo 6.1.9)

mencionado.

- Se indica, ademas, que la evaluacion se llevara a cabo por la Seccién de Calidad del
Aire (apoyo a la autoridad ambiental de la Comunidad de Madrid) compuesta por
vocales de los departamentos de la Comunidad de Madrid competentes en materia de
medio ambiente, transporte y movilidad, industria y energia, proteccién ciudadana y
salud publica; por representantes de la administracion local (Federacién de Municipios
y Ayuntamiento de Madrid) y por un representante de la Delegacion del Gobierno en la
Comunidad de Madrid.

Para completar este aspecto se sugiere mencionar que la evaluacion se realizara de
conformidad con lo dispuesto en articulos 3.3, 3.4 y 13.2 del Decreto 52/2021, de 24

de marzo.

4.2 Tramitacion.
El apartado 7 de la MAIN describe la tramitacion y consultas realizadas.

Por un lado, se justifica la no realizacién del trdmite de consulta publica de conformidad
con lo establecido en los articulos 5.4.e), del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 133.4
de la LPAC, «al regular aspectos parciales de una materia ya que se trata de una
modificacion puntual del Decreto 140/2017, de 21 de noviembre». Se sugiere reforzar
este argumento mencionado que, como se contempla en el articulo 5.4 del 52/2021, de
24 de marzo, y se afirma en la MAIN, el proyecto «carece de impacto significativo en la

actividad econdmica y no impone obligaciones relevantes para sus destinatarios».

En cuanto al trdmite de audiencia e informacion publicas, se sugiere eliminar la
referencia al articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, que
no resulta de aplicacion supletoria en la Comunidad de Madrid, tras la aprobacion del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, debiendo mencionarse su articulo 9 y el articulo 60
de la Ley 10/2019, de 10 de abril.
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En la ficha del resumen ejecutivo, en el apartado dedicado a este «Tramite de consulta
publica/audiencia/Informacion publicas» se mencionan «el articulo 9 del citado Decreto
52/2021, asi como en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, para contar con
la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas». Esta
referencia al articulo 133.1 de la LPAC ha de eliminarse puesto que alude al tramite de
consulta publica, con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de
ley o de reglamento. En su lugar, se sugiere incluir, la referencia al articulo 60 de la Ley
10/2019, de 10 de abril.

Por otro lado, se justifica su realizacion sefialando:

La modificacion puntual del Decreto 140/2017, de 21 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el protocolo marco de actuacion durante episodios de
alta contaminacion por diéxido de nitrdgeno (NO2) en la Comunidad de Madrid atribuye a
los municipios de la Comunidad de Madrid con una poblacién superior a 50.000
habitantes la obligacion de disponer de un protocolo local de actuacién durante episodios
de alta contaminacion por dioxido de nitrogeno (NO>) al igual que los municipios de mas
de 75.000 habitantes, para los que el Decreto 140/2017, de 21 de noviembre, ya recogia
dicha necesidad.

Las corporaciones locales de estos municipios deberan, por tanto, elaborar protocolos,
circunscritos a sus respectivos ambitos territoriales, en los que se recojan medidas y
actuaciones a realizar en caso de producirse las superaciones de NO- reguladas en el
Decreto 140/2017, segun los distintos escenarios definidos en el mismo. Las medidas a
adoptar se definen en el citado Decreto y pueden ser de caracter informativo, de apoyo y
promocion del sistema integrado de transporte publico de la regién, de restriccion del
trafico o de reduccion de emisiones en los sectores productivos. En el anexo Il del
Decreto se enumeran las medidas que los municipios pueden poner en marcha en la
forma que tengan establecido en sus correspondientes Protocolos de Actuacion Local
frente a episodios de contaminacion atmosférica por NO..

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera oportuno someter la modificacion del
Decreto 140/2017 al tramite de audiencia e informacién publicas a fin de dar a conocer
con caracter previo a su aprobacion a la modificacion propuestay recoger las alegaciones
y sugerencias de cualquier persona fisica o juridica que asi lo considere.

Y, por otro lado, se indican los informes que se van a recabar, enumerando los

siguientes:
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* Informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, de conformidad con lo previsto en los
articulos 8.4y 12.2. c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

* Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, segun lo previsto en la Disposicién Adicional primera de la Ley
4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para
2022 y en el articulo 12.2.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

e Losinformes de impacto por razén de género y el de orientacién sexual, identidad
0 expresion de género de la Direccion General de Igualdad y el informe en materia de
familia, infancia y adolescencia de Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de
la Natalidad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

e Los informes de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas Consejerias:
de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, « una
vez elaborado el proyecto normativo y su correspondiente MAIN, se comunicara a las
Secretarias Generales Técnicas de cada consejeria para su conocimiento y, en su caso,
realizacion de las observaciones oportunas en cuanto a su adecuacioén al orden
competencial y de atribuciones establecido en los diferentes decretos de estructura.»

* Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienday Agricultura, segun lo dispuesto en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo.

e Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con el
articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos
de la Comunidad de Madrid.

La tramitacion a la que debe someterse un proyecto reglamentario depende de su
contenido y naturaleza. Los tramites propuestos se consideran, en general, adecuados
y preceptivos, no obstante, procede realizar las siguientes observaciones respecto a

estos:

() En la ficha del resumen ejecutivo, en el apartado informes se indica «informes a
recabar» y en el apartado 7 de la MAIN se hace referencia a los informes que «se van

a recabar».

Se sugiere clarificar la situacion de los informes sefialando expresamente, en este
apartado de la MAIN, si conforme con lo establecido por el articulo 8.4 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, la solicitud de informes preceptivos, incluido el informe de

coordinacion y calidad normativa, asi como los estudios y consultas que se estiman
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convenientes, salvo el informe de la Abogacia General y el dictamen de la Comision

Juridica Asesora, se ha realizado de forma simultanea.

(i) Respecto de los informes de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria
General Técnica de Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, y de la Direccion
General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, deben
eliminarse las referencias a los articulos 12.2. ¢) y 12.2.b) del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, pues este articulo 12 regula el procedimiento simplificado para la tramitacion
de disposiciones organizativas, concretamente, la aprobacion y modificacion de la
estructura organica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, y otras normas de
caracter puramente organizativo cuya aprobacién corresponda al Consejo de Gobierno,
gue no resultan por tanto de aplicacion al proyecto de decreto sometido a este informe.

(iii) En relacion al informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo se justifica su peticidon en la Disposicion Adicional
primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para 2022 y en el articulo 12.2.b) del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo.

Dado que se afirma en la MAIN que el proyecto de decreto no tiene impacto
presupuestario, este informe no tiene caracter preceptivo y deberéa justificarse su

solicitud, de conformidad con el articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
En este sentido la disposicion adicional primera mencionada en la MAIN establece que:

Disposicion adicional primera. Informes de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo.

1. Todo proyecto de ley, disposicion administrativa, acuerdo 0 convenio, cuya
aprobacién y aplicacién pudiera suponer un incremento del gasto publico o disminucién
de los ingresos de la Comunidad de Madrid respecto del autorizado y previstos en la
presente ley, o que puedan comprometer fondos de ejercicios futuros, habra de remitirse
para informe preceptivo a la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

Asimismo, habran de remitirse para informe preceptivo de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo las disposiciones administrativas, los convenios, los contratos, los
acuerdos y cualquier otro negocio juridico de los sujetos cuyos presupuestos integran los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid, cuya normativa especifica no
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confiere caracter limitativo a su presupuesto de gastos, que hayan sido clasificados en el
sector administraciones publicas de acuerdo con las normas del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea (SEC), que pudiera suponer un
incremento del gasto o disminuciéon de los ingresos respecto de los previstos en la
presente ley o que tengan incidencia presupuestaria en ejercicios futuros, cuando su
importe exceda del 5 por 100 del respectivo presupuesto.

2. Durante 2022, precisaran informe previo de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo las concesiones administrativas de servicios publicos o de obra publica, asi como
cualquier otro negocio juridico promovido por la Comunidad de Madrid, de los cuales
puedan derivarse obligaciones para su Hacienda cuando no supongan compromisos de
gastos.

3. A efectos del informe previsto en los apartados anteriores, los expedientes habran
de documentarse con una memoria econdmica en la que se detallen las posibles
repercusiones presupuestarias de su aplicacion. Dicho informe habra de emitirse en un
plazo de quince dias.

En el mismo sentido, conforme al articulo 13.1.k) del Decreto 234/2021, de 10 de
noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, le corresponde emitir el informe en

caso de incremento del gasto publico:

k) La emision de los informes sobre el impacto presupuestario exigidos por la normativa
vigente, cuando dicho impacto pueda suponer un incremento del gasto publico respecto
al autorizado y previsto en la ley de presupuestos vigente en cada momento o que puedan
comprometer fondos de ejercicios futuros y no quepa el informe previo regula-do en el
apartado i), y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 9.1.e).

En caso de no solicitarse este informe, debera eliminarse también del apartado de

informes de la ficha de resumen ejecutivo.

(iv) Se sugiere solicitar el informe del Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad de
Madrid, en virtud de lo establecido en el articulo 2.c) del Decreto 103/1996, de 4 de
julio, por el que se crea el Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid,
que le atribuye, entre otras funciones, la de «c) Conocer, y en su caso informar, de los

anteproyectos de especial relevancia relativos a normativa ambiental».

En caso de solicitarse, debera reflejarse en la ficha de resumen ejecutivo.
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(v) También, se sugiere remitir el proyecto a la Comision Interdepartamental de Cambio
Climatico de la Comunidad de Madrid, de acuerdo al articulo 5 del Decreto 6/2018, de
6 de febrero, del Consejo de Gobierno, por el que se crea la Comision
Interdepartamental de Cambio Climético de la Comunidad de Madrid que le atribuye

las siguientes funciones:

Articulo 5.- Funciones

La Comision Interdepartamental de Cambio Climatico de la Comunidad de Madrid
asumira las siguientes funciones:

a) Formulacion de propuestas dirigidas a asegurar el desarrollo de la Estrategia regional
sobre calidad del aire y cambio climatico y su cumplimiento.

b) Emision de informe previo a la aprobacion de la Estrategia regional sobre calidad del
aire y cambio climatico, asi como a sus modificaciones.

c) Evaluacion, dentro de las previsiones que anualmente establezcan las leyes de
presupuestos regionales, de los recursos y necesidades presupuestarias y propuesta de
asignacion de los fondos publicos destinados a las diferentes medidas que integren la
Estrategia regional sobre calidad del aire y cambio climético.

d) Cualquier otra competencia que le pueda ser atribuida por el érgano competente.

(vi) Teniendo en cuenta que la modificacidn introducida afecta a los municipios con una
poblacién de entre 50.000 y 75.000 habitantes, que, de acuerdo con la MAIN, en la
actualidad son 7 municipios «(Aranjuez, Arganda del Rey, Boadilla del Monte, Collado
Villalba, Colmenar Viejo, Majadahonda y Pinto) y es previsible que en los proximos
afos afecte a algun municipio mas en funcién del ritmo de crecimiento de su poblacion,
como por ejemplo Tres Cantos», se sugiere se solicite informe a la Federacion

Madrilefia de Municipios.

(vii) Aunque no se menciona entre los informes a los que se somete el proyecto de
decreto, debe solicitase el informe de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad
de Madrid (articulo 5 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo
Consultivo de la Comunidad de Madrid), al tratarse de la modificacion de un reglamento
de caréacter ejecutivo que se dicta en ejecuciéon de la legislacién vigente en materia de

medio ambiente.
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En caso de solicitarse, debera reflejarse en la ficha de resumen ejecutivo.

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion de la
memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas que se
produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la descripciéon de la

tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe
no hayan sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como
adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a)

y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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