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Ref. Informe 48/2023
Articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre

INFORME 48/2023 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA, DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA
DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA E INTERIOR.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e
Interior ha remitido el Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e
Interior, que, junto con su correspondiente memoria del andlisis de impacto normativo
(en adelante, MAIN), somete, con fecha 19 de julio de 2023, a informe de coordinacion
y calidad normativa de esta Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el
articulo 34 de laLey 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso
de la Actividad Economica y la Modernizacion de la Administracion de la Comunidad
de Madrid (en adelante, Ley 11/2022, de 21 de diciembre); en los articulos 8.4y 12.1.c)
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula 'y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo);
y en el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia
e Interior (en adelante, Decreto 191/2021, de 3 de agosto), que le atribuyen la
competencia para la emision del referido informe, con la finalidad de garantizar la
coordinacién y la calidad de la actividad normativa del Gobierno, en relacién con lo
dispuesto en el articulo 2 del Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la
Comunidad de Madrid, por el que se establece el numero y denominacién de las

Consejerias de la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 38/2023, de 23 de junio).

En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en

el &mbito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
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desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid (en
adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abiril, de
Transparencia y de Participacidon de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
10/2019, de 10 de abril).

Asimismo, los proyectos normativos deben ajustarse a lo establecido al respecto en la
Guia para la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto referido y su
correspondiente memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones
legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion y calidad

normativa:

1. OBJETO

La ficha de resumen ejecutivo de la MAIN recoge que los objetivos que se persiguen

con la propuesta normativa son:

— Adecuar la estructura organica y las competencias de la consejeria a la nueva
organizacion de la Administracion Autonémica, de conformidad con lo establecido en
el Decreto 38/2023, de 23 de junio y en el Decreto 76/2023 de 5 de julio.

— Establecer el nimero y denominacion de los 6rganos superiores y directivos de la
consejeria; de las unidades administrativas hasta el nivel de subdireccion general, asi
como los restantes organismos, entes y 6rganos colegiados adscritos.

— Delimitar las competencias generales y especificas por razon de la materia
correspondientes al titular de la consejeria, y a los diferentes 6rganos de la misma.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto de decreto que se recibe para informe consta de una parte expositiva, otra

dispositiva integrada por dieciocho articulos distribuidos en cuatro capitulos, cinco
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disposiciones adicionales, una disposicion transitoria Unica, una disposicion

derogatoria Unica y dos disposiciones finales.

2.2 Contenido.

El contenido del proyecto se desarrolla en el apartado 3 de la MAIN, definiendo la
estructura de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior hasta el nivel de
subdireccién general, los érganos que la integran y sus respectivas competencias

destacando este apartado las principales novedades:

El proyecto de decreto introduce modificaciones en la estructura de los 6rganos que
integran la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, derivadas de la asuncion
de las competencias en materia de interior y la pérdida de las competencias en materia
de vivienda, que ostentaba la extinta Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura.

Con caracter general, cabe sefalar las siguientes modificaciones:

— Se suprime la Viceconsejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio, creandose
la Viceconsejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Ordenacién del Territorio.

— Se unen las competencias de la Direccién General de Economia Circular y de la
Direccion General de Descarbonizacion y Transicion Energética, creandose la
Direccién General de Transicion Energética y Economia Circular.

— La Direccion General de Biodiversidad y Recursos Naturales pasa a denominarse
Direccion General de Biodiversidad y Gestion Forestal.

— Se crea la Direccién General de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid
112 que ostenta la condicion de 6rgano de direccion del Ente Publico Agencia de
Seguridad y Emergencia 112 y cuyo titular ostenta el rango personal de
viceconsejero.

— Se adscriben a la Consejeria nuevos organos de la Administracion Institucional,
como el ente del Sector Publico Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112
y el 6rgano de gestion sin personalidad juridica Centro de Asuntos Taurinos.
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3. ANALISIS DE PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Uniébn Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.1.1 del Estatuto de Autonomia,
aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante, EACM), la
Comunidad de Madrid ostenta la competencia exclusiva en materia de «[o]rganizacion,
régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.» Asimismo, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 del EACM, al Gobierno le corresponde «el
ejercicio de la potestad reglamentaria en las materias no reservadas en este Estatuto

a la Asamblea», como es el caso de la potestad de organizacion administrativa.

A este respecto, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado reiteradamente sobre la
potestad de autoorganizacion de las Comunidades Autonomas. Como declaré en su
sentencia 227/1988, de 29 de noviembre, la mas genuina expresion del derecho a la
autonomia es la capacidad de autoorganizarse liboremente (FJ 20), pronunciamiento
que ha reiterado cuando ha sostenido que la libre organizacion de la propia
Administracion autonémica es inherente a la autonomia (STC 50/1999, de 6 de abril,
FJ 3) o cuando ha sefialado que la potestad autoorganizatoria constituye una

manifestacion central del principio de autonomia (STC 251/2006, de 25 de julio, FJ 9).

A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional ha declarado que la regulacién
basica en materia de régimen juridico de las Administraciones Publicas ha de permitir
a las Comunidades Autbnomas adoptar las decisiones organizativas propias que mejor
se acomoden a sus necesidades e intereses (STC 227/1988, FJ 24). Su libre
organizacion «tiene como contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los
organos, unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas
Administraciones autondémicas o dependen de ellas» (STC 93/2017, de 6 de julio, FJ
7).

El proyecto de decreto se elabora en virtud de la competencia estatutaria y al amparo

de lo establecido en los articulos 3y 18 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre. A su vez,
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cabe precisar que corresponde al Consejo de Gobierno aprobar la estructura organica
de las diferentes consejerias, a propuesta del Consejero de Presidencia, Justicia y
Administracion Local, previo dictamen preceptivo de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.u) de la citada
Ley 1/1983, de 13 de diciembre.

En definitiva, la norma proyectada es un reglamento organizativo, para cuya aprobacion
es competente el Consejo de Gobierno y puede afirmarse que su rango y naturaleza
se adecuan al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y

autonomico.

3.2. Principios de buena regulacion.

Los parrafos quinto a octavo de la parte expositiva del proyecto de decreto contienen
las referencias normativas correspondientes al cumplimiento de los principios de buena
regulacion conforme a lo establecido en los articulos 129 de la de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(en adelante, LPAC), y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Cabe recordar que la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, que otorga la competencia para
la emisidn del informe de coordinacion y calidad normativa, recoge, en su articulo 34.1,
parrafos e) y f), la siguiente prevision respecto de los principios e iniciativas de buena
regulacion:
1. La Consejeria competente en materia de Presidencia, con el objeto de asegurar la
coordinacién y la calidad de la actividad normativa del Gobierno analizar4d en el

correspondiente informe, que se emitird con carécter simultaneo a los demas informes,
los siguientes aspectos:

[...].

e) El cumplimiento de los principios y reglas establecidos en la legislacién vigente sobre
el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general.

f) El cumplimiento o congruencia de la iniciativa con los proyectos de reduccion de cargas
administrativas o buena regulacion que se hayan aprobado en disposiciones del
Gobierno o en acuerdos de la Comision de Simplificacion Normativa y de Reduccion de
Cargas Administrativas.
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Desde un punto de vista formal y de estilo, la subdivision de la justificacion del
cumplimiento de los principios de buena regulacion en parrafos independientes, facilita
el orden y la claridad del texto. Se sugiere, por ello, justificar los principios de

proporcionalidad y transparencia en parrafos independientes.

En el parrafo octavo de la parte expositiva, por su parte, resulta innecesaria la mencién
a la publicacién de la norma en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, pues ello
resulta obligado conforme al principio de publicidad de las normas consagrado en el
articulo 9.3 de la Constitucion. Asi, a efectos, del cumplimiento del principio de
transparencia, resulta suficiente con la mencion a su publicacion en el Portal de

Transparencia.

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:
3.3.1 Observaciones relativas al conjunto del proyecto de decreto:

(i) Las Directrices, en su regla 31, relativa a la divisién del articulo establece que:

Divisién del articulo. El articulo se divide en apartados, que se humeraran con cardinales
arabigos, en cifra, salvo que solo haya uno; en tal caso, no se numerara. Los distintos
parrafos de un apartado no se consideraran subdivisiones de este, por lo que no iran
numerados.

Cuando deba subdividirse un apartado, se hara en parrafos sefialados con letras
minusculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), ¢). Cuando el parrafo o bloque de texto
deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que ha de ser excepcional, se numeraran las
divisiones con ordinales arabigos (1.°, 2.°,3.°0 1.2, 2.2, 3.2 segun proceda). [...].

Por ello, se sugiere sustituir:

Articulo 2. Estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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La Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, bajo la superior direccién de su
titular, tiene la siguiente estructura:

1°. Viceconsejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Ordenacion del Territorio a la que se
adscriben:

a) Direccion General de Urbanismo.

b) Direccién General del Suelo.

c¢) Direccién General de Biodiversidad y Gestion Forestal.

d) Direccion General de Transicion Energética y Economia Circular.

e) Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

f) Oficina para Madrid Nuevo Norte, cuyo titular seré el Director General del Suelo.

g) Comisionado del Gobierno de la Comunidad de Madrid para la Cafiada Real Galiana.
2° Direccion General de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112.

3° Secretaria General Técnica.

Articulo 2. Estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

La Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, bajo la superior direccién de su
titular, tiene la siguiente estructura:

1. Viceconsejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Ordenacion del Territorio a la que se
adscriben:

a) Direccion General de Urbanismao.

b) Direccién General del Suelo.

c¢) Direccién General de Biodiversidad y Gestion Forestal.

d) Direccion General de Transicion Energética y Economia Circular.

e) Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

f) Oficina para Madrid Nuevo Norte, cuyo titular seré el Director General del Suelo.

g) Comisionado del Gobierno de la Comunidad de Madrid para la Cafiada Real Galiana.
2. Direccion General de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112.

3. Secretaria General Técnica.
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(i) Debe eliminarse la negrita de la palabra «Articulo» y del cardinal ardbigo que

precede al titulo de los articulos, todo ello conforme a la regla 29 de las Directrices:

Composicion. La composicion se realizara de la siguiente manera:

[...].

{margen izquierdo de la linea superior del texto; en minuscula, salvo la primera letra;
citando la palabra completa, no su abreviatura; en el mismo tipo de letra que el texto,
preferiblemente «arial 12»; sin negrita ni subrayado ni cursiva; tras la palabra, el cardinal
arabigo, seguido de un punto y un espacio; a continuacion, en cursiva, el titulo del articulo
en mindscula, salvo la primera letra, y un punto al final}.

Se extiende la misma observacién a la composicion de las disposiciones finales, de

acuerdo, en esta ocasion, con lo establecido en la regla 37 de las Directrices.

(i) Para mejorar su legilibilidad, se sugiere, conforme a los criterios de la regla 31, 32

y 33 de las Directrices, enumerar las competencias de los 6rganos regulados en los

articulos 1 y 3, en una relacion de items iniciados en letras minusculas, ordenadas

alfabéticamente [a), b), ¢) ...].

(iv) Se sugiere sustituir, en el articulo 4.

Por:

Articulo 4. Direccion General de Urbanismo.

Corresponde a la Direccion General de Urbanismo el ejercicio de las competencias a las
que se refiere el articulo 47 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, y, en particular, las
siguientes:

1. Con caracter general: [...]

Articulo 4. Direccién General de Urbanismo.

Corresponde a la Direccién General de Urbanismo, con caracter general, el ejercicio de
las competencias a las que se refiere el articulo 47 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
y, en particular, las siguientes:

1. Entodo su ambito de competencia: [...]

Se extiende esta sugerencia a la redaccion de los articulos 6, 8, 10, 12, 14y 17.
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(v) En los articulos 4.1.c), 6.1.c), 8.1.d) 10.1.d) y 12.1.c), se sugiere sustituir,
«Representar a la consejeria en o6rganos colegiados» por «La representacion de la
consejeria en Organos colegiados», para asi hacer coincidir la descripcién de esta
competencia con las otras incluidas en dichos preceptos y que siempre se inician por

un sustantivo.

De igual modo, se sugiere sustituir «Relaciones con los érganos jurisdiccionales» por

«Las relaciones con los 6rganos jurisdiccionales» en el articulo 17.j).

(vi) Las reglas 73 y 80 de las Directrices establecen los criterios referidos a la cita de

disposiciones legales:

73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales
decretos. La cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo), NUMERO
y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicion como su hombre deberan escribirse entre comas.
80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como en

la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas
ocasiones sefialando Unicamente tipo, nUmero y afo, en su caso, y fecha.

Conforme a ellas, se formulan las siguientes observaciones:

a) En la parte expositiva, en el primer parrafo, se sugiere sustituir:

Mediante Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid,
se establecio el nimero y denominacién de las Consejerias de la Comunidad de Madrid,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 19.3 [...].

Por:

Mediante Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid,
por el que se establece el nimero y denominacion de las Consejerias de la Comunidad
de Madrid, dictado en virtud de lo dispuesto en el articulo 19.3 [...].

b) En el tercer parrafo se sugiere sustituir:

[...] Decreto 76/2023, de 5 de julio, del Consejo de Gobierno, [...].

Por:
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[...] Decreto 76/2023, de 5 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura orgénica bésica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, [...].

c) En el articulo 10.1.)) se ha citar de manera abreviada el Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, ya que se ha citado de manera completa en el articulo 8.1.k), por lo que se
sugiere sustituir «establecido en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.» por

«establecido en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo.»

d) En el articulo 12.1.c) se ha de citar de manera abreviada la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, pues se ha citado de manera completa en el articulo 1.1, por ello, se sugiere
sustituir «establecido en el articulo 41.a) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid.» por «establecido en el articulo
41.a) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre.»

e) En el articulo 16.3 se ha de citar de manera completa la Ley 5/2023, de 22 de marzo,
de creacion del Sistema Integrado de Proteccion Civil y Emergencias de la Comunidad
de Madrid, por lo que se sugiere sustituir «Ley 5/2023, de 22 de marzo,» por «Ley
5/2023, de 22 de marzo, de creacidén del Sistema Integrado de Proteccion Civil y

Emergencias de la Comunidad de Madrid,».

f) En el articulo 17. ) se ha de afiadir una coma entre «Buen Gobierno» e «y en la

Ley». También entre «10 de abril» y «de Transparencia».

g) En la disposicidn transitoria Unica, se ha de citar de manera abreviada Decreto
76/2023, de 5 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica la estructura
organica basica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, pues ha sido citado de
manera completa en el articulo 16.2, por lo que se sugiere que se sustituya «Decreto
76/2023, de 5 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica la estructura
organica basica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid» por «Decreto 76/2023,

de 5 de junio,».

10
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(vii) El apartado V de las Directrices establece que «[e]l uso de las mayusculas debera
restringirse lo maximo posible». Se sugiere, por ello, escribir en mindsculas, entre otras,

la palabra «Utilidad Publica» [articulo 8.2.b)].

También se recomienda escribir en mindsculas «Claster Alimentario»

https://www.fundeu.es/recomendacion/cluster/

3.3.2 Observaciones al titulo y a la parte expositiva:

(i) En el tercer parrafo, para incrementar la precision de su contenido, se sugiere valorar

la sustitucion de su redacciéon actual:

Posteriormente, mediante Decreto 76/2023, de 5 de julio, del Consejo de Gobierno, se
ha modificado la estructura organica basica de las Consejerias de la Comunidad de
Madrid.

Por:

Posteriormente, mediante Decreto 76/2023, de 5 de julio, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica basica de las Consejerias de la Comunidad de
Madrid, se ha establecido la estructura organica basica de las distintas consejerias,
incluida, en su articulo 7, la de Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

(i) La regla 16 de las Directrices establece:

Férmulas promulgatorias. En primer lugar, debe hacerse referencia al ministro que ejerce
la iniciativa; en segundo lugar, al ministro o ministros proponentes (nunca de los
ministerios); en tercer lugar, en su caso, a la aprobacion previa del titular del ministerio
con competencias en materia de Administraciones Publicas y al informe del titular del
ministerio con competencias en materia de Hacienda, y siempre en ultimo lugar, la
referencia, si lo hubiese, al dictamen del Consejo de Estado, utilizando las férmulas,
segun proceda, de «oido» 0 «de acuerdo con» el Consejo de Estado.

Ejemplo:

«En su virtud, a iniciativa del Ministro de......... , a propuesta de............ , con la aprobacién
previa del Ministro de Administraciones Publicas, con el informe del Ministro de Economia
y Hacienda, oido el Consejo de Estado y previa deliberacién del Consejo de Ministros en
su reunion del dia......, [...].

Conforme con esta regla, se sugiere eliminar «xxxx de 2023», que se completara con

la fecha de su aprobacién en Consejo de Gobierno.

11
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Por otro lado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21.u) de la Ley 1/1983, de 13
de diciembre, la aprobacion de la estructura organica de las diferentes consejerias por
el Consejo de Gobierno requiere previo dictamen preceptivo de la consejeria

competente en materia de hacienda.

Teniendo en cuenta lo expresado, se sugiere la sustitucién de la formula recogida en

el proyecto:

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21.u) y 40 de la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, a propuesta del Consejero de Medio Ambiente, Agricultura e Interior,
previo informe favorable de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, el Consejo
de Gobierno, previa deliberacion, en su reunion del dia xxxx de 2023,

Por:

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21.u) y 40 de la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, a propuesta del Consejero de Medio Ambiente, Agricultura e Interior,
previo informe preceptivo de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, el Consejo
de Gobierno, previa deliberacion en su reunién del dia

3.3.3 Observaciones al articulado y a la parte final:

() En el articulo 1.1 se sugiere sustituir «como 6rgano superior de la administracion de
la Comunidad de Madrid», por «como oOrgano superior de la Administracion de la
Comunidad de Madrid.»

(ii) En el articulo 3.1, por su extension, y a fin de facilitar su lectura y comprension, se
sugiere separar el punto y aparte, el inciso final, que puede introducirse con la
expresion «Asimismo, le corresponde el ejercicio de las funciones atribuidas por el

articulo 8 [...]».

Se sugiere, en cualquier caso, valorar la inclusién expresa, dentro de las competencias
del titular de la Viceconsejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Ordenacion del
Territorio, de la competencia de «ordenacion del territorio», que ahora no se recoge
especificamente pese a estar incluida tanto en la denominacion de la viceconsejeria
como en las competencias del consejero (articulo 1) y que se puede considerar como

una competencia diferenciada a las de urbanismo y suelo.
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Dentro de este articulo 3.1 se atribuye al titular de la Viceconsejeria de Medio Ambiente,

Agricultura y Ordenacion del Territorio también:

[...] el ejercicio de las funciones atribuidas en el articulo 8 del Reglamento 2021/2116 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021 sobre la financiacion, la
gestion y el seguimiento de la politica agricola comun y por el que se deroga el
Reglamento (UE) n® 1306/2013, como autoridad competente del Plan Estratégico de
Politica Agricola Comun (PEPAC) en la Comunidad de Madrid.

Por su parte, el articulo 8 de dicho reglamento establece:

Articulo 8. Autoridad competente.

1. Cada Estado miembro designara una autoridad competente a nivel ministerial
responsable de lo siguiente:

a) la concesiodn, revision y retirada de la autorizacién de los organismos pagadores a que
se refiere el articulo 9, apartado 2;

b) la designacién y la concesion, revision y retirada de la autorizacién de los organismos
de coordinacién a que se refiere el articulo 10;

¢) la designacion y retirada de la designacion de un organismo de certificacion a que se
refiere el articulo 12, y garantizar que siempre se disponga de un organismo de
certificacion designado;

d) la realizacion de las tareas asignadas a la autoridad competente en el marco del
presente capitulo.

2. A partir del examen de las condiciones minimas que adopte la Comision de
conformidad con el articulo 11, apartado 1, letra a), la autoridad competente decidira,
mediante un acto oficial, conceder o, tras una revision, retirar la autorizacién al organismo
pagador y designar y autorizar al organismo de coordinacion, asi como retirarle la
autorizacion.

3. La autoridad competente decidir4d, mediante un acto oficial, designar o retirar la
designacion al organismo de certificacion, garantizando al mismo tiempo que siempre se
disponga de un organismo de certificacion designado.

4. La autoridad competente notificara sin demora a la Comision todas las autorizaciones
y retiradas de autorizaciones al organismo pagador y la designhacion y autorizacion y
retirada de autorizacion al organismo de coordinacion, asi como la designacion y retirada
de la designacion al organismo de certificacion.

13



*******

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Ya que estos preceptos establecen funciones para «una autoridad competente a nivel
ministerial», se sugiere que se establezcan con mayor precision el alcance de las

competencias del viceconsejero en dicha materia.

Se sugiere, también, y en cualquier caso, incluir en la MAIN la justificacion de la
introduccién de esta competencia, que, al menos de forma expresa, no se incluye en

los vigentes decretos de estructura.

(iii) De la redaccion dada al articulo 16.1 parece deducirse la existencia de dos érganos
con las mismas competencias en materia de proteccion civil, seguridad y emergencias,
es decir, por un lado, la propia Direccion General regulada en ese articulo y, por otro
lado, la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 regulada en la Ley 5/2023,

de 22 de marzo, cuyos articulos 29 y 30 le atribuye esas competencias.

A fin de expresar de manera clara que las mencionadas competencias se atribuyen a

un solo centro directivo o ente publico, se sugiere sustituir:
1. Corresponden a la Direccion General de la Agencia de Seguridad y Emergencias

Madrid 112 las competencias en materia de proteccion civil, seguridad y emergencias
atribuidas a la Comunidad de Madrid.

Por:

1. A la Direccion General de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112
corresponde la direccion de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112, a la que
de acuerdo con lo previsto en los articulos 29 y 30 de la Ley 5/2023, de 22 de marzo, se
atribuyen las competencias en materia de proteccion civil, seguridad y emergencias.

(iv) Por su parte, el articulo 16.3 establece:

3. Segun lo establecido en los articulos 30.2 y 35 de la Ley 5/2023, de 22 de marzo, por
decreto del Consejo de Gobierno se aprobara el estatuto de la Agencia de Seguridad y
Emergencias Madrid 112 en el que se desarrollardn su organizacion y funciones y se
desarrollara también su estructura orgénica.

Se sugiere valorar la supresion de esta prevision, por resultar innecesaria al estar ya

su contenido plenamente en los articulos 30.2 y 35 de la Ley 5/2023, de 22 de marzo.

(v) En el articulo 17. t) se sugiere sustituir:
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[...] en estas materias a la Direccién General de Transparencia y Atencién al Ciudadano
yI[...]-

Por:

[...] en estas materias a la Direccién General de Atencion al Ciudadano y Transparencia
yI[...]-

(vi) En la disposicion final primera se sugiere sustituir:

Disposicion final primera. Habilitacion de desarrollo.
Se autoriza al titular de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior [...].

Por:

Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

Se habilita al titular al titular de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

[...].

(vii) Se sugiere revisar la redaccion del parrafo segundo de la disposicion final primera,
pues no se comprende su contenido y alcance. En concreto, la expresion «del 6rgano
administrativo de las direcciones generales» hace mencién a la propia direccion
general, que es el Unico 6rgano administrativo competente en las materias de su
competencia, entre ellas, la inspeccion y sancion de determinadas conductas, por lo
que se plantea la duda de qué tipo de modificacion cabe efectuar sobre dicha
determinacion, si solo a la direccion general corresponde dichas funciones. Salvo que
la expresion «del 6rgano administrativo de las direcciones generales» pretenda aludir
a las «unidades administrativas de las direcciones generales», en cuyo caso se sugiere

su modificacion.

(viii) En la disposicion adicional segunda, que recoge los 6rganos colegiados adscritos
a la Consejeria Medio Ambiente, Agricultura e Interior, no se incluye ninguno de los que
tienen por objeto materias de interior y estan ahora adscritos a la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior por el Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo

de Gobierno.

La Comision Regional de Coordinacion de Policias Locales, la Comision de Proteccién
Civil y la Comision de Salud Laboral del Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de

15



*******

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Madrid, se adscriben a la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 en el
Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la estructura de
la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112, presentado simultaneamente a

informe que el proyecto normativo objeto de este.

La presidencia de los dos primeros corresponde al titular de la consejeria (ver al
respecto el articulo 24 de la Ley 1/2018, de 22 de febrero, de Coordinacion de Policias
Locales de la Comunidad de Madrid y el articulo 4 del Decreto 61/1989, de 4 de mayo,
por el que se crea la Comision de Proteccion Civil de la Comunidad de Madrid, se
establece su composicion y se determinan sus funciones y su régimen de
funcionamiento) por lo que se sugiere que se adscriban directamente a la consejeria y

no lo a la Agencia.

La misma sugerencia se extiende a la Comision de Salud Laboral del Cuerpo de
Bomberos de la Comunidad de Madrid, pese a que su presidencia se atribuye «al titular
del centro directivo del que dependa la direccion del Cuerpo de Bomberos» [ver articulo
2.2.b) del Decreto 85/2016, de 19 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula la Comision de Salud Laboral del Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de
Madrid, se establece su composicion y se determinan sus funciones y su régimen de
funcionamiento], ya que la presidencia de la Agencia de Seguridad y Emergencias
Madrid 112 corresponde también al titular de la consejeria [articulo 32.1.a) de la Ley
5/2023, de 22 de marzo, de creacidén del Sistema Integrado de Proteccion Civil y

Emergencias de la Comunidad de Madrid].

(iX) En la disposicion derogatoria Unica se sugiere sustituir:

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
dispuesto en el presente decreto, y expresamente el Decreto 237/2021, de 17 de
noviembre,del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura.

Por:

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
dispuesto en el presente decreto, y expresamente:
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a) El Decreto 237/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura, excepto las disposiciones relativas a las competencias en materia de
vivienda.

b) Las disposiciones relativas a las competencias en materia de interior y a la Agencia de
Seguridad y Emergencias Madrid 112 incluidas en el Decreto 191/2021, de 3 de agosto,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Presidencia, Justicia e Interior.

(x) La disposicion final Unica precisa que el decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. Ello es compatible
con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno
y Administracién de la Comunidad de Madrid, que precisa que las disposiciones de
caracter general entraran en vigor «a los veinte dias siguientes de su publicacién en el

Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, salvo que en ellas se disponga otra cosax.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como a la Guia para
la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la Comunidad de
Madrid.

La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

cumplimentada.

Respecto a esta memoria procede realizar las siguientes observaciones:
(i) Respecto a la ficha de resumen ejecutivo, se sugiere:

a) Se sugiere sustituir «<FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO» por «FICHA DE
RESUMEN EJECUTIVO».
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b) En el apartado del érgano proponente, se sugiere afiadir, después de la consejeria
a la que se adscriba el 6rgano proponente, el concreto érgano directivo que asume la

iniciativa, esto es, la Secretaria General Técnica.

c) En el apartado «Titulo de la norma», el mismo debe coincidir con el del proyecto, por

lo que se sugiere escribir entre comas «del Consejo de Gobierno».

d) En el apartado «Situacion que se regula», se sugiere escribir entre comas el titulo
completo de las normas, por lo que se sugiere sustituir:
Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que

se establece el numero y denominacion de las Consejerias de la Comunidad de Madrid
ha dispuesto la creacion de la Consejeria de Medio Ambiente [...]

Por:
Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que

se establece el nimero y denominacion de las Consejerias de la Comunidad de Madrid,
ha dispuesto la creacion de la Consejeria de Medio Ambiente

Y sustituir:

Por su parte, el Decreto 76 /2023 de 5 de julio, del Consejo de Gobierno ha modificado
la estructura organica béasica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, definiendo

[...]
Por:

Por su parte, el Decreto 76/2023, de 5 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica basica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid,
define [...]

e) En el apartado «Objetivos que se persiguen», se sugiere sustituir «[...] Decreto
38/2023, de 23 de junio y en el Decreto 76/2023 de 5 de julio.» por «[...] Decreto
38/2023, de 23 de junio, y en el Decreto 76/2023, de 5 de julio.»

f) Se sugiere sustituir el titulo del apartado «Informes a recabar», por «Informes a los

gue se somete el proyecto».

Asimismo, se sugiere sustituir:
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- «Informe de calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracién Local» por «Informe de coordinacién y calidad
normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y

Administracion Local».

- «Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las consejerias» por «Informes

de las secretarias generales técnicas de las consejerias».

g) En el apartado relativo a los «Tramite de participacion: consulta publica / audiencia
e informacidén publicas», se sugiere completar las citas de las normas que justifican su
omisién, afadiendo los articulos 5.4 y 9.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y
articulo 60.3 de la Ley 10/2019, de 10 de abiril.

h) En el apartado sobre «Adecuacion al orden de competencias», debe haber
coherencia con lo recogido en la parte expositiva del proyecto de decreto, respecto a
la norma invocada. En dicha parte expositiva se indica que se trata del articulo 40 de
la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de manera que se debiera citar también dicho

precepto en este apartado.

i) Respecto al impacto presupuestario y econémico, en concreto, en el subapartado
relativo a si la iniciativa normativa afecta a los presupuestos de la Administracién de la
Comunidad de Madrid, se indica que no afecta, lo que se contradice con la exposicion
detallada que se recoge en al apartado 7.2 de la MAIN, por lo que se sugiere incluir

también en la ficha de resumen ejecutivo, el importe total del impacto presupuestario.

(i) La MAIN incorpora en un pérrafo introductorio tras la ficha de resumen ejecutivo, la
justificacion de la elaboracion de una memoria de tipo ejecutiva conforme al articulo 6.2
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

(iii) En el apartado 2.1. «Fines», se sugiere sustituir «[...] nueva organizacion de la
Administracion Autondmica establecida en el Decreto 38/2023, de 23 de junio de la
Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el numero y

denominacion de las Consejerias de la Comunidad de Madrid y en el Decreto 76/2023,
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de 5 de julio, [...]» por «[...] nueva organizacion de la administracion autonémica
establecida en el Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la Comunidad
de Madrid, por el que se establece el nUmero y denominacion de las Consejerias de la
Comunidad de Madrid, y en el Decreto 76/2023, de 5 de julio, [...]»

(iv) En el apartado 2.4. «Legalidad de la norma», se sugiere ampliar las referencias a
la legalidad de la norma recogiendo la cita del articulo 40 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre y del articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que regula el

procedimiento simplificado conforme a la que se tramita el proyecto de decreto.

(v) En el apartado 3.1 se define el contenido indicando que:

Con caracter general, cabe sefalar las siguientes modificaciones:

- Se suprime la Viceconsejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio, credndose la
Viceconsejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Ordenacion del Territorio.

- Se unen las competencias de la Direccién General de Economia Circular y de la
Direccion General de Descarbonizacion y Transicién Energética, creAndose la Direccion
General de Transicidon Energética y Economia Circular.

- La Direccion General de Biodiversidad y Recursos Naturales pasa a denominarse
Direccion General de Biodiversidad y Gestion Forestal.

- Se crea la Direccién General de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112
que ostenta la condicién de érgano de direccion del Ente Publico Agencia de Seguridad
y de Seguridad y Emergencia 112 y cuyo titular ostenta el rango personal de
viceconsejero.

- Se adscriben a la Consejeria nuevos 6rganos de la Administracion Institucional, como
el ente del Sector Publico Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 y el 6rgano
de gestion sin personalidad juridica Centro de Asuntos Taurinos.

Las modificaciones enumeradas son realizadas por el Decreto 76/2023, de 5 de julio,
por lo que ha de sustituirse indicando las concretas novedades que introduce el
proyecto de decreto sometido a informe tanto de creacion o modificacion de

denominaciones que este establezca.

(vi) En el apartado 3.2, dedicado a la descripcion de la estructura y contenido de cada

articulo se indica que:
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El proyecto de decreto atribuye a la nueva Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e
Interior las competencias que hasta tenia atribuidas la extinta Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Agricultura, exceptuando las competencias en materia de vivienda;
asi como las competencias que en materia de interior tenia atribuidas la extinta
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior

Respecto de las competencias asumidas en materia de interior de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, se sugiere concretar que queda exceptuada de esa
asuncion la relativa a la «coordinacion operativa», tal como se especifica en el articulo
7.2.a) del Decreto 76/2023, de 5 de julio.

La misma observacion puede realizarse en la descripcion que el apartado 3.2 de la
MAIN hace del contenido del capitulo Ill, dedicado a la «Direccion General de la

Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112».

(vii) En el mismo apartado 3.2, al definir la estructura, se debe sustituir «dieciocho
articulos divididos en cuatro titulos,» por «dieciocho articulos divididos en cuatro

capitulos,».

(viii) En relacion con el contenido del articulo 2 se indica que:

En el articulo 2 relativo a la estructura de la Consejeria, suprime una Viceconsejeria y
dos Direcciones Generales, e incorpora la Direccion General de la Agencia de Seguridad
y Emergencias Madrid 112, cuyo titular tiene el rango personal de Viceconsejero.

Dado que este articulo no suprime ni modifica ni introduce ninguna otra modificacion,
pues estan ya estan realizadas en el Decreto 76/2023, de 5 de julio, se sugiere indicar

simplemente que este articulo establece la estructura de la consejeria.

(ix) También en el apartado 3.2, de estructura, se indica que el capitulo I, dedicado a
la «Viceconsejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Ordenacién del Territorio»,
crea dentro de su estructura la «Subdireccion General de Coordinacion y Seguimiento
Administrativo». Para mayor claridad, se sugiere incidir esta novedad dentro de la
descripcion del contenido del articulo 3.

(x) Al describir el contenido del articulo 9 se sefala que:
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El articulo 9 enumera las Subdirecciones Generales que integran la estructura de la
Direccion General de Biodiversidad y Gestion Forestal.

Esta direccion general es la Direccion General de Biodiversidad y Recursos Naturales
que, de acuerdo con el articulo 7 del Decreto 76/2023, de 5 de julio, ha pasado a

denominarse Direccién General de Biodiversidad y Gestion Forestal.

En la MAIN no se indican las novedades de estructura respecto de esta direccion
general, que sin embargo si que aprecian algunas si se compara con su estructura

actual.

El proyecto de decreto estructura esta direccion general en cuatro subdirecciones
generales, frente las tres en las que esta actualmente organizada. Efectivamente, el
articulo 5 del Decreto 237/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda

y Agricultura, establece que:

Articulo 5. Estructura de la Direccién General de Biodiversidad y Recursos Naturales

La Direccion General de Biodiversidad y Recursos Naturales se estructura en las
siguientes unidades administrativas con nivel organico de subdireccion general:

a) Subdireccién General de Planificacion.
b) Subdireccion General de Recursos Naturales.

¢) Subdireccién General de Espacios Protegidos.

Y el articulo 9 del proyecto de decreto establece:

Articulo 9. Estructura de la Direccion General de Biodiversidad y Gestién Forestal.

La Direccién General de Biodiversidad y Gestidén Forestal se estructura en las siguientes
unidades administrativas con nivel organico de subdireccion general:

a) Subdirecciéon General de Coordinacion.
b) Subdireccion General de Gestidn Territorial.
¢) Subdireccién General de Biodiversidad.

d) Subdirecciéon General de Inspeccion y Disciplina Ambiental.
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Se observa por tanto una nueva subdireccion general, la de «Inspeccion y Disciplina
Ambiental» como consecuencia de la asuncion de competencias en esta materia, pero

también se observan cambios de denominacion.

Se sugiere, por tanto, concretar las modificaciones que respecto de esta direccion
general se pretenden establecer con el proyecto de decreto asi, como en su caso,

establecer sus consecuencias presupuestarias.

(xi) En la descripcion del contenido del articulo 11 se indica que.

El articulo 11 enumera las Subdirecciones Generales que integran la Direccién General
de Transicion Energética y Economia Circular, cuya denominacion se ha modificado,
suprimiéndose la Subdireccion General de Inspeccion y Disciplina Ambiental.

La Direccion General de Transicion Energética y Economia Circular, de acuerdo con el
articulo 7.2.c) asume las competencias de la extinta Direccion General de
Descarbonizacion y Transicibn Energética y de la extinta Direccion General de

Economia Circular.

Aunque la MAIN indica solo que se suprime una subdireccién general, se observan
también cambios de denominacién en otras de las subdirecciones generarles
integradas en la nueva direccidén general y, que, sin embargo, no se mencionan, por lo
que se sugiere, para una mejor comprension de los cambios introducidos, mencionar y

clarificar todas las modificaciones realizadas.

(xii) Respecto de la descripcién del contenido de las disposiciones adicionales se
sugiere indicar que se trata de cinco.

(xiii) El apartado 4 de la MAIN contiene la referencia al cumplimiento de los principios
de buena regulacién conforme a lo establecido en los articulos 129 de la LPAC, y 2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, remitiéndonos a las observaciones formuladas en el

apartado 3.2 de este informe.

Se debe tener en cuenta también, que sin perjuicio de que la justificacion de estos

principios pueda ser mas extensa en la MAIN, debe haber una concordancia entre lo
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establecido en la parte expositiva del proyecto y en esta apartado de la MAIN por lo
que deben justificarse conjuntamente los principios de necesidad y eficacia, de acuerdo

a como se definen en los articulos 129 LPAC y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Adicionalmente, la justificacion del principio de transparencia debe incluirse en parrafo

independiente de la del principio de eficiencia.

(xiv) En relacion con el apartado 5 de la MAIN, acerca de la identificacién del titulo
competencial prevalente, se sugiere completarlo citando la competencia exclusiva en
materia de organizacién, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno que ostenta la Comunidad de Madrid, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 26.1.1 del EACM.

Asimismo, se podria recoger la atribucion del ejercicio de la potestad reglamentaria al
Consejo de Gobierno que se recoge en el articulo 22.1 del EACM, asi como concretar
que es el articulo 21.u) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, el que atribuye la
competencia del Consejo de Gobierno para aprobar la estructura organica basica de

las consejerias.

(xv) El apartado 6 relativo a las normas que quedan derogadas, nos remitimos a lo

sefalado en el punto 3.3.3. (viii) de este informe.

(xvi) El apartado 7 de la MAIN analiza los diferentes impactos (econdmicos,

presupuestarios y sociales).

a) Con relacion al impacto econémico, el subapartado 7.1., indica:

[...] no conlleva impacto directo alguno sobre la economia, ni tampoco produce efectos
sobre el mercado o la competencia, en la medida en que sus efectos se circunscriben al
ambito interno de la Administracion de la Comunidad de Madrid, al limitarse a la
organizacion de la estructura de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Asimismo, el proyecto de decreto carece de impacto sobre la unidad de mercado, puesto
gue no tiene incidencia sobre la libre circulacién y el establecimiento de los operadores
econdmicos, ni en la libre circulacion de bienes y servicios en el territorio nacional, ni
tampoco en laigualdad de las condiciones basicas de ejercicio de la actividad econémica,

24



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Col idad ®
de’:::dr:d JUSTICIA'YY ADMINISTRACION LOCAL

en los términos establecidos en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado.

b) El subapartado 7.2, sobre el impacto presupuestario, sefiala que conlleva un impacto
de reduccion de gasto:
[...] positivo por un importe de 236.768,52 euros de reduccion de coste derivado de la
nueva estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, en

relacién con la extinta Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, con el
siguiente desglose:

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA E INTERIOR

Supresién de la Viceconsejeria de Vivienda y -121.596,75 euros
Ordenacion del Territorio

Supresién de la Viceconsejeria de Interior y -121.596,75 euros
Direccion de la Agencia de Seguridad y
Emergencias Madrid 112

Creacion de 4 Direcciones Generales mas una +590.871,75 euros
Direccion General cuyo titular tiene rango
personal de Viceconsejero:

Creacion de una Subdireccién General +96.001,98 euros

Supresion 5 Direcciones Generales + Director - 680.448,75 euros
de Area:

Total reduccion impacto presupuestario 236.768,52 euros

Este cuadro refleja las modificaciones ya realizadas en el Decreto 76/2023, de 5 de
julio, cuyo impacto presupuestario ya se analiz6 en la MAIN que acompafid ese
proyecto, por lo que el andlisis del impacto econdémico debe limitarse a analizar solo el
impacto de los cambios establecidos en el proyecto sometido a este informe,
concretando, en su caso, las partidas presupuestarias con las que se hara frente a los

gastos que se ocasionen.
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c) En lo que se refiere a los impactos sociales, el subapartado 7.3 de la MAIN, indica
que los preceptivos informes se solicitaran a los centros directivos competentes de la

Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales conforme a la hormativa indicada.

- Respecto del Informe de impacto por razén de género, se sugiere que se complete
que se solicita a la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud
y Asuntos Sociales, ademas, de conformidad con el articulo 12.2. d) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 13.1.c) del Decreto 208/2021, de 1 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, y teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 9 del Decreto 38/2023, de 23 de junio

- En lo que concierne al informe de impacto por razén de orientacion sexual, identidad
0 expresion de género, se sugiere que se complete que se solicita a la Direccion
General de Igualdad de la mencionada Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, ademas, de conformidad con el articulo 12.2.d) del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, y articulo 13.2.c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, y teniendo en

cuenta lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 38/2023, de 23 de junio.

- Y respecto al informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, que
se solicita a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la
precitada Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, se sugiere que se
sustituya la referencia al articulo 22 de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion
del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia por el articulo 22 quinquies
de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil y que se
complete que se solicita, ademas, de conformidad con la disposicién adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, el
articulo 12.2.d) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 11.14 del Decreto
208/2021, de 1 de septiembre, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 del
Decreto 38/2023, de 23 de junio.
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4.2 Tramitacion.

En el apartado 9 de la MAIN se recogen los aspectos mas relevantes de la tramitacion
de la norma, que debe realizarse conforme al procedimiento simplificado regulado en
el articulo 12 del Decreto 52/20201, de 24 de marzo, al tratarse de la aprobacion de la

estructura de las consejerias.

Se justifica que, al tratarse de una norma de caracter organizativo no se ha sometido
al trdmite de consulta publica previa, ni de audiencia e informacion publicas. Para

mayor precisién se sugiere sustituir:

le exime de la obligacién de someterlo a los tramites de consulta y de informacion
publicas.

Por:

se omiten los tramites de consulta publica y de audiencia e informacion publicas.

Respecto a los informes a los que ha de someterse el proyecto de decreto, este
apartado 9 de la MAIN y, también, la ficha de resumen ejecutivo, indican los diferentes

informes a los que se sometera el proyecto normativo:

Ademas de los informes relativos a los distintos impactos sociales, se procedera a
recabar los siguientes para completar los exigidos en el articulo 12 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo:

— Informe de calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Presidencia, Justicia y Administracion Local, de conformidad con lo previsto en
los articulos 8.4y 12.2 c) del Decreto 52/2021, de 24de marzo.

— Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, conforme a lo previsto en el articulo 12.2 b) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo y en la disposicion adicional primera de la Ley 4/2021,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para
2022, de conformidad con el Decreto 137/2022, de 28 de diciembre, por el que se
establecen los criterios de aplicacion de la prérroga automética de los
presupuestos generales de la Comunidad de Madrid para 2022, hasta la entrada
en vigor de los presupuestos generales para 2023.

— Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 12.2 b)
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo y en el articulo 3 bis 10 del Decreto 74/1988,
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de 23 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se atribuyen competencias
entre los 6rganos de la Administracion de la Comunidad

— Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las restantes consejerias, de
acuerdo con el articulo 12.2 e) del citado Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Efectivamente, la tramitacién a la que han de someterse los proyectos normativos
depende de su naturaleza y contenido. El articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo, establece:

La solicitud de informes preceptivos, incluido el informe de coordinacion y calidad
normativa, asi como los estudios y consultas que se estimen convenientes se realizara
de forma simultanea, salvo los informes que en su caso deban emitir la Abogacia General
y/o la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

En este caso se considera que todos los tramites que se proponen en la MAIN son
adecuados. No obstante, procede realizar las siguientes consideraciones:

(i) En relacidn con el informe de calidad normativa de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, se sugiere que se indique
se trata del «informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local», y ademas
sefalar que su solicitud y emision se realiza conforme a lo previsto en el articulo 34 de
la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, y en el articulo 12.2. c) del Decreto 52/2021, de 24

de marzo.

(i) Respecto al informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, cabe significar que la competencia para su emision, en
el caso de aumento del gasto, corresponde a la Direccion General de Presupuestos,
de acuerdo con el articulo 13.1.k) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, en

relacion con el articulo 3 del Decreto 38/2023, de 23 de junio.

En este caso de no registrarse aumento debe justificarse la solicitud de este informe

conforme al articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
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(i) En cuanto al Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Economia, Hacienda, y Empleo, se debiera precisar que se solicita
segun el articulo 9.1.a) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia,

Hacienda y Empleo.

(iv) En relacion con los informes de impacto social, se sugiere completar lo recogido en
la MAIN con la cita del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y con la referencia de las

disposiciones legales aplicables, en los términos que se recogen a continuacion:

- Informe de impacto por razén de género, que se solicita a la Direccion General de
Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad
con el articulo 12.2. d) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo
19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, y articulo 13.1.c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto
38/2023, de 23 de junio.

- Informe de impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género,
gue se solicita a la mencionada Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales,
de conformidad con el articulo 12.2.d) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion
con el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la
LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad
y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de
Madrid, y articulo 13.2.c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, teniendo en cuenta

lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 38/2023, de 23 de junio.

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, que se solicita a la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la precitada
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo

12.2.d) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 22 quinquies
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de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Coédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la
disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a
las Familias Numerosas y articulo 11.14 del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre,

teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 38/2023, de 23 de junio.

(v) Se sugiere completar el apartado indicando que conforme al articulo 8.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, al ser el érgano proponente la propia secretaria general
técnica no es necesario su informe bastando un pronunciamiento al respecto sobre la

adecuacion a la legalidad del proyecto.

Procede sefialar como recordatorio que la MAIN es una herramienta para el andlisis de
la iniciativa normativa y un tramite en un proceso continuo que no se agota con la
elaboracion inicial de la misma. Por ello, conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y
7.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la
realizacion de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades
significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial,

la descripcidn de la tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe
no hayan sido aceptadas, debera incluirse de manera especifica en la MAIN, como
adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a)

y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Lourdes Rios Zaldivar
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