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Comunidad
de Madrid

Direccién General de
Patrimonio y Contratacion
CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE IMPULSO Y DESARROLLO EQUILIBRADO DE LA REGION

En relacidn con el anteproyecto de Ley de Impulso y Desarrollo Equilibrado de la Regién remitido por la

Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, esta Direccién General de Patrimonio y

Contratacién observa lo siguiente:

- Elarticulo 31 referido a las Infraestructuras de energia y telecomunicaciones establece:

“Articulo 31. Infraestructuras de energia y telecomunicaciones.

1. Podradn ser legitimados, sin contravenir la ordenacion territorial, los usos y construcciones
asociados a infraestructuras de distribucion, transporte y almacenamiento de energia y
telecomunicaciones. En todo caso, dichas actuaciones deberdn contar con el pronunciamiento que
resulte exigible conforme a la legislacion sectorial y ambiental aplicable.

2. Cuando los centros de procesamiento de datos, entendidos como infraestructuras de
telecomunicaciones, se proyecten en suelo rural, deberdn obtener licencia municipal, tramitada
conforme al procedimiento previsto para los usos excepcionales.

3. En los supuestos contemplados en el apartado primero de este articulo, serd necesario contar
con informe urbanistico municipal, que deberd versar exclusivamente sobre la coordinacion de la
implantacion de la infraestructura.

Este informe deberd emitirse en el plazo de un mes desde su solicitud, entendiéndose favorable en
caso de no ser evacuado en dicho plazo.”

En el caso de que las infraestructuras de energia y telecomunicacion afecten a mas de un municipio,

ademas del informe municipal de coordinacién de implantacién de la infraestructura en el municipio,

seria necesario el informe de coordinacion territorial del drgano responsable de la Comunidad de
Madrid.

- Elarticulo 64.2.a).19. referido a sistemas generales y estandares urbanisticos cuantitativos establece:

“Articulo 64. Estdndares urbanisticos cuantitativos.

2. El sistema general queda referido al uso y servicio de todo el territorio municipal e incluye, en
todo caso, las dotaciones supramunicipales que sean necesarias. El sistema local se refiere al
elemento urbano publico de proximidad.

El conjunto de los sistemas generales y locales garantizard, de forma integrada, la satisfaccion a
la poblacion, de sus necesidades de residir, trabajar, relacionarse y desplazarse. Dicho conjunto
deberd incluir, necesariamente:

a) el equipamiento publico, ya sea suelo vacante o edificacion, destinado a la prestacion de
servicios bdsicos a la comunidad:
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1.2 De cardcter dotacional: educativo, cultural, sanitario, social, o asistencial, religioso, deportivo,
de ocio o recreo, entre otros.

”

En este apartado, no especifica expresamente entre los sistemas generales de equipamiento publico
dotacional el de “administracién” tal y como se contempla en la actual Ley 9/2001 del Suelo de la
Comunidad de Madrid (Ley 9/2001). Aunque en el apartado del anteproyecto enumera indicando
“...entre otros”, se considera conveniente la referencia concreta a si el uso de administracién publica,
se considera o no entre los sistemas generales o locales.

- Elarticulo 70.2.c) y f), establece:

“Articulo 70. Funciones del Plan Ejecutivo.
2. Tendrd, entre otras, las siguientes funciones:

b) Modificar la ordenacion urbanistica vigente en suelo urbanizado, asi como en aquel suelo que,
sin haber concluido la urbanizacion, disponga de todas las determinaciones urbanisticas
establecidas y cuente con los instrumentos de planeamientos aprobados que habiliten su
desarrollo.

f) Modificar cualquier determinacion establecida por los instrumentos de
planeamiento vigente.

7

No se observa en este articulo ni en el conjunto de los Titulos Il y lll del anteproyecto, que se hayan
establecido limites, condicionantes o directrices sobre los supuestos de modificacién de
instrumentos de ordenacidn que afecten a las determinaciones de cuantificacidn y cualificacion de
sistemas generales y locales de equipamientos publicos, asi como de la infraestructura verde urbana
previamente establecidos. Se considera conveniente su inclusién.

En los Titulo Il y 1l del anteproyecto, referidos a los Instrumentos de Ordenacién Territorial y a los
Planes Estratégicos Municipales respectivamente, no se observa regulaciéon especifica para los
supuestos de incremento de edificabilidad o de densidad en los equipamientos publicos existentes o
previstos, para los que no sea necesario la previa tramitacion de un Plan de Actuacién. En la Ley
9/2001 y en los planes de ordenacion municipales actualmente se establecen. Es conveniente su
regulacion.
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- El articulo 74, en sus apartados los apartados 1, 4 y 5 referidos al Catalogo de Bienes y Espacios

Protegidos establece:

“Articulo 74. Catdlogo de Bienes y Espacios Protegidos.

1. Los Catdlogos de bienes y espacios protegidos contendrdn la relacion detallada y la
identificacion precisa de los terrenos, los edificios y sus conjuntos, las construcciones y sus
conjuntos, los jardines y los restantes espacios ya sujetos a proteccion en virtud de la legislacion
reguladora del patrimonio cultural, asi como los merecedores de proteccion en atencion a sus
valores y por razén urbanistica, e incorporard, por remision, el régimen de proteccion a que estén
sujetos los primeros, y establecerd el aplicable a los sequndos para su preservacion.

4. No se podrdn establecer exigencias urbanisticas sobre bienes que no hayan sido objeto de
catalogacion aprobada por ningtn organismo competente en la materia.”

5. La catalogacion de bienes y espacios protegidos mediante catdlogos aprobados que no estén
sujetos al régimen de la legislacion en materia de patrimonio cultural, y que supongan un
tratamiento singular, deberdn establecer las medidas que compensen la reduccion del
aprovechamiento urbanistico y faciliten la conservacion de los mismos de acuerdo con los objetivos
de su catalogacion.

”

En los apartados 1y 5 solo se hace referencia a la legislacion reguladora del patrimonio cultural. Se

considera necesario que se haga referencia también a la legislacion ambiental y paisajistica

reguladora de espacios naturales protegidos. Por otra parte, el apartado 4 contiene una triple

negacion que puede dificultar la comprensidn del texto. Se propone revisar la redaccion sustituyendo

la palabra “ningun” por “algun” o término equivalente.

- Los articulos 77 y 78 referidos a la formacion y elaboracion de los Planes Ejecutivos y al érgano

competente para su aprobacién no contempla un tramite especifico para el supuesto en el que el

plan ejecutivo sea promovido por una administracion publica. Se considera conveniente plantear una

tramitacién especifica en este sentido por parte por la consejeria competente en materia de

ordenacion del territorio.

- Elarticulo 107.2.d).12 establece:

“Articulo 107. Proyectos de urbanizacion de las actuaciones integradas.

Si los informes no hubieran sido recibidos en el plazo establecido o resultaran insuficientes para
adoptar una decision, podrd requerirse al érgano jerdrquicamente superior del que tuviera que
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emitir el informe para que en el plazo de 10 dias hdbiles a contar desde la recepcion del
requerimiento ordene al drgano competente la emision de dicho informe en un plazo de 10 dias.
Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades en que pudiera incurrir el responsable de la demora.

”

En este apartado se hace referencia a las responsabilidades en que pudiera incurrir el responsable

de la demora en la emision de informes. Se considera que esta cuestion no deberia plantearse en

esta Ley. Se regula en su legislaciéon especifica.

- Elarticulo 109.4.c) establece:

“Articulo 109. Consorcios urbanisticos.

4. Los consorcios se regirdn por lo establecido en la legislacion estatal y autonémica y sus propios
estatutos, que serdn elaborados de comun acuerdo por todas las administraciones integradas en
ellos y deberdn ser aprobados por los 6rganos competentes de cada una de ellas. En todo caso, se
aplicardn a los consorcios las siguientes reglas:

a) Podrdn tener patrimonio propio, constituido por todos los bienes que las administraciones
integradas aporten y los adquiridos con recursos propios.

b) Tendrdn presupuesto propio, en cuyo capitulo de ingresos deberd incluirse el rendimiento de la
totalidad de sus recursos propios, que podrd aplicarse a los conceptos que figuren en el capitulo
de gastos o, en su caso, se asignardn a los entes consorciados

c¢) Para la adjudicacion de toda clase de contratos y la enajenacion de bienes se ajustardn a lo
dispuesto en la legislacion de contratos del sector publico y en la de patrimonio de las
administraciones publicas.

7

El apartado c) deberia completarse con la referencia a la legislacion patrimonial de la Comunidad de
Madrid.

- Elarticulo 119.3 establece:

“Articulo 119. Eleccion del sistema de ejecucion.

3. La eleccion o modificacion del sistema de ejecucion, esté o no prevista en el planeamiento, se
aprobard o modificard por el municipio, de oficio o a instanciade los particulares interesados,
previa informacion publica por plazo de un mes mediante anuncio que se publicard en el Boletin
Oficial de la provincia y con notificacion individualizada a los propietarios afectados. Dicho cambio
de sistema podrd realizarse en cualquier momento del desarrollo urbanistico.”
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La publicacion deberia referirse al Boletin de la Comunidad de Madrid.

- El articulo 226 establece:

Articulo 226. Disposicion de los bienes de los patrimonios publicos de suelo.

1. Los bienes de los patrimonios publicos de suelo, asi como los restantes bienes de la Comunidad
de Madrid y de los municipios clasificados como suelo urbanizado y rural pueden ser:

a) Enajenados mediante subasta o concurso en virtud de los procedimientos previstos en la
legislacion patrimonial, sin perjuicio de la aplicacion, en su caso, de las normas correspondientes
de la ley reguladora de los contratos de las Administraciones Publicas. Serd preceptivo concurso
con pluralidad de criterios cuando se destinen a viviendas protegidas. Los pliegos contendrdn al
menos los plazos para la realizacion de la edificacion y urbanizacion en su caso.

El precio a satisfacer por el adjudicatario no podrd ser el unico criterio determinante de la
adjudicacion, ni este podrd ser inferior al valor que corresponda al bien conforme a la legislacion
general aplicable.

b) Cedidos, por precio fijado en convenio interadministrativo suscrito al efecto, a cualquier
Administracion publica o entidades de ella dependientes o a ella adscritas para el fomento de
viviendas sujeta a cualquier régimen de proteccion publica o la realizacion de programas de
conservacion o mejora medioambiental.

¢) Adjudicados, por el precio fijado al efecto, o, en su caso, cedidos gratuitamente, en uno y otro
caso por concurso, a entidades cooperativas o de cardcter benéfico o social sin adnimo de lucro
para la construccion de viviendas

sujetas a cualquier régimen de proteccion publica o la realizacion de fines de interés social.

d) Cedidos gratuitamente, mediante convenio suscrito a tal fin, a cualquier Administracion Publica
o entidad de ella dependiente o adscrita, para la ejecucion de dotaciones publicas o promocion de
viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica o de integracion social.

e) Permutados por terrenos destinados a infraestructuras, equipamientos y servicios publicos.

2. Cuando los procedimientos a que se refiere la letra a) del numero anterior, o los concursos
previstos en la letra c) queden desiertos, la Administracion

actuante podrd enajenar directamente los bienes, dentro del afio siguiente, con sujecion a los
pliegos o bases de unos y otros.

3. Igualmente procederd la enajenacion directa de los bienes integrantes de los patrimonios
publicos de suelo en los siguientes supuestos:

a) Cuando el inmueble resulte necesario para dar cumplimiento a una funcion de servicio publico
o a la realizacidn de un fin de interés general por persona distinta

de las previstas en los apartados precedentes.

b) Cuando se trate de solares que, por su forma o pequerfia extension, resulten inedificables y la
venta se realice a un propietario colindante.

¢) Cuando la titularidad del bien o derecho corresponda a dos o mds propietarios y la venta se
efectue a favor de uno o mds copropietarios.

d) Cuando la venta se efectue a favor del titular de un derecho de adquisicion preferente
reconocido por disposicion legal.

e) Cuando, por razones excepcionales debidamente justificadas, se considere conveniente efectuar
la venta a favor del ocupante del inmueble.
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4. En defecto de lo previsto en esta Ley, resultard de aplicacion a los actos y al procedimiento de
disposicion de los bienes integrantes de los patrimonios publicos de suelo, lo establecido en la
legislacion patrimonial de la Administracion titular del mismo.

El apartado 1 del articulo afecta a los bienes de los patrimonios publicos de suelo y a los restantes bienes
inmuebles de la Comunidad de Madrid.

Al referirse a “los restantes bienes de la Comunidad de Madrid” el contenido del articulo entra en
colision con la Ley 3/2001 de Patrimonio de la Comunidad de Madrid que regula los referido a los
inmuebles y derechos inmobiliarios, sobre todo en lo referente a los bienes inmuebles de la Comunidad
de Madrid calificados como demaniales. Aunque similar redaccidn se recoge en la actual Ley 9/2001 del
Suelo, se considera que la Ley Impulso y Desarrollo Equilibrado de la Regién deberia revisar el texto e
introducir la salvedad de aplicacion en todo lo que no sea contrario a la normativa patrimonial

autondmica.

- El articulo 227 establece:

“Articulo 227. Derecho de superficie.

1. La Administracion de la Comunidad de Madrid y los municipios podrdn constituir el derecho de
superficie en bienes de su propiedad o integrantes del patrimonio publico de suelo
correspondiente, con destino a cualquiera de los usos permitidos por la ordenacion urbanistica o
fines de los patrimonios publicos de suelo, cuyo derecho corresponderd al superficiario.

2. En cuanto a su régimen juridico y constitucion, se estard a lo dispuesto en la legislacion estatal.
3. La concesidn del derecho de superficie por la Administracion y demds personas publicas y su
constitucion por los particulares gozard de los beneficios derivados de la legislacion de viviendas
de proteccion publica, siempre que se cumplan los requisitos en ella establecidos.”

El articulo se refiere a los derechos de superficie de los bienes inmobiliarios propiedad de la Comunidad
de Madrid. Su apartado 2, indica que su régimen juridico de los derechos de superficie sobre estos bienes
y su constitucion es el dispuesto en la legislacion estatal. Se considera necesario revisar el texto del
articulo haciendo referencia a la legislacidon patrimonial de la Comunidad de Madrid.

Madrid, a fecha de firma
LA DIRECTORA GENERAL DE
PATRIMONIO Y CONTRATACION
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