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Consejeria / Organo
proponente

Septiembre
de 2025.

Consejeria de Educacion, Ciencia y | Fecha
Universidades / Direcciéon General de
Universidades

Titulo de la norma

Proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se
regula el desarrollo de la prueba de acceso a la universidad en
la Comunidad de Madrid.

Tipo de Memoria

Extendida| | Ejecutival X|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regulal

Decreto de desarrollo de la nueva normativa basica estatal e
relacion a la prueba de acceso a la universidad en la Comunidad d
Madrid, y su organizacion.

Objetivos que se
persiguen

El proyecto de decreto desarrolla para el ambito competencial
de la Comunidad de Madrid, la normativa basica estatal
recogida en el Real Decreto 534/2024, de 11 de junio, por el
gue se regulan los requisitos de acceso a las ensefianzas
universitarias oficiales de Grado, las caracteristicas basicas
de la prueba de acceso y la normativa basica de los
procedimientos de admision. Se regula el contenido,
metodologia, calificacién y revisién de los ejercicios que la
componen, asi como los érganos que componen estructura
organizativa de la prueba de acceso y las medidas para los
estudiantes con necesidades especificas de apoyo
educativo.
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Principales alternativas
consideradas

Por parte de la Administracion solo existe esta alternativa
regulatoria dado que la nueva normativa basica estatal ha
introducido cambios sustanciales en el desarrollo de la
prueba de acceso a los estudios de grado universitarios que
hacen obligatoria la adecuacion de la normativa de desarrollo
autondmica a la misma.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto.

Estructura de la Norma

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva,
y una dispositiva conformada por veinte articulos, tres
disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria Unica
y dos disposiciones finales.

Normas derogadas

El proyecto de decreto que se tramita deroga la Orden
47/2017, de 13 de enero, de la Consejeria de Educacion,
Juventud y Deporte, por la que se desarrollan determinados
aspectos de la evaluacion final de Bachillerato para el acceso
a la universidad.

Informes a los que se
somete el proyecto

Se han recabado los siguientes informes:
-Informe del Consejo de Estudiantes Interuniversitario.

-Informe del Consejo Universitario de la Comunidad de
Madrid.

Estando previsto que se recaben los siguientes informes:

- Informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia
y en la familia de la Direccion General de Infancia, Familia
y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales.

- Informe de impacto por razén de género de la Direcciéon
General de la Mujer de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales.

- Informe de coordinacién y calidad normativa de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local.
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- Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid.

- Informes de todas las Secretarias Generales Técnicas de
las diferentes Consejerias de la Comunidad de Madrid.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Educacion, Ciencia y Universidades.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid.

Tramites de
participacion: consulta
publica / audiencia e
informacion publica

De conformidad con el articulo 60.4 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad
de Madrid y del apartado 4, letras b), ¢) y d) y apartado 5 del
articulo 5, del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento
de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid, se omite el trdmite de consulta publica,
al carecer de impacto significativo en la actividad econdémica,
no imponer obligaciones relevantes a los destinatarios y
regular aspectos parciales de una materia.

Por otra parte, segun lo dispuesto en los articulos 4.2.d) y 9
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 60.2 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, este proyecto de norma sera
sometido a los tramites de audiencia e informacion publica a
través del Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid, para lo que se abrira un plazo de quince dias habiles.
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ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden de
competencias

De conformidad con el articulo 29.1 de la Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid corresponde a la Comunidad
Autonoma la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension , niveles y
grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y leyes
organicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de la
misma lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que
atribuye al Estado el nimero 3 del apartado 1 del articulo 149
y de la Alta Inspeccién para su cumplimiento y garantia.

De acuerdo con el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad
de Madrid, le corresponde al Consejo de Gobierno aprobar
mediante decreto los reglamentos para el desarrollo y
ejecucion de las leyes emanadas de la Asamblea, asi como
los de las leyes del Estado, cuando la ejecucion de la
competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en
virtud del Estatuto de Autonomia, o por delegacién o
transferencia, y ejercer en general la potestad reglamentaria
en todos los casos en que no esté especificamente atribuida
al Presidente o los Consejeros.
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Impacto econdmico y
presupuestario

Impacto por razén de
género

Efectos sobre
economia en general.

En relaciobn con
competencia

Desde el punto de vista de
las cargas
administrativas

Desde el punto de vista
de los presupuestos, la
norma:

Afecta a los Presupuestos
de la Comunidad de
Madrid.

Afecta a los Presupuestos
de otras Administraciones
Territoriales.

X | La norma no

tiene efectos significativos
sobre la competencia.

E La norma tiene
efectos positivos sobre Ila
competencia.

D La norma tiene
efectos negativos sobre la
competencia.

D Supone una
reduccién de cargas

administrativas.
Cuantificacion estimada:

D Incorpora nuevas
cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:

X'| No afecta a las cargas|
administrativas

Dlmplica un  gasto.

D Implica un ingreso.

X |No implica  gasto
presupuestario

El impacto por razon de género de la norma es neutro.
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. La norma tiene un impacto positivo. La
Impacto en materia de

familia, infancia vy
adolescencia

norma tiene un impacto negativo.

El impacto de la norma es nulo.

Otros impactos
considerados

No hay otros impactos.

Otras consideraciones
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l. JUSTIFICACION DEL CARACTER EJECUTIVO DE LA MEMORIA.

Se emite esta memoria en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid.

El articulo 6 del citado Decreto 52/2021, de 24, de marzo, establece que se realizara
una memoria ejecutiva cuando se estime que de la propuesta normativa no se derivan
impactos apreciables en ninguno de los &mbitos respecto de los que deba analizarse
el impacto normativo, o cuando estos no sean significativos.

El proyecto de decreto, de la Consejeria de Educacién, Ciencia y Universidades, por
el que se regula el desarrollo de la prueba de acceso a la universidad en la Comunidad
de Madrid, cumple con lo sefialado en el citado articulo ya que, como mas adelante
se explicitard, desarrolla, para el ambito competencial de la Comunidad de Madrid, la
normativa basica estatal recogida en el Real Decreto 534/2024, de 11 de junio, por el
gue se regulan los requisitos de acceso a las ensefianzas universitarias oficiales de
Grado, las caracteristicas basicas de la prueba de acceso y la normativa basica de
los procedimientos de admision.

El proyecto de decreto producira efectos a partir de la fecha de entrada en vigor sobre
la prueba de acceso a la universidad que se celebren en este y en sucesivos cursos.

Esta memoria consta de los siguientes apartados: fines, objetivos, oportunidad y
legalidad de la norma, descripcién del contenido, cumplimiento de los principios de
buena regulacién, identificacion del titulo competencial prevalente, informes
solicitados, listado de normas que quedan derogadas, impacto presupuestario,
impactos sociales, deteccion y medicion de cargas administrativas, evaluacién ex
post.

. FINES, OBJETIVOS, OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DE LA NORMA.
[I.1. Fines y objetivos.

La Ley Orgéanica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece en la nueva redaccion del articulo 38
gue, para acceder a los estudios universitarios, el alumnado que esté en posesion del
titulo de Bachiller debera superar una prueba que, junto con las calificaciones
obtenidas en Bachillerato, valorara, con caracter objetivo, la madurez académica y
los conocimientos adquiridos en la etapa, asi como la capacidad para seguir con éxito
los estudios universitarios. Asimismo, sefiala que el Gobierno, previa consulta a las
comunidades autonomas, deberd establecer las caracteristicas basicas de dicha
prueba, previa consulta a la Conferencia General de Politica Universitaria y con
informe previo del Consejo de Universidades y del Consejo Escolar del Estado.

En desarrollo de dicho mandato, se promulg6 el Real Decreto 534/2024, de 11 de
junio, por el que se regulan los requisitos de acceso a las ensefianzas universitarias
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oficiales de Grado, las caracteristicas basicas de la prueba de acceso y la normativa
basica de los procedimientos de admision, el cual establece la normativa basica
estatal los procedimientos de acceso y admision para quienes hayan superado dicha
prueba.

Los cambios introducidos por Real Decreto 534/2024, de 11 de junio, hacen necesario
adecuar la normativa autonomica de desarrollo en esta materia, abordando los
cambios y adaptaciones normativos introducidos por la norma estatal. Siendo, por
tanto, necesario la aprobacion de una nueva normativa de la prueba de acceso a la
universidad para el ambito competencial de la Comunidad de Madrid, con la
consiguiente derogacion de la Orden 47/2017, de 13 de enero, de la Consejeria de
Educacioén, Juventud y Deporte, por la que se desarrollan determinados aspectos de
la evaluacion final de Bachillerato para el acceso a la universidad.

El citado Real Decreto 534/2024, de 11 de junio, en su articulo 17, establece que las
administraciones educativas y las universidades publicas organizaran la prueba de
acceso, garantizando la adecuacion de la misma a las competencias vinculadas al
curriculo del Bachillerato, asi como la coordinacién entre las universidades y los
centros que impartan la etapa para su organizacion y realizacion. El mismo articulo
afiade a continuacion que cada administracion educativa podra delimitar el alcance
de la colaboracion de sus universidades a estos efectos.

Asimismo, el articulo 18 del mismo Real Decreto 534/2024, de 11 de junio, establece
gue las administraciones educativas, oidas las universidades, constituiran, en sus
respectivos ambitos de gestidn, una comision organizadora de la prueba de acceso,
y que dicha comision estara integrada por representantes de las universidades
publicas, de la administracion educativa y del profesorado de Bachillerato de centros
publicos, asi como de otras personas expertas, de acuerdo con las normas que
establezcan las administraciones educativas. Ademas, las comisiones organizadoras,
de acuerdo con la regulacién especifica de la prueba de acceso que establezcan las
administraciones educativas en su ambito de gestién, adoptaran las medidas
necesarias para asegurar la igualdad de oportunidades, la no discriminacion del
alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo y la accesibilidad universal
de las personas con discapacidad que se presenten, teniendo en cuenta lo dispuesto
en el articulo 3 del propio Real Decreto.

Asi pues, el proyecto de decreto que se propone aborda, para el ambito competencial
de la Comunidad de Madrid, el desarrollo normativo de la prueba de acceso y la
admision a las enseflanzas universitarias oficiales de Grado para los alumnos que
estén en posesion del titulo de Bachiller, regulando la estructura de la prueba, asi
como la organizacioén, funciones y competencias de las comisiones y demas 6rganos
gue participan en el desarrollo de la misma, para el alumnado que accede a las
ensefanzas universitarias oficiales de Grado de las universidades espafiolas y se



Direccién General de Universidades

* & ok ok
* kK CONSEJERIA DE EDUCACION,
CIENCIA Y UNIVERSIDADES
Comunidad
de Madrid

encuentra en posesion del Titulo de Bachiller del Sistema Educativo Espafiol o
equivalente.

El presente proyecto de decreto no figura incluido en el Plan Normativo de la
Comunidad de Madrid para la XIII Legislatura (2023-2027), aprobado por Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 20 de diciembre de 2023. De conformidad con el articulo
3.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, procede recoger la presente justificacion al
respecto, de modo que se ha de sefalar que tras la modificacion del marco normativo
basico estatal es necesario aprobar la norma que se propone y que no estaba prevista
inicialmente. La necesidad de desarrollar la norma bésica estatal es indispensable
para evitar una incorrecta e incompleta aplicacion de la nueva normativa basica
estatal y justifica la aprobacion del decreto, incluso si no estaba planificado con
anterioridad.

I1.2. Alternativas.

La alternativa a la propuesta de decreto que se presenta consistiria en la elaboracién
de una orden de modificacion de la Orden 47/2017, de 13 de enero, de la Consejeria
de Educacion, Juventud y Deporte, siendo, por tanto, la tercera modificacion a su
texto original, el cual ya fue variado por la Orden 1647/2018, de 9 de mayo, de la
Consejeria de Educacion e Investigacion, por la que se modifica la Orden 47/2017,
de 13 de enero, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la que se
desarrollan determinados aspectos de la evaluacion final de Bachillerato para el
acceso a la universidad (BOCM de 18 de mayo de 2018) y por la Orden 2105/2024,
de 7 de mayo, de la Consejeria de Educacién, Ciencia y Universidades, por la que se
modifica la Orden 47/2017, de 13 de enero, de la Consejeria de Educacion, Juventud
y Deporte, por la que se desarrollan determinados aspectos de la evaluacion final de
Bachillerato para el acceso a la universidad, en lo referente a las materias objeto de
evaluacion (BOCM de 9 de mayo de 2024).

Dada la profundidad de las modificaciones introducidas por el Real Decreto 534/2024,
de 11 de junio, se hace necesario la elaboracion de un nuevo marco de desarrollo
autondémico que estructure y detalle, para el ambito de la Comunidad de Madrid, todos
los aspectos organizativos de la prueba de acceso a la universidad. Todo ello hace
necesario la elaboracion y aprobacién de un nuevo decreto en aras de conseguir
mayor claridad y coherencia de la nueva normativa en esta materia y desaconsejan
realizar otra modificacion de la Orden 47/2017, de 13 de enero, que complicaria la
correcta interpretacion de los cambios que se han introducido por la normativa basica
estatal. Asimismo, tras los cambios en la estructura y naturaleza juridica de la nueva
prueba de acceso a la universidad, es obligatorio abordar los cambios normativos
mediante una norma juridica con rango de decreto.

[1.3. Analisis juridico y principales novedades introducidas.
El Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad de Madrid la competencia de
9



Direccion General de Universidades

* & ok ok
* kK CONSEJERIA DE EDUCACION,
CIENCIA Y UNIVERSIDADES
Comunidad
de Madrid

desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y
grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio de las competencias que en
materia educativa corresponden al Estado.

Mediante la Orden 47/2017, de 13 de enero, de la Consejeria de Educacién, Juventud
y Deporte, por parte de la Administracion Educativa de la Comunidad de Madrid, en
colaboracion con las universidades publicas madrilefias, se procedi6 a la adecuacion
material y organizativa de las pruebas de la evaluacién final de Bachillerato para el
acceso a la universidad, en desarrollo de la normativa basica estatal, establecida en
el Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para la
ampliacion del calendario de implantacién de la Ley Orgénica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa, y en la Orden ECD/1941/2016, de
22 de diciembre, por la que se determinan las caracteristicas, el disefio y el contenido
de la evaluacién de Bachillerato para el acceso a la universidad, las fechas maximas
de realizacion y de resolucion de los procedimientos de revision de las calificaciones
obtenidas, para el curso 2016-2017.

Esta orden fue objeto de modificacién mediante la Orden 1647/2018, de 9 de mayo,
de la Consejeria de Educacion e Investigacion, como consecuencia de la necesidad
de adaptarla a los cambios producidos en la normativa estatal.

Desde entonces, se han producido cambios sustanciales tanto en la normativa basica
estatal como en la normativa de desarrollo, siendo el mas destacado la Ley Orgénica
3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién. Dicha norma establece, en su articulo 38, que para acceder a
los estudios universitarios ser4 necesario superar una prueba que, junto con las
calificaciones obtenidas en Bachillerato, valore la madurez académica y los
conocimientos adquiridos en él, asi como la capacidad para seguir con éxito los
estudios universitarios. Se establece, ademas, que las caracteristicas basicas de esta
prueba de acceso a la universidad seran establecidas por el Gobierno. Asimismo, el
apartado 7 de la disposicion final quinta de la Ley Organica 3/2020, de 29 de
diciembre, que fija su calendario de implantacién, sefiala que las modificaciones
introducidas en el articulo 38 se empezaran a aplicar en el curso escolar en el que se
implante el segundo curso de Bachillerato, que, de acuerdo con lo establecido en la
disposicion final cuarta del Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, por el que se
establecen la ordenacion y las ensefianzas minimas del Bachillerato, es el curso
2023-2024.

Desarrollando lo dispuesto en la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, y el Real
Decreto 243/2022, de 5 de abiril, el 26 de enero fue publicada la Orden PJC/39/2024,
de 24 de enero, por la que se determinan las caracteristicas, el disefio y el contenido
de la evaluacién de Bachillerato para el acceso a la universidad, y las fechas maximas
de realizacion y de resolucion de los procedimientos de revision de las calificaciones
obtenidas, en el curso 2023-2024.

Posteriormente, y en cumplimiento de las previsiones legales citadas, ha sido
aprobado el Real Decreto 534/2024, de 11 de junio, por el que se regulan los
requisitos de acceso a las enseflanzas universitarias oficiales de Grado, las
caracteristicas basicas de la prueba de acceso y la normativa basica de los
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procedimientos de admision. El citado Real Decreto, recoge la normativa basica en la
materia, y, entre otros aspectos, regula las caracteristicas, la estructura y la
calificacion de la prueba prevista para quienes estén en posesion del titulo de
Bachiller, y establece el procedimiento para el calculo de la calificacion de accesoy
la puntuacion minima requerida. Fija, ademas, el nimeroy los plazos de resolucion de
las convocatorias que tendran lugar cada curso, y la composicion y las funciones de
las comisiones organizadoras y los tribunales calificadores, y se prevé medidas de
accesibilidad para el alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo. Por
ello, el proyecto de decreto da cumplimiento y desarrollo al nuevo marco estatal.

En este sentido, la colaboracién de las universidades publicas de Madrid, y en
particular, sus aportaciones a través de la Comision Organizadora de la prueba han
sido fundamentales para la redaccién del proyecto, y algunas de ellas han supuesto
recoger las principales novedades con respecto al texto de la normativa basica: la
identificacion de las dos fases de la prueba, para dotar de mayor sistematizacion y
claridad al proceso; los conceptos y la organizacion relacionados con la prueba (asi,
de los tribunales calificadores y las comisiones de materia); asi como algunas de las
disposiciones que se recogen para los profesores que componen los Organos
relacionados con la prueba (el nimero de “cuadernillos” maximo y el tiempo para
corregirlos, la necesidad de contar con “profesores adecuados” para que una
universidad proponga vocales en las comisiones de materia, asi como un numero de
vocales abierto en los tribunales en funcion del nimero de alumnos gque se presenten
a esa asignatura).

Por otro lado, la estructura de la norma integra en un primer término la definicion y
estructura de la prueba con una sistematizacion que se ha considerado mas adecuada
gue en el citado Real Decreto, para, posteriormente, fijar el d&mbito organizativo,
recogiendo los 6rganos colegiados desde el inicio de las actuaciones hasta el final: la
Comisién Coordinadora, la Comision Organizadora, las comisiones de materia y los
tribunales calificadores, tal y como se recoge en el Real Decreto.

De acuerdo con lo expuesto, es necesario proceder a la derogacion de la Orden
47/2017, de 13 de enero, mediante la aprobacion de una nueva norma de desarrollo
de la normativa basica estatal citada, con rango de decreto, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 21 g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, el cual establece que corresponde a
Consejo de Gobierno aprobar mediante Decreto los Reglamentos para el desarrollo
y ejecucion de las leyes emanadas de la Asamblea, asi como los de las Leyes del
Estado, cuando la ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad de
Madrid en virtud del Estatuto de Autonomia, o por delegacion o transferencia, y
ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos en que no esté
especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros.

Il CONTENIDO.
El proyecto consta de una parte expositiva, y una parte dispositiva estructurada en

11



Direccién General de Universidades

* & ok ok
* kK CONSEJERIA DE EDUCACION,
CIENCIA Y UNIVERSIDADES
Comunidad
de Madrid

veintiun articulos organizados en siete capitulos, tres disposiciones adicionales, dos
disposiciones finales y una disposicion derogatoria.

El proyecto de decreto se estructura con los siguientes ejes fundamentales:

e Disposiciones generales.

e Estructura, descripcion y calificacion de la prueba de acceso a la universidad.
e Comision Coordinadora y Comision Organizadora de la prueba de acceso a la
universidad.

Comisiones de materia.

Tribunales calificadores.

Procedimiento de revision de las calificaciones.

Alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo

La regulacion propuesta traslada y detalla para el &mbito educativo madrilefio las
caracteristicas principales de la prueba de acceso a la universidad, entre las que
destaca la estructuracion de la prueba en dos fases: fase de acceso y fase de
admision. La fase de acceso a la universidad es un examen de madurez académica
de los alumnos, que tiene como objetivo valorar la adquisicién de las competencias
vinculadas al curriculo del bachillerato, y los saberes y competencias basicas que el
alumno. Esta fase se evaluara a través de las siguientes materias del segundo curso
de bachillerato:

- Lengua Castellana y Literatura Il.

- Historia de Espafia o Historia de Filosofia.

- Lengua Extranjera II.

- La materia especifica obligatoria de modalidad y, en su caso, via cursada.

Asimismo, el proyecto de decreto detalla las materias especificas obligatorias objeto
de examen conforme a la modalidad y, en su caso, via cursada, de conformidad con
lo previsto en el capitulo Il del Decreto 64/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno,
por el que se establecen para la Comunidad de Madrid la ordenacién y el curriculo
del Bachillerato.

Por su parte, la fase de admision tiene caracter voluntario y su objetivo es dar la
posibilidad al estudiante de mejorar la nota de admision, pudiendo para ello
examinarse en la misma convocatoria de hasta tres materias de segundo curso de
Bachillerato, comunes o de modalidad, distintas a aquellas de las que se hubieran
examinado en la fase de acceso. Ademas, el alumno podra examinarse de una
segunda lengua extranjera distinta de la que hubiera elegido en dicha fase.

Los ejercicios de ambas fases evaluaran el grado de adquisicion de las competencias
especificas de las materias, conforme a los criterios de evaluacion previstos en los
curriculos, establecidos conforme a lo dispuesto en el Decreto 64/2022, de 20 de julio;
pudiendo estar estructurados en diferentes apartados, que, a su vez, podran contener
una o varias preguntas o tareas. Estas podran requerir respuestas cerradas,
semiconstruidas o abiertas, siempre que en cada uno de los ejercicios la puntuacién
asignada al total de preguntas o tareas de respuesta abierta y semiconstruida alcance
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como minimo el 70 por ciento.

Por otra parte, se aborda la estructura organizativa de la prueba en el ambito de la
Comunidad de Madrid, encomendandose a las Comisiones Coordinadora y
Organizadora, con la correspondiente distribucion de sus respectivas funciones y
competencias. También se regula la composicion y regulacién de las comisiones de
materia y tribunales calificadores, asi como el procedimiento para la revision de las
calificaciones.

También se abordan las adaptaciones a realizar a los alumnos con necesidades de
apoyo educativo estableciéndose los procedimientos para su solicitud y las medidas
a adoptar para estos alumnos segun las necesidades de apoyo detectadas.

La disposicion adicional primera regula la prueba de acceso para los alumnos de la
doble titulacion de Bachiller y de Baccalauréat segun el régimen de ensefianzas del
sistema educativo espariol impartidas en lenguas extranjeras.

La disposicion adicional segunda trata de la prueba de acceso de los alumnos
procedentes de sistemas educativos anteriores.

La disposicion adicional tercera indica la equivalencia para que alumnos con prueba
de acceso superada conforme a normas anteriores puedan acceder de acuerdo con
los criterios de la nueva prueba de acceso.

Mediante la disposicién derogatoria Unica se procede a derogar la Orden 47/2017, de
13 de enero, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la que se
desarrollan determinados aspectos de la evaluacion final de Bachillerato para el
acceso a la universidad.

La disposicion final primera contiene la habilitacion al titular de la consejeria
competente en materia de universidades de cuantas medidas se consideren
necesarias para la aplicacion de lo dispuesto en el Decreto.

Por ultimo, la disposicién final segunda marca su entrada en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”.

V. CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

El contenido de la norma es conforme a los principios de buena regulacion previstos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento
de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad
de Madrid.

Asi, la presente disposicion normativa cumple los principios de necesidad y eficacia,
puesto que responde a la necesidad de adecuar los aspectos de organizacion de la
prueba de acceso a la universidad al marco legal vigente y concreta, entre otros
aspectos: las diferentes fases de la prueba, el procedimiento de inscripcion, la
organizacion de la prueba y de las diferentes comisiones que se constituiran para
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hacer efectiva el desarrollo de la misma.

La norma contiene la regulacion imprescindible para el adecuado desarrollo y
organizacion de la prueba, y no establece ninguna obligacion ni requisito adicional
para sus destinatarios respecto de los previstos en la normativa basica estatal y
autondmica, por lo que cumple con el principio de proporcionalidad.

El cumplimiento de estos principios contribuye, ademds, a lograr un ordenamiento
autondmico solido y coherente en materia de ordenacion académica que garantiza el
principio de seguridad juridica, en tanto que regula la organizacién de la prueba de
conformidad con lo dispuesto en la hormativa basica y autonémica.

En aplicacion del principio de transparencia, se han cumplido los tramites de audiencia
e informacién publica, de conformidad con los articulos 9 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, y 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion
de la Comunidad de Madrid, y, una vez aprobada, la norma sera objeto de publicacion
en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, se cumple con el principio de eficiencia, por un lado, al concretar aquellos
aspectos necesarios para su aplicacion en la Comunidad de Madrid y facilitar la
gestion de los recursos publicos y, por otro lado, al evitar cargas administrativas
innecesarias.

V. IDENTIFICACION DEL TiTULO COMPETENCIAL PREVALENTE.

De conformidad con el articulo 29.1 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid corresponde a la Comunidad
Autonoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecuciéon de la ensefianza en
toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y leyes organicas que conforme al
apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades
gue atribuye al Estado el niumero 3 del apartado 1 del articulo 149 y de la Alta
Inspeccién para su cumplimiento y garantia.

El contenido de este decreto se acomoda a lo regulado en el Decreto 64/2022, de 20
de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen para la Comunidad de
Madrid la ordenacién y el curriculo del Bachillerato y en la orden que lo desarrolla. Si
bien, como consecuencia de los cambios efectuados por la Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, y por el Real Decreto 534/2024, de 11 de junio, es necesaria una nueva
regulacion de la organizacion de las pruebas de acceso a la universidad conforme a
la normativa basica vigente.

De acuerdo con el articulo 21. g) de la Ley 1/1983, le corresponde al Consejo de
Gobierno aprobar mediante decreto los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de
las leyes emanadas de la Asamblea, asi como los de las Leyes del Estado, cuando la
ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del
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Estatuto de Autonomia, o por delegacién o transferencia, y ejercer en general la
potestad reglamentaria en todos los casos en que no esté especificamente atribuida
al Presidente o a los Consejeros.

VI. LISTADO DE LAS NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS.

Se deroga la Orden 47/2017, de 13 de enero, de la Consejeria de Educacion, Juventud
y Deporte, por la que se desarrollan determinados aspectos de la evaluacion final del
bachillerato para el acceso a la universidad.

VIl.  ANALISIS DE IMPACTOS.
VII.1. Impacto econémico y presupuestario.

La propuesta carece de efectos sobre la economia en general, sobre la unidad de
mercado y sobre la libre competencia o la competitividad, ya que no introduce ningn
elemento que pueda distorsionar la competencia en el mercado pues no incide en la
libre circulacién y establecimiento de los operadores econdmicos, ni en la libre
circulacién de los bienes y servicios en el territorio nacional, ni tampoco en la igualdad
de las condiciones basicas de ejercicio de la actividad econémica, en los términos
establecidos en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado.

El contenido del proyecto de decreto es el desarrollo del procedimiento regulador de
la prueba de acceso a la universidad para alumnos que estén en posesion del titulo
de bachiller o equivalente. La regulacidon que se propone no supone incremento del
gasto publico, dado que no regula el sistema de retribucion de los participantes de los
organos colegiados de la estructura organizativa de la prueba, ya que el mismo se
establece por la Comision Coordinadora y Comision Organizadora de la prueba y, por
tanto, no representa impacto presupuestario alguno.

En este punto es adecuado recordar que la prueba de acceso a la universidad se
financia con cargo al precio publico que los estudiantes abonan para la realizaciéon de
la prueba. Estos precios se encuentran actualmente regulados en Decreto 43/2022,
de 29 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen los precios publicos
por estudios universitarios conducentes a titulos oficiales y servicios de naturaleza
académica en las universidades publicas de la Comunidad de Madrid.

VII.2. Deteccidén y medicion de las cargas administrativas.

Se consideran cargas administrativas todas aquellas tareas de naturaleza
administrativa que deben llevar a cabo las empresas y la ciudadania para cumplir con
las obligaciones derivadas de la normativa, conforme la Guia Metodoldgica para la
elaboracion de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

De acuerdo con la Guia Metodologica, en la Memoria se tiene que indicar, con una
estimacion de su cuantificacidbn econdmica, las cargas administrativas que introduce la
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norma y/o que se han suprimido o reducido con respecto a la regulacion anterior.

Este proyecto no impone nuevas cargas administrativas externas a los ciudadanos, ya
que, en la préctica, la aprobacion de este decreto no introduce ninguna carga
administrativa adicional para los alumnos que deseen realizar la prueba de acceso a
la universidad ni para los centros en los que desarrollan sus estudios de acceso.

VII.3. Impacto por razén de género.

Se va a solicitar informe de impacto por razén de género, segun lo previsto en el
articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con los impactos
sociales exigidos, para poder determinar el sentido de los mismos, asi como con lo
establecido en el articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres. De conformidad con el articulo 9.1.b) del
Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, este informe de impacto sera emitido por la Direccion General de la Mujer.

VIl.4. Impacto en la infancia, en la adolescenciay en la familia.

Se va a solicitar informe de impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia a
la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 6.1.e) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 22 quinquies de la Ley
Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, la disposicién adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Protecciébn a las Familias
Numerosas, el articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias
y Proteccién Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, y el
articulo 7.15 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales.

VII.5. Otros impactos.

No existe ningun otro impacto significativo que pudiera derivarse de la implantacion de
esta norma.

VIll. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS.

VIII.1. Descripcion de la tramitacion.

En la tramitacién del proyecto de decreto se ha seguido el procedimiento establecido
para la elaboracion de las disposiciones de caracter general previsto en el articulo 11
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regulay
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid. Dicho procedimiento se detalla respecto cada uno
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de sus tramites en los apartados siguientes.

VIII.2. Consulta publica.

De conformidad con el articulo 60.4 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia
y de Participacion de la Comunidad de Madrid y con el articulo 5, apartados 4 y 5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, podra prescindirse del trdmite de consulta publica,
en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion autonémica
o de entes u organizaciones vinculadas o dependientes de ésta, cuando concurran
razones graves de interés publico que lo justifiquen y cuando la propuesta normativa
no tenga un impacto significativo en la actividad econdémica, no imponga obligaciones
relevantes para el destinatario o regule aspectos parciales de una materia

Se omite la realizacion de la consulta publica, de acuerdo con lo previsto en el articulo
5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, al carecer de impacto significativo en la
actividad econémica, no imponer obligaciones relevantes a los destinatarios y regular
aspectos parciales de una determinada materia. Por el contrario, se trata de introducir
una regulacién parcial de una materia concreta, en este caso la de las pruebas de
acceso a la universidad, y el impacto de la norma se agota en las propias variaciones
gue introduce en el desarrollo de las pruebas.

VIII.3. Audiencia e informacion publica.

De conformidad con los articulos 4.2.d) y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y
60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, este proyecto de norma serd sometido a los
tramites de audiencia e informacion publica a través del Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid, para lo que se abrira un plazo de quince dias habiles.

VIII.4. Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con el articulo 2.1.b) de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacion el
Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid y articulo 2.b) del Decreto 61/2000, de 6
de abril, sobre composicién y funcionamiento del Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid, se ha de recabar el preceptivo informe de este 6rgano.

VIIL5. Informe del Consejo Universitario de la Comunidad de Madrid.

Se ha comunicado la elaboracion del proyecto de decreto al Consejo Universitario de
la Comunidad de Madrid para su conocimiento segun se establece en el articulo 5. e)
de la Ley 4/1998, de 8 de abril, de Coordinaciéon Universitaria de la Comunidad de
Madrid, y en el articulo 12.2.e) del Decreto 243/1999, de 22 de julio, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del
Consejo Universitario de la Comunidad de Madrid.

En la sesion de la Comisién de Planificacion y Coordinacion Universitaria del Consejo
Universitario de la Comunidad de Madrid celebrada el 15 de julio de 2025, se le dio
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traslado del contenido del Proyecto de Decreto por el que se regula el desarrollo de la
prueba de acceso a la universidad en la Comunidad de Madrid.

La Comision ha podido conocer, por lo tanto, los criterios basicos contenidos en este
proyecto normativo relativos a la regulacion de la prueba de acceso a la universidad
en la Comunidad de Madrid, y su organizacion.

VIII.6. Consejo de Estudiantes Interuniversitario de la Comunidad de Madrid.

Se ha informado del proyecto de decreto al Consejo de Estudiantes Interuniversitario
de la Comunidad de Madrid para su conocimiento, en la sesion celebrada el 21 de julio
de 2025, segln se establece en el articulo 3.c) del Decreto 58/2017, de 30 de mayo,
del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de funciones y
organizacion interna del Consejo de Estudiantes Interuniversitario.

VIIL.7. Informe de coordinacién y calidad normativa.

Se va a solicitar informe de coordinacion y calidad normativa a la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local, conforme a
lo previsto en los articulos 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas
Urgentes para el Impulso de la Actividad econdémica y la Modernizacion de la
Administracion de la Comunidad de Madrid, 4.2.c) y 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, y el articulo 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local.

VIIL.8. Informe de las Secretarias Generales Técnicas de las restantes
Consejerias.

De conformidad con el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se solicitaran
informes a las secretarias generales técnicas de las distintas consejerias de la
Comunidad de Madrid, que se realizara «para su conocimiento y, en su caso,
realizacion de las observaciones oportunas en cuanto a su adecuacion al orden
competencial y de atribuciones establecido en los diferentes decretos de estructura»,
segun lo dispuesto en el citado articulo.

VIIL9. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacién,
Cienciay Universidades.

Se emitira este informe de legalidad de la Secretaria General Técnica, de conformidad
con el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno.

VIII.10. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, se solicitara informe
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a la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.3 de la Ley 7/2015, de 28 de
diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo, no se considera preceptivo el informe
de la Comision Juridica Asesora, puesto que no se trata de la aprobacion de un decreto
en ejecucion de una ley, sino del desarrollo de la normativa basica prevista en el Real
Decreto 534/2024, de 11 de junio, que habilita a las Administraciones educativas para
organizar las pruebas de acceso a las ensefianzas universitarias de grado, asegurando
la igualdad de oportunidades, la no discriminacion del alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo y la accesibilidad universal, asi como para delimitar el
alcance de la colaboracion de sus universidades a estos efectos, estableciendo las
normas relativas a la Comisién Coordinadora y la Comisién Organizadora y del resto
de la estructura organizativa de la prueba de acceso a la universidad.

IX. EVALUACION EX POST.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 3.3, 3.4, 6.1y 13.2 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, y dada la naturaleza de la norma, no se considera necesario realizar
una evaluacion ex post del proyecto de decreto. No obstante, se realizara un
seguimiento del desarrollo de las pruebas para un eventual perfeccionamiento de la
norma para futuros cursos, si ello fuese necesario.

Madrid, a fecha de firma.

EL DIRECTOR GENERAL DE UNIVERSIDADES
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